| séa poalglaee GUIDO BELLIDO UGARTE

CONGRESO
REP U-B LICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y lombres”
“4fio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO -
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
| FROVECTODELEY Y NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
1 | QUIPARACRA, UBICADO EN LA PROVINCIA Y
o P DEPARTAMENTO DE PASCO

El Grupo Parlamentario LEALTAD NACIONAL, a iniciativa del congresista GUIDO
BELLIDO UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 87, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
QUIPARACRA, UBICADO EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad declarar de interés nacional la creacion del distrito de
Quiparacra, ubicado en la provincia y departamento de Pasco, a fin de impulsar el
desarrollo sostenible de su poblacién, fortalecer la institucionalidad local y mejorar el
acceso y la calidad de los servicios publicos en su ambito territorial.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional la creacién del distrito de Quiparacra, en la provincia y
departamento de Pasco, en atencion a su importancia social, economica, territorial vy
administrativa para el desarrollo de la poblacion asentada en dicha jurisdiccion.

Articulo 3. Acciones para la creacion del distrito
/ El Poder Ejecutivo, mediante los sectores y entidades competentes, en coordinacion con
el Gobierno Regional de Pasco y la Municipalidad Provincial de Pasco, realiza las acciones
v correspondientes para la formulacion, evaluacion y tramitacién de los estudios técnicos,
5 administrativos, presupuestales y de demarcacion territorial necesarios para la creacion del
distrito de Quiparacra, conforme al marco normativo vigente.

Articulo 4. Participacion ciudadana y enfoque territorial

Las acciones derivadas de la presente ley se ejecutan promoviendo la participacion activa
de la poblacién de Quiparacra, asi como la coordinacion con las organizaciones sociales,
autoridades locales y demas actores involdcrados, respetando la identidad histdrica,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El departamento de Pasco constituye una de las regiones del pais con importantes
potencialidades econdmicas, productivas y territoriales, especialmente por sus
recursos naturales, actividad agropecuaria y ubicacion estratégica en la sierra
central del Perd. No obstante, diversas localidades de la provincia de Pasco
enfrentan limitaciones estructurales vinculadas al acceso a servicios publicos,
conectividad, gestion territorial y atencion oportuna por parte de las autoridades
competentes, situacion que afecta directamente el desarrollo integral de sus
poblaciones.

En este contexto, Quiparacra se ha consolidado como un importante centro poblado
con dindmica social, econdmica y territorial propia, cuya poblacién viene impulsando
histéricamente el reconocimiento de una organizacion politico-administrativa acorde
con sus necesidades y potencialidades. La extension territorial, el crecimiento
poblacional y las demandas de atencion publica evidencian la necesidad de
fortalecer la presencia del Estado mediante mecanismos que permitan una
administracion mas cercana, eficiente y descentralizada.

La actual configuracion territorial genera dificultades para la adecuada prestacion
de servicios publicos esenciales, tales como salud, educacion, infraestructura vial,
saneamiento, seguridad ciudadana y programas sociales, debido a las distancias
geogréficas y a las limitaciones administrativas existentes. Esta situacion repercute
negativamente en la calidad de vida de la poblacion y limita las posibilidades de
desarrollo sostenible del territorio.

Asimismo, la poblacién de Quiparacra mantiene una identidad historica, cultural y
social propia, sustentada en tradiciones, actividades productivas y formas de
organizacion comunal que constituyen elementos relevantes para sustentar su
aspiracion de constituirse como distrito. En ese sentido, la creacion del distrito
representa una demanda legitima orientada a fortalecer la gobernanza territorial y
promover mayores oportunidades de desarrollo local.

Se tiene el siguiente antecedente legislativo en la misma materia:

NRO. DE PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROPONE DECLARAR DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
13046/2025-CR CREACION DEL DISTRITO DE QUIPARACRA, EN
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LA PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE
PASCO

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Quiparacra' es un importante centro poblado ubicado en el distrito de Huachon,
provincia y departamento de Pasco, en la regién central andina del pais. Se
encuentra emplazado en el flanco oriental de los Andes, aproximadamente a 3,470
metros sobre el nivel del mar, dentro de las coordenadas referenciales 10°38’ de
latitud sur y 75°52' de longitud oeste, formando parte de un ambito territorial
caracterizado por una compleja geografia de montafa, quebradas y valles
interandinos. El acceso al centro poblado se realiza mediante la ruta Lima - La
Oroya - Ninacaca - Huachén - Quiparacra, constituyendo un eje de conexién con la
provincia de Pasco y otras localidades de la sierra central.

Histéricamente, Quiparacra? posee una profunda identidad cultural y territorial. Sus
origenes se remontan al afio 1620, cuando la congregacion jesuita fundo el pueblo
bajo la denominacion de “San Cristobal de Cajamarquilla”’. Posteriormente, en 1725,
fue refundado con el nombre de “Quimarragra”, el cual, producto de la
castellanizacion, derivo en la actual denominacion de Quiparacra, vocablo quechua
que significa “tres quebradas”, en referencia a la convergencia de cursos de agua
que forman una nueva vertiente. Esta denominacion refleja la estrecha relacién
histérica, cultural y econdémica que la poblacion mantiene con su territorio y sus
recursos naturales.

El centro poblado cuenta con reconocimiento oficial en los registros del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)® y presenta una dinamica poblacional
estable. De acuerdo con informacién censal, la poblacién pas6é de
aproximadamente 1,438 habitantes en el afio 2007 a cerca de 1,477 habitantes en
el afio 2017; sin embargo, considerando los anexos y sectores articulados
territorialmente, como Pampa Inca, La Florida y Puagmaray, la poblacién total del
ambito propuesto supera ampliamente las 4,500 personas, cumpliendo con los
requisitos poblacionales establecidos para la creacion de distritos en zonas de
sierra conforme al Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Quiparacra presenta una organizacion comunal consolidada y cuenta con
Municipalidad de Centro Poblado, lo que evidencia una estructura basica de
administracion local y representacion ciudadana. Asimismo, dispone de servicios
educativos en los niveles inicial, primaria, secundaria y formacion ocupacional,
ademas de un establecimiento de salud y servicios basicos de agua potable y
energia eléctrica, aspectos que reflejan un importante nivel de consolidacion urbana
dentro de la provincia de Pasco.

! hitps://mapcarta.com/es/20207120
2 hitps:/Irepositorio.ingemmet.gob.pe/bitstream/20.500.12544/1968/1/A6857-Evaluaci%C3%B3n_de_peligros_Quiparacra-Pasco.pdf
3 https://www.gob.pe/36495-consultar-informacion-de-los-censos-realizados-por-el-inei-censos-nacionales-de-poblacion-y-vivienda
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Desde el punto de vista geografico y geomorfolégico, Quiparacra se encuentra
emplazada sobre terrazas y abanicos aluviales formados por la confluencia de los
rios Huachoén y Ranyac, rodeada por montafias y laderas de fuerte pendiente que
muestran evidencias de erosion y movimientos en masa. Las altitudes del ambito
territorial fluctian entre los 3,000 y 3,750 metros sobre el nivel del mar, presentando
un clima templado subhiumedo, con temperaturas cercanas a los 20 °C vy
precipitaciones superiores a los 1,200 mm anuales.

El territorio presenta escasa cobertura vegetal, predominando pajonales, arbustos
y bosques dispersos de eucalipto. Geomorfolégicamente, la zona esta conformada
por montanas estructurales, colinas en roca intrusiva, terrazas y llanuras aluviales,
donde se desarrollan las principales actividades econémicas de la poblacion.

En el sector agricola, destacan cultivos de papa, maiz, rocoto, granadilla y
aguaymanto, destinados tanto al autoconsumo como al comercio regional. En el
sector pecuario, la poblacion desarrolla actividades de crianza de ganado vacuno,
ovino y porcino, complementadas con produccién de leche, carne y derivados.
Asimismo, la piscicultura de truchas constituye una actividad econémica de
creciente importancia en las lagunas y estanques de la zona.

Quiparacra posee ademas un importante potencial turistico y paisajistico. En su
ambito destacan el nevado Huaguruncho, diversas lagunas altoandinas de origen
glaciar, cataratas naturales, caminos ancestrales y restos arqueolégicos que
evidencian la riqueza histérica y cultural del territorio. Sin embargo, estas
potencialidades permanecen limitadamente aprovechadas debido a la insuficiente
infraestructura, escasa promocion turistica y reducida capacidad de gestion local.

No obstante sus potencialidades, Quiparacra enfrenta una problematica estructural
vinculada a su actual condicién administrativa como centro poblado dependiente del
distrito de Huachon. La distancia respecto de la capital distrital dificulta el acceso
oportuno de la poblacién a servicios administrativos y municipales, limitando la
capacidad de atencidon inmediata de las necesidades colectivas y reduciendo la
eficacia de la gestion publica local.

A ello se suma la ocurrencia recurrente de fenomenos geodinamicos que afectan
gravemente a la poblacién y su infraestructura. En Quiparacra e inmediaciones se
han reportado flujos de detritos, derrumbes, erosién, inundaciones fluviales,
deslizamientos traslacionales y rotacionales, asi como procesos de erosion de
laderas. Incluso, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), mediante el
Reporte de Estado Situacional de Emergencia N.° 00092874, informé sobre
deslizamientos ocurridos en marzo de 2018 que ocasionaron danos en carreteras y
terrenos agricolas de Quiparacra y otros sectores del distrito de Huachon.
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La vulnerabilidad territorial frente a desastres naturales, sumada a las limitaciones
administrativas y presupuestales derivadas de su dependencia distrital, dificulta la
implementacién oportuna de medidas de prevencion, reduccion de riesgos y
atencion de emergencias. Esta situacion genera retrasos en la ejecucion de obras
de infraestructura, saneamiento, conectividad vial y servicios basicos, afectando
directamente la calidad de vida de la poblacién.

Asimismo, persisten problemas de organizacién y delimitacion territorial que
restringen una adecuada planificacion del desarrollo local y dificultan la ejecucion
eficiente de inversiones publicas. Esta realidad se agrava por las brechas
estructurales que afectan historicamente a las zonas rurales altoandinas del pais,
donde la limitada presencia estatal, la pobreza y la insuficiente cobertura de
servicios publicos continian representando obstaculos para el desarrollo
sostenible.

Frente a este escenario, la creacion del distrito de Quiparacra constituye una
necesidad legitima y una alternativa orientada a fortalecer la presencia institucional
del Estado, acercar la gestion publica a la poblacion y permitir una administracion
territorial mas eficiente y descentralizada. La futura creacién distrital permitira
mejorar la capacidad de planificacion y ejecucion de proyectos de inversion publica,
fortalecer la gestion del riesgo de desastres, optimizar la prestacién de servicios
publicos y promover el desarrollo econdmico, social y territorial de la poblacion.

En consecuencia, el presente proyecto de ley representa una respuesta concreta
frente a las limitaciones administrativas, territoriales y sociales que enfrenta
actualmente Quiparacra, constituyéndose en una medida orientada a promover el
desarrollo integral del territorio, fortalecer la descentralizacion y garantizar mejores
condiciones de vida para la poblacién del ambito territorial propuesto.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en el marco constitucional y
legal vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el fortalecimiento de
la descentralizacién y la autonomia de los gobiernos locales, teniendo como
finalidad declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Quiparacra, ubicado en la provincia y departamento de Pasco, como una medida
orientada a fortalecer la administracion territorial, mejorar la presencia institucional
del Estado y promover el desarrollo integral de la poblacién comprendida en el
ambito territorial propuesto.

La Constitucién Politica del Pert reconoce a la descentralizacion como una politica
permanente del Estado orientada a lograr una adecuada distribucion del poder y de
la gestion publica en el territorio nacional. En ese sentido, el articulo 43°4 establece

4 Constitucion Politica del Peru:
Articulo 43.- La Rep(blica del Per( es democratica, social, independiente y soberana.
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que el Pert es un Estado unitario y descentralizado, principio que sustenta el
fortalecimiento progresivo de los gobiernos regionales y locales como instancias
fundamentales para garantizar una adecuada prestacion de servicios publicos y una
gestion mas cercana a la ciudadania.

Asimismo, el articulo 44°° de la Constitucion sefiala que constituye deber primordial
del Estado promover el bienestar general y el desarrollo integral de la Nacién, lo
cual implica impulsar mecanismos que permitan reducir brechas sociales y
territoriales, especialmente en zonas rurales y alejadas que requieren una atencion
mas eficiente por parte del Estado.

De igual manera, el articulo 188°¢ reconoce que la descentralizacién constituye una
politica permanente y obligatoria del Estado, mientras que el articulo 189°7
garantiza la autonomia politica, econdémica y administrativa de los gobiernos locales
para la gestion de sus intereses y prioridades de desarrollo.

En dicho contexto, el ambito territorial de Quiparacra presenta caracteristicas
sociales, econémicas y territoriales que evidencian la necesidad de fortalecer su
organizacion politico-administrativa. La distancia respecto de los principales centros
administrativos, las limitaciones en el acceso a servicios publicos y la necesidad de
mejorar la capacidad de planificacién y ejecucion de proyectos de inversion
justifican la evaluacién de una nueva configuracion territorial que permita acercar el
Estado a la poblacion.

La actual estructura administrativa dificulta una atencién oportuna de las
necesidades colectivas y limita la capacidad de respuesta frente a las demandas de
infraestructura, servicios basicos y desarrollo local. En consecuencia, la futura
creacién del distrito de Quiparacra permitira fortalecer la articulacion institucional,

El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes.

5 Constitucion Politica del Peru:
Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

6 Constitucion Politica del Pert:
Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
carécter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza
por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.
Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo con
laley.

7 Constitucion Politica del Pert:
Articulo 189.- El territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion
y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.
El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. EI ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.



LIt GUIDO BELLIDO UGARTE

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Ajio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia™

mejorar la gestién publica local y promover una atencion mas eficiente y
descentralizada.

Por su parte, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
establece que la organizacion del territorio tiene como finalidad garantizar una
adecuada administracion territorial, promover el desarrollo sostenible y optimizar la
prestacion de servicios publicos. En ese marco, la creacion de distritos constituye
un mecanismo legitimo para fortalecer la gestion territorial y atender de manera mas
eficiente las necesidades de la poblacion.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 27795, dispone que los procesos de creacion distrital deben sustentarse
en criterios técnicos relacionados con continuidad territorial, dinamica poblacional,
identidad social, actividad econémica y viabilidad administrativa, aspectos que se
evidencian en el ambito territorial de Quiparacra.

De igual forma, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
que el proceso descentralizador tiene como finalidad alcanzar un desarrollo integral,
armoénico y sostenible del pais mediante una adecuada distribucion de
competencias y funciones entre los distintos niveles de gobierno.

Finalmente, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades fundamentales de la organizacion territorial del
Estado y como espacios inmediatos de representacién, participacion ciudadana y
promocion del desarrollo local.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente
respaldada por el marco constitucional y legal vigente, al responder a los principios
de descentralizacion, fortalecimiento institucional, eficiencia administrativa y
desarrollo territorial equilibrado, constituyendo una propuesta orientada a mejorar
las condiciones de vida y promover el desarrollo sostenible de la poblacion de
Quiparacra.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional la creacion del
distrito de Quiparacra, ubicado en la provincia y departamento de Pasco, como una
medida orientada a fortalecer la organizacion territorial y promover una gestion
publica mas eficiente y cercana a la poblacién. La propuesta permitira impulsar las
acciones técnicas, administrativas y presupuestales necesarias para evaluar la
viabilidad de la creacion distrital, favoreciendo el acceso oportuno a servicios
publicos, la ejecucidn descentralizada de inversiones y el desarrollo sostenible del
territorio, en atencion a las necesidades sociales, econdémicas y geograficas de la
poblacion de Quiparacra.

1.4. MARCO NORMATIVO
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Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27795, Ley de Demarcacidn y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Il.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley tendra como efecto juridico declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Qarhuapampa, promoviendo
que las entidades competentes impulsen la elaboracion y evaluacion de los estudios
técnicos, administrativos y territoriales necesarios para determinar su viabilidad.
Asimismo, la vigencia de la norma fortalecera la coordinacion entre el Poder Ejecutivo,
el Gobierno Regional de Ayacucho y la Municipalidad Provincial de La Mar, sin generar
de manera inmediata modificaciones presupuestales, administrativas o de delimitacion
territorial, debiendo observarse para ello el marco normativo aplicable en materia de
demarcacion y organizacion territorial.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacién del distrito de Quiparacra. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

INVOLUGRADOS | BENEFICIO

RCTORECEE e — ANALISlS_ : .
R SN e otTo
e Permitira consolidar el proceso de
descentralizacion y modernizacion
de la gestion publica territorial.
e Fortalecera la presencia
institucional del Estado en zonas
con limitada cobertura
administrativa.
ESTADO « Facilitara una mejor identificacion y Aprobacion de la Ley
atencion de las necesidades
prioritarias de la poblacion.
e Generara condiciones para una
adecuada planificacion y ejecucion
de politicas publicas.
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e Contribuira al fortalecimiento de la
gobernabilidad y cohesién
territorial.

e Impulsara un mayor equilibrio
territorial y administrativo dentro de
la provincia.

o Favorecera la desconcentracion de
la gestion puablica y de los servicios
estatales.

e Permitira una mejor articulacién

PASCO entre los centros poblados y las Ninguno
autoridades locales.

e Promovera mayores oportunidades
de inversion publica y desarrollo
econdémico provincial.

o Fortalecera los mecanismos de
participacion y representacién
ciudadana.

e Permitira una atencion mas directa
y eficiente de las demandas de la
poblacién de Quiparacra.

e Mejorara  progresivamente  la
cobertura y calidad de los servicios
basicos.

e Facilitara la ejecucion de proyectos
de infraestructura, conectividad y

QUIPARACRA desarrollo productivo. Ninguno

e Fortalecera la identidad territorial,
cultural e histérica de la poblacion
local.

o Generara mayores oportunidades
para el desarrollo econémico,
social y comunitario del territorio.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:
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e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.



		2026-06-11T22:59:57+0000
	MEDINA MENDOZA Carlos Alberto FAU 20161749126 soft




