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PRIORIZADOS EN LA AGENDA
ESTRATEGICA NACIONAL CADMIO
2025-2030

El congresista de la republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 literal c), 67, 75 y, 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica presenta en siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
EL CONTROL Y MITIGACION DE LA PRESENCIA DE CADMIO EN LA
PRODUCCION DE PALTA, ESPARRAGO Y DEMAS CULTIVOS
AGROEXPORTADORES PRIORIZADOS EN LA AGENDA ESTRATEGICA
NACIONAL CADMIO 2025-2030

Articulo 1. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica el control y mitigacion de
la presencia de cadmio en la produccion de palta y en todos los cultivos
agroexportadores priorizados en la Agenda Estratégica Nacional Cadmio
2025-2030, incluyendo el esparrago y otros productos estratégicos, en todo
el territorio nacional.
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Articulo 2. Implementacion sectorial

El Poder Ejecutivo, a través de las entidades competentes, desarrollara las
siguientes acciones:

= MIDAGRI: Coordinar programas nacionales de control de cadmio, impulsar
certificaciones en Buenas Practicas Agricolas (BPA), promover la
instalacion de centros de acopio certificados y articular proyectos de
innovacion tecnoldgica.

= SENASA: Establecer protocolos de monitoreo y certificacién de inocuidad,
emitir alertas sanitarias y supervisar laboratorios regionales de analisis de
metales pesados.

= INIA: Priorizar proyectos de investigacioén agraria, caracterizacion genética
de variedades de palta y esparrago, desarrollo de cultivos resistentes,
conservacion de germoplasma y generacion de tecnologias de fertilizacion
sostenible.

» MINCETUR: Posicionar los cultivos libres de cadmio en mercados
internacionales, facilitar exportaciones certificadas y coordinar con
Cancilleria la promocion de la marca territorial.

= Gobiernos Regionales: Implementar observatorios regionales de
inocuidad, articular proyectos con municipalidades, supervisar la ejecucion
de agendas agrarias regionales y promover programas de capacitacion en
manejo de riego y fertilizacion sostenible.

Mecanismo de evaluacion:

Las entidades involucradas deberan presentar informes anuales al Congreso
de la Republica sobre los avances en inocuidad agroalimentaria, certificacién
territorial y cumplimiento de metas establecidas en la Agenda Estratégica
Nacional Cadmio 2025-2030.

Articulo 3. Financiamiento

Las acciones derivadas de la presente Ley se financian con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin generar nuevos
gastos obligatorios para el Tesoro Publico, optimizando los recursos

existentes.

Para garantizar la sostenibilidad financiera, se podran utilizar, ademas:
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» Fondos concursables de innovacion agraria: tales como Innovate Pert y
FIDECOM, destinados a proyectos de investigacion aplicada, transferencia
tecnologica y mejora de la inocuidad agroalimentaria.

= Cooperacion técnica internacional: proveniente de organismos
multilaterales y agencias de cooperacion vinculadas a la Union Europea
(UE), la FAO y otros socios estratégicos, orientada a fortalecer
capacidades institucionales y tecnoldgicas.

» Alianzas publico—privadas: enfocadas en la instalacion y operaciéon de
laboratorios regionales, centros de acopio certificados y sistemas de
trazabilidad territorial.

» Mecanismos de financiamiento alternativo: incluyendo créditos blandos,
fondos regionales de innovacion y programas de responsabilidad social
empresarial vinculados al sector agroexportador.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Ministerio de Relaciones Exteriores incluira la promocién de la palta
y demas cultivos agroexportadores libres de cadmio en las agendas
comerciales internacionales, mientras que el INIA priorizara proyectos de
investigacion y conservacion genética vinculados a dichos cultivos afectados
por metales pesados.

Lima, junio de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La produccion de palta, esparrago y demas cultivos agroexportadores
priorizados en la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030 constituye
una actividad estratégica para la economia peruana y el sustento de miles de
familias rurales, especialmente en regiones altoandinas como Huancavelica,
Ayacucho y Junin, asi como en la costa central y sur. Estos cultivos se han
consolidado como productos lideres de exportacion no tradicional, generando
divisas, empleo rural y posicionamiento en mercados internacionales

altamente competitivos.

Entre 2021 y 2025, el Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos
(RASFF) de la Unién Europea registré 26 notificaciones en palta y 3 en
esparrago procedentes del Peru por exceder los limites maximos de cadmio
establecidos en el Reglamento (UE) 2023/915 (0.05 mg/kg para palta y 0.03
mg/kg para esparrago). En contraste, el Codex Alimentarius establece limites
mas flexibles (0.1 mg/kg en frutas frescas), lo que evidencia la rigurosidad de
los estandares europeos y la necesidad de adecuar la produccidon nacional a

dichos parametros.

La problematica se encuentra plenamente alineada con la Politica Nacional
Agraria (D.S. N.° 002-2016-MINAGRI), la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025-2030, y los planes regionales de desarrollo agrario, que
reconocen la necesidad de garantizar la inocuidad agroalimentaria y fortalecer

la competitividad de los cultivos de exportacion.

Produccion histérica y comparativa
La palta y el esparrago peruanos han experimentado un crecimiento sostenido
en las ultimas dos décadas, posicionandose junto con el café y el cacao como

productos lideres de agroexportacion. Segun cifras del MIDAGRI (2025), el
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Peru exporto mas de 600 mil toneladas de palta, generando ingresos
superiores a 1,200 millones de ddélares, mientras que el esparrago mantiene

su liderazgo en mercados europeos y norteamericanos.

Sin embargo, la presencia de cadmio en suelos y aguas de riego ha limitado
la capacidad de exportacién, generando pérdidas econémicas y debilitando la
confianza en la produccion nacional. Se estima que, de no controlarse el
cadmio, las pérdidas en contratos de exportaciéon podrian superar los 200
millones de dolares anuales. En cambio, la certificacion libre de cadmio
permitiria recuperar mercados europeos y abrir nichos premium en Asia y
Norteamérica, con beneficios proyectados superiores a 300 millones de

dolares adicionales al 2030.

Valor nutricional y riesgos sanitarios

La palta, el esparrago y otros cultivos priorizados son reconocidos
mundialmente por su alto valor nutricional y funcionalidad alimentaria. Sin
embargo, la acumulacion de cadmio representa un riesgo sanitario

significativo, asociado con enfermedades renales, dseas y carcinogénicas.

La OMS y la FAO han advertido que la ingesta prolongada de cadmio puede
generar efectos adversos en poblaciones vulnerables, lo que convierte la

problematica en un asunto de salud publica y seguridad alimentaria.

Proyeccién internacional

La Unién Europea, principal destino de la palta y el esparrago peruanos, ha
establecido limites estrictos de cadmio que condicionan el acceso sostenible
a sus mercados. El incumplimiento de estos estandares genera barreras
comerciales y afecta la reputacién del Perd como proveedor confiable de

alimentos inocuos.

La aprobacion de esta Ley permitira articular esfuerzos entre MIDAGRI,
SENASA, INIA, MINCETUR y Gobiernos Regionales, consolidando un
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sistema de monitoreo, certificacion y capacitacion que garantice la inocuidad
agroalimentaria y la competitividad internacional de todos los cultivos

priorizados en la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030.

Objetivo estratégico
La presente iniciativa no responde a una necesidad coyuntural, sino a un
objetivo estratégico de largo plazo:
= Proteger la salud publica nacional.
» Garantizar la sostenibilidad de la agroexportacion peruana en palta,
esparrago y demas cultivos priorizados.
= Fortalecer la institucionalidad agraria y la gobernanza territorial.
= Posicionar al Perd como referente mundial en produccion de
alimentos inocuos y sostenibles.
= Promover resiliencia frente al cambio climatico y sostenibilidad de
los sistemas productivos.
Se trata de una politica de Estado orientada al cierre de brechas tecnoldgicas,
de capacidades e infraestructura, transformando un problema sanitario en una
oportunidad de innovacion institucional, cohesion territorial y proyeccion

internacional.

Il MARCO NORMATIVO
= Constitucion Politica del Peru (1993):

v Articulo 2: reconoce el derecho fundamental a la salud y a la
alimentacion adecuada.

v Articulo 68: establece la obligacion del Estado de conservar la
biodiversidad y garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales.

v Articulos 192 y 197: otorgan competencias a los gobiernos
regionales en la promocion del desarrollo econdmico, social y

cultural.
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= Ley N.°31075 - Ley de Organizacion y Funciones del MIDAGRI:
Fortalece la provisidén de servicios para el desarrollo productivo agrario,
asegurando asistencia técnica, capacitacion y tecnologias de control de
inocuidad. Respaldé la creacion de laboratorios regionales y centros de acopio
certificados, y otorga al MIDAGRI la rectoria sobre politicas nacionales de
sanidad, inocuidad, investigacion y riego.
= Politica Nacional Agraria — D.S. N.° 002-2016-MINAGRI:
Define ejes estratégicos como innovacion, tecnificacion, gestion de riesgos y
desarrollo de capacidades, plenamente aplicables al control del cadmio en
palta, esparrago y demas cultivos agroexportadores.
= Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030 (aprobada por
RM N.° 038-2026-MIDAGRI):
Instrumento técnico-programatico que integra diagndstico, acciones
estratégicas y hoja de ruta para enfrentar la problematica del cadmio en palta,
esparrago y otros cultivos hortofruticolas priorizados. Establece ocho
estrategias principales:
v Vigilancia, control y mejora de la normatividad.
v" Manejo y mitigacién de la concentracion de cadmio en suelos y
frutos.
Investigacion sobre bioacumulacion de cadmio.
Fortalecimiento de capacidades de productores.
Comunicacion y capacitacion.

Posicionamiento comercial para mantener la agroexportacion.

NN

Generacion de informacion cartografica.

v' Seguimiento y evaluacion de la agenda.
La Agenda se articula con el PESEM Agrario y de Riego 2024-2030, y su
implementacion se financia con cargo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados (MIDAGRI, SENASA, INIA, Agromercado), sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.
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= Reglamento (UE) 2023/915:
Norma internacional que fija limites maximos de cadmio en alimentos,
estableciendo 0.05 mg/kg para palta y 0.03 mg/kg para esparrago. Su
cumplimiento es indispensable para mantener el acceso de los productos

peruanos a los mercados europeos.

M. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
La produccion de palta, esparrago y demas cultivos agroexportadores
priorizados en la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030 constituye
una actividad estratégica para la economia peruana y el sustento de miles de
familias rurales, especialmente en regiones altoandinas como Huancavelica,
Ayacucho y Junin, asi como en la costa central y sur. Estos cultivos han
consolidado al Peru como uno de los principales proveedores de alimentos no
tradicionales en mercados internacionales altamente competitivos, generando

divisas, empleo rural y posicionamiento global.

Sin embargo, entre 2021 y 2025 el Sistema de Alerta Rapida para Alimentos
y Piensos (RASFF) de la Unién Europea registré 26 notificaciones en palta y
3 en esparrago procedentes del Peru por exceder los limites maximos de
cadmio establecidos en el Reglamento (UE) 2023/915 (0.05 mg/kg para palta
y 0.03 mg/kg para esparrago). En contraste, el Codex Alimentarius establece
limites mas flexibles (0.1 mg/kg en frutas frescas), lo que evidencia la
rigurosidad de los estandares europeos y la necesidad de adecuar la
produccion nacional a dichos parametros para mantener el acceso sostenible

a mercados de alto valor.

La problematica no responde a un hecho aislado, sino a una condicidon
estructural vinculada al uso intensivo de fertilizantes fosfatados, el riego con
aguas contaminadas y la composicion natural de los suelos en determinadas
regiones. El archivo de la Agenda Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030
confirma que el cadmio tiene origenes litogénicos (naturales, asociados a

rocas igneas Yy procesos de meteorizacidn)y antropogénicos (fertilizantes,
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aguas residuales, mineria, fundicion de metales no ferrosos), o que convierte

su mitigacion en un desafio de largo plazo.

Esta situacion exige una respuesta integral que articule ciencia, tecnologia e
institucionalidad, en concordancia con la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025-2030, aprobada mediante Resolucién Ministerial N.° 038-2026-
MIDAGRI, que constituye el instrumento técnico-programatico para enfrentar

la problematica de manera articulada y progresiva.

Las estadisticas recientes confirman la importancia de estos cultivos: en 2024
la produccidn nacional de palta alcanzé 994,340 toneladas, con un
crecimiento de 9.1% respecto al afio anterior, y en 2025 el Peru exporté mas
de 600 mil toneladas, generando ingresos superiores a 1,200 millones de
dolares (MIDAGRI, 2025). El esparrago, por su parte, mantiene su liderazgo
en mercados europeos y norteamericanos. Sin embargo, los rechazos por
cadmio reducen la capacidad de acceso a mercados de alto valor,
comprometiendo los ingresos de mas de 25,000 pequefios productores de
palta Hass, de los cuales el 76% poseen menos de una hectarea, y debilitando

la confianza en la produccién nacional.

La declaratoria de interés nacional permitira consolidar impactos en cinco

planos estratégicos:

= Econdmico y productivo: incremento de ingresos rurales y
apertura de mercados mediante certificaciones libres de cadmio,
fortaleciendo cadenas de valor sostenibles.

= Politico e institucional: legitimidad del Estado y de los gobiernos
regionales en la gestibn de inocuidad agroalimentaria,
articulando acciones con SENASA, INIA y MINCETUR.

= Territorial: posicionamiento de regiones como Huancavelica y

Ayacucho como nucleos estratégicos de produccion inocua y
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sostenible, con observatorios regionales de inocuidad vy
trazabilidad.

= Ambiental y -cultural: promocion de practicas agricolas
sostenibles y resilientes, reduccion del uso de insumos
contaminantes y preservacion de saberes ancestrales
adaptados al cambio climatico.

= |nternacional: consolidacién del Perd como proveedor confiable
de alimentos inocuos, insertando al pais en la agenda global de

seguridad alimentaria y sostenibilidad.

En este marco, la propuesta no responde a una necesidad coyuntural, sino a
un objetivo estratégico de largo plazo. Se trata de una politica de Estado
orientada a la inocuidad agroalimentaria, la sostenibilidad productiva y el
posicionamiento internacional del Peru, transformando un problema sanitario
en una oportunidad de innovacion institucional, cohesion territorial y

proyeccion mundial.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
control y mitigacion de la presencia de cadmio en la produccion de palta,
esparrago y demas cultivos agroexportadores priorizados en la Agenda
Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030 no contraviene la Constituciéon
Politica del Peru ni el ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, fortalece
y optimiza la aplicacion de normas ya existentes en materia de salud publica,

inocuidad agroalimentaria, descentralizacién y competitividad agraria.

En este sentido, la iniciativa se articula con:

10
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= EI articulo 2 de la Constitucion, que reconoce el derecho
fundamental a la salud y a la alimentacién adecuada.

= El articulo 68, que establece la obligacion del Estado de
conservar la biodiversidad y garantizar el uso sostenible de los
recursos naturales.

= Los articulos 192 y 197, que reconocen las competencias de los
gobiernos regionales en la promocién del desarrollo econémico,

social y cultural.

Asimismo, la propuesta se integra con la Ley Organica de Gobiernos
Regionales — Ley N.° 27867, que faculta a los Consejos Regionales a aprobar
acuerdos y ordenanzas de interés regional, y con la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N.° 27972, que otorga a los concejos municipales la
capacidad de emitir ordenanzas de caracter general en materias de su
competencia. En este marco, la declaratoria de interés nacional sobre el
cadmio se convierte en un mecanismo de articulacion normativa entre niveles

de gobierno, reforzando la descentralizaciéon y la autonomia regional.

De manera complementaria, la propuesta guarda relacion con la Ley de Bases
de la Descentralizacion — Ley N.° 27783, que establece los principios y
objetivos de la descentralizacion politica, econdmica y administrativa, y con la
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial — Ley N.° 27795, que regula la
organizacion del territorio nacional y legitima la institucionalizacién de

espacios regionales como referentes estratégicos de produccién inocua.

La iniciativa también se vincula con la Ley de Promocion de la Produccion
Organica — Ley N.° 29196, que fomenta la produccién y comercializacién de
productos agricolas con valor agregado, y con la Ley N.° 31075, que fortalece
los servicios para el desarrollo productivo agrario, asegurando asistencia

técnica y tecnologias de inocuidad.

11
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En el plano sanitario, la propuesta se articula con la Ley General de Salud —
Ley N.° 26842, que reconoce la proteccidn de la salud como un bien publico y
obliga al Estado a garantizar condiciones adecuadas de inocuidad alimentaria,
y con la Ley de Inocuidad de los Alimentos — Ley N.° 28314, que establece el
marco normativo para asegurar que los alimentos destinados al consumo
humano no representen riesgos para la salud. La declaratoria de interés
nacional legitima la certificacion y trazabilidad de los cultivos libres de cadmio,

reforzando la seguridad alimentaria y la proteccion de la poblacion vulnerable.

En el plano de politicas publicas, la iniciativa se alinea con la Politica Nacional
Agraria (D.S. N.° 002-2016-MINAGRI) y con la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025-2030, aprobada mediante Resolucion Ministerial N.° 038-2026-
MIDAGRI, que priorizan la diversificacién productiva, la seguridad alimentaria
y la inocuidad agroexportadora. La declaratoria refuerza estos lineamientos al
promover la investigacion cientifica, la innovacion tecnologica y la articulacion
comercial de productos certificados libres de cadmio.

Cuadro de concordancia normativa

Norma / Politica Articulacién con la propuesta

Art. 2: derecho a la salud y alimentacion;
Constitucion  Politica del

Art. 68: conservacion de biodiversidad;
Peru (1993)

Arts. 192 y 197: competencias regionales.

Proteccion de la salud como bien publico;
Ley General de Salud — Ley

obligacion estatal de garantizar inocuidad
N.° 26842

alimentaria.

_ Marco normativo para asegurar alimentos
Ley de Inocuidad de los

. libres de riesgos sanitarios; certificacion y
Alimentos — Ley N.° 28314

trazabilidad aplicables al cadmio.

Ley de Bases de Ila L .
o Refuerza la descentralizacion politica y
Descentralizacion — Ley N.°

econdmica como politica de Estado.
27783

12
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Ley de Demarcacion vy | Legitima la institucionalizacién territorial de
Organizacion Territorial — | regiones productoras como referentes
Ley N.° 27795 estratégicos.

Ley Organica de Gobiernos | Facultades para declarar de interés

Regionales — Ley N.° 27867

regional iniciativas estratégicas.

de
Municipalidades — Ley N.°
27972

Ley Organica

Competencia para emitir ordenanzas de

caracter general.

Ley de Promocion de la
Produccion Organica — Ley
N.° 29196

Fomento de produccion y comercializacion
de productos agricolas inocuos y con valor

agregado.

Ley N.° 31075

Fortalecimiento de servicios para el

desarrollo productivo agrario e inocuidad.

Politica Nacional Agraria | Innovacion, gestion de riesgos y desarrollo
(D.S. N.° 002-2016- | de capacidades aplicables al control del
MINAGRI) cadmio.

Agenda Estratégica | Lineamientos para garantizar inocuidad
Nacional Cadmio 2025- | agroexportadora en palta, esparrago y otros
2030 cultivos priorizados.

Acuerdo Nacional (2002)

de

descentralizacion, sostenibilidad, seguridad

Politicas Estado sobre

alimentaria y reduccién de la pobreza.

La propuesta contribuye a la implementacion del Acuerdo Nacional,
particularmente en su Politica de Estado sobre descentralizacion politica,
econdmica y administrativa, al consolidar un modelo de gobernanza territorial
que articula ciencia, tecnologia y mercado en torno a la inocuidad

agroalimentaria.
De este modo, la iniciativa no introduce nuevas obligaciones financieras ni

contradicciones normativas, sino que optimiza el marco legal existente,

fortaleciendo la institucionalidad agraria, sanitaria y territorial del pais.

13
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La declaratoria de interés nacional sobre el control y mitigacion del cadmio
refuerza las politicas de Estado vinculadas a la seguridad alimentaria,
sostenibilidad ambiental, competitividad productiva e inclusion social,
asegurando que el Peru se posicione como referente mundial en produccion

agroexportadora inocua y sostenible.

En consecuencia, la propuesta se convierte en un instrumento estratégico
para garantizar la trazabilidad y certificacion de la palta, el esparrago y demas
cultivos priorizados, consolidando la reputacion del pais en mercados
internacionales y promoviendo un desarrollo equilibrado que articula la accion

del Estado, los gobiernos regionales y las comunidades productoras.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La declaratoria de interés nacional y necesidad publica del control y mitigacion
de la presencia de cadmio en la produccion de palta, esparrago y demas
cultivos agroexportadores priorizados en la Agenda Estratégica Nacional
Cadmio 2025-2030 se fundamenta en el principio de sostenibilidad fiscal,
asegurando que la iniciativa no genere compromisos financieros adicionales

para el Estado.

Los costos de implementacion laboratorios regionales, centros de acopio
certificados, sistemas de monitoreo y observatorios territoriales seran
asumidos por los pliegos institucionales correspondientes (MIDAGRI,
SENASA, INIA, Gobiernos Regionales), en coordinacién con asociaciones
exportadoras y con el apoyo de la cooperacion internacional (UE, FAO, IICA).
De este modo, el acto normativo se limita a efectos de promocién, legitimacién
y posicionamiento agroexportador, sin afectar el equilibrio presupuestal

nacional.

14



PARIONA SINCHE ALFREDO

(o]
= “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
| CONQI_RESO

REPUBLICA

Plano econémico y productivo

= El Peru exporté mas de 600 mil toneladas de palta en 2025,
generando ingresos superiores a 1,200 millones de dolares
(MIDAGRI, 2025).

= Los rechazos por cadmio han reducido la competitividad y el
acceso a mercados europeos.

= La implementacion de sistemas de certificacion permitira
recuperar mercados, incrementar ingresos rurales y consolidar

cadenas de valor sostenibles.

Balance financiero estimado: inversion aproximada de S/ 23.6 millones (2025—
2030) en infraestructura y capacitacion, con beneficios proyectados

superiores a US$ 300 millones adicionales en exportaciones al 2030.

Plano social y politico

= Mas de 25,000 pequenos productores de palta Hass participan
en la cadena, de los cuales el 76% poseen menos de una
hectarea.

= La intervencién fortalecera la legitimidad institucional y la
cohesién comunitaria, garantizando la inclusion de mujeres y
jévenes en la cadena de valor agroexportadora.

= La capacitacion en Buenas Practicas Agricolas (BPA) permitira
consolidar la gobernanza participativa y la articulacion con
organismos nacionales e internacionales.

» |ndicador de salud publica: reduccidn proyectada de Ia
exposicion al cadmio en poblacion vulnerable (nifios y mujeres
gestantes) en un 20% al 2030, mediante control de suelos vy

certificacion de productos inocuos.

Plano territorial
= Regiones como Huancavelica y Ayacucho se consolidaran como

nucleos estratégicos de produccion inocua y sostenible.
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= La creacién de un Observatorio Nacional de Control de Metales
Pesados en Agroexportacion y la certificacion territorial de palta
y esparrago libres de cadmio reforzaran la identidad productiva

y la competitividad internacional.

Plano ambiental y cultural
= La iniciativa promovera practicas agricolas sostenibles,
reduciendo el uso de fertilizantes contaminantes y fomentando
el manejo responsable del riego.
= Esto contribuira a la resiliencia agricola y a la sostenibilidad de
los ecosistemas altoandinos, salvaguardando practicas

tradicionales de cultivo adaptadas al cambio climatico.

Plano internacional
» La declaratoria posicionara al Peru en la agenda global de
seguridad alimentaria y sostenibilidad, consolidando su imagen
como proveedor confiable de alimentos inocuos.
= La certificacion libre de cadmio permitira mantener y ampliar el
acceso a mercados europeos Yy asiaticos, fortaleciendo la

reputacién del pais en comercio internacional.

Indicadores cuantitativos y metas al 2030

= Incremento de ingresos rurales: +30% en productores
vinculados a cadenas certificadas.

= (Certificacion de hectareas con BPA: 3,000 hectareas
certificadas en regiones productoras.

= Productores capacitados: 500 productores locales incorporados
en programas de capacitacion y certificacion.

= Marca territorial certificada: creacion y consolidaciéon de la marca
“‘Palta y Esparrago Peruanos Libres de Cadmio” con

reconocimiento internacional.
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= Observatorio Nacional: implementacién y emisién de informes
técnicos anuales sobre inocuidad y competitividad.
» Indicador de salud publica: reduccion de riesgos sanitarios en

poblacion vulnerable en un 20% al 2030.

Cuadro comparativo de costos y beneficios

) .. Costos de .

Dimension | . Beneficios esperados
implementacioén
Instalacion de | Recuperacion de mercados
laboratorios europeos; incremento de ingresos

Econdémica |regionalesycentros | rurales en 30%; apertura de

de acopio | mercados premium en Asia vy
certificados. Norteamérica.
Programas de . . .
L Inclusion de mujeres y jovenes;
capacitacion en o
. _ fortalecimiento  de  gobernanza
Social BPA, manejo de

. .| participativa; reduccion de riesgos
riego y fertilizacion o -
sanitarios en poblacién vulnerable.

sostenible.
Creacion del
_ Posicionamiento de Huancavelica y
Observatorio ] o
Ayacucho como nucleos estratégicos;
Territorial Nacional y
o consolidacion de identidad productiva
certificacion _
o regional.
territorial.

Implementacién de . o
. . Reduccion de contaminacion por
practicas agricolas ” o
fertilizantes fosfatados; resiliencia

Ambiental y | sostenibles y ) o
_ agricola frente al cambio climatico;
cultural manejo . o
preservacion de practicas
responsable de o
) tradicionales.
insumos.
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Certificacion de | Insercion del Peru en la agenda global
_ exportaciones libres | de seguridad alimentaria; reputacion
Internacional _ _ _ _
de cadmio y | internacional fortalecida como

promocion exterior. | proveedor confiable.

Metas cuantitativas con cronograma tentativo (2026—-2028)

Indicador Meta 2026 Meta 2028 Meta 2030

Incremento de

. +10% +20% +30%
ingresos rurales

Hectareas certificadas

con BPA 1,000 2,000 3,000
Productores

capacitados en BPA y | 150 300 500

control de cadmio

Marca territorial | Disefo y | Lanzamiento Reconocimiento
certificada registro nacional internacional

. . B Primer informe | Consolidacion y
Observatorio Nacional | Instalacién o _
técnico monitoreo anual

Reduccion de riesgos
sanitarios en poblacion | 5% 10% 20%

vulnerable

El analisis costo—beneficio confirma que la iniciativa no compromete recursos
adicionales del Estado, pero si genera impactos verificables y medibles en los
planos econdmico, social, territorial, ambiental, cultural y sanitario. Los
indicadores propuestos permiten evaluar avances hacia el afo 2030 y
garantizar que la declaratoria de interés nacional y necesidad publica del
control y mitigacién del cadmio se traduzca en resultados concretos y

sostenibles.

De esta manera, el Peru consolida su posicion como referente internacional

en produccion agroexportadora inocua y sostenible, fortaleciendo Ila
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reputacion de la palta, el esparrago y demas cultivos priorizados en mercados
europeos, asiaticos y norteamericanos, asegurando que estos productos
estratégicos continuen siendo motores de desarrollo rural, cohesion territorial

y proyeccion mundial.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La propuesta de ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
control y mitigacion de la presencia de cadmio en la produccion de palta,
esparrago y demas cultivos agroexportadores priorizados en la Agenda
Estratégica Nacional Cadmio 2025-2030 guarda plena concordancia con los
compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional, especialmente en lo referido
a las Politicas de Estado sobre descentralizacion, desarrollo sostenible,
seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza, acceso universal a la salud y

competitividad productiva.
Principales articulaciones con las Politicas de Estado
Politica de Estado N.° 1: Democracia y Estado de Derecho

La iniciativa fortalece la descentralizacion politica, econémica y administrativa
integral, al otorgar protagonismo a regiones productoras como Huancavelica
y Ayacucho en la agenda nacional e internacional. La implementacion de
sistemas de monitoreo y certificacion de cultivos libres de cadmio constituye

un ejemplo concreto de descentralizacion efectiva y gobernanza territorial.
Politica de Estado N.° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Promueve la conservacion de la biodiversidad y el uso responsable de los
recursos naturales. La declaratoria refuerza este compromiso al fomentar
practicas agricolas sostenibles, reducir la contaminacién por fertilizantes
fosfatados y aguas residuales, y fortalecer la resiliencia agricola frente al

cambio climatico.
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Politica de Estado N.° 27: Seguridad alimentaria y nutricion

Establece la obligacion del Estado de garantizar el acceso a alimentos
nutritivos e inocuos. La certificacion de palta y esparrago libres de cadmio
asegura productos saludables para consumidores nacionales e
internacionales, contribuyendo a la seguridad alimentaria global y a la

confianza en la produccion peruana.
Politica de Estado N.° 13: Reduccién de la pobreza

La valorizacion de cultivos inocuos incrementa ingresos rurales, reduce
brechas territoriales y genera empleo digno en comunidades altoandinas. La
apertura de mercados premium internacionales fortalece la rentabilidad de

pequenos productores y contribuye a la inclusion social.
Politica de Estado N.° 12: Acceso universal a la salud

La reduccidon de contaminantes como el cadmio en alimentos es una medida
preventiva de salud publica. La propuesta se convierte en un instrumento para
proteger la salud de la poblacion, especialmente de grupos vulnerables,

garantizando alimentos culturalmente pertinentes y seguros.
Politica de Estado N.° 34: Competitividad, productividad e innovacién

La iniciativa impulsa la innovacion tecnoldgica, la investigacion cientifica y la
certificacion internacional de cultivos libres de cadmio, consolidando la
competitividad agroexportadora del Peru y posicionando al pais como

referente mundial en produccién inocua y sostenible.

Cuadro de articulacion institucional

Entidad Rol principal Acciones especificas

Coordinar programas de control de cadmio;

Rector del | impulsar certificaciones BPA y organicas;
MIDAGRI _ .
sector agrario promover ruedas de negocio
agroexportadoras.
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Posicionar la palta y esparrago libres de
Comercio cadmio en mercados internacionales;
MINCETUR exterior y | facilitar exportaciones certificadas; integrar
turismo productos inocuos en rutas de turismo
gastronomico.
Monitorear riesgos sanitarios asociados al
o cadmio; incorporar productos certificados
MINSA Salud publica . -
en programas de alimentacion saludable;
emitir alertas y protocolos de inocuidad.
. Reconocer cultivos como  recursos
S |dentidad . .
Ministerio de tural culturales y productivos; promover ferias
cultura y _ -
Cultura . _ culturales vinculadas a la agroexportacion;
patrimonio

difundir practicas tradicionales de cultivo.

Incorporar contenidos sobre inocuidad

o B agroalimentaria en curriculos escolares;
Ministerio  de | Educacion .
promover talleres sobre produccion

Educacion intercultural

sostenible; difundir saberes ancestrales

adaptados a la modernidad.

Implementar observatorios regionales de
Gobiernos Coordinacion inocuidad;  articular  proyectos  con
Regionales territorial municipalidades;  supervisar  agendas

agrarias regionales.

Coordinar con productores locales;
Municipalidades | Organizacion gestionar  alianzas  publico—privadas;
provinciales local asumir logistica de programas de

certificacion.

Priorizar proyectos de caracterizacion
INIA Investigacion genética y suelos; desarrollar variedades
agraria resistentes; mantener  bancos de

germoplasma.
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Incluir cultivos libres de cadmio en agendas
Ministerio de . culturales 'y comerciales; promover
] Proyeccién o . ] ]
Relaciones _ . participacion en ferias internacionales;
_ internacional _ _ o
Exteriores difundir la marca territorial en foros
globales.

La propuesta contribuye a la implementacion del Acuerdo Nacional al
consolidar un modelo de gobernanza territorial que articula ciencia,

tecnologia, innovacion y mercado en torno a la inocuidad agroalimentaria.

De este modo, la iniciativa no introduce nuevas obligaciones financieras ni
contradicciones normativas, sino que optimiza el marco legal existente,

fortaleciendo la institucionalidad agraria, sanitaria y territorial del pais.

La declaratoria de interés nacional sobre el control y mitigacién del cadmio
refuerza las politicas de Estado vinculadas a la seguridad alimentaria,
sostenibilidad ambiental, competitividad productiva, innovacion e inclusion
social, asegurando que el Peru se posicione como referente mundial en

produccion agroexportadora inocua y sostenible.

Lima, junio de 2026
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