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TEXTO SUSTITUTORIO

Luego de la reconsideracion del Dictamen favorable recaido en los Proyectos
de Ley 10032/2024 y 10690/2024-CR, con el siguiente:

LEY MARCO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL TURISMO Y DEL DEPORTE NAUTICO NACIONAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley
1.1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para el desarrollo del
turismo nautico en el territorio nacional, entendido como el conjunto de actividades
turisticas que se realizan en ambientes acuaticos como el mar, los rios y los lagos,
tanto en su superficie como debajo de ella.
1.2.Asimismo, la ley fomenta el desarrollo de actividades deportivas nauticas en el marco
del turismo, reconociendo su rol como motor para la atraccion de visitantes, la
realizacion de eventos internacionales y la dinamizacion del sector turismo, sin
perjuicio de las competencias propias del Instituto Peruano del Deporte y de la
regulacion especifica del deporte.
1.3.Las disposiciones de esta ley se enmarcan en los principios de la Nueva Ley General
de Turismo y se aplican respetando las competencias atribuidas a cada sector por su
normativa de organizacion y funciones.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
2.1. La presente ley tiene por finalidad establecer un marco normativo que permita el
desarrollo sostenible del turismo nautico en el Peru, fortaleciendo su calidad,
seguridad y competitividad, y promoviendo su integracién con las economias
locales, la proteccién ambiental y la oferta turistica nacional, en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto Supremo 076-2017-EF, Decreto Supremo que aprobé el
Reglamento para el ingreso, salida y permanencia temporal de vehiculos de uso
particular para turismo.
2.2. Asimismo, busca impulsar las actividades deportivas nauticas en el contexto del
turismo, reconociendo su valor como atractivo turistico, dinamizador econémico y
generador de oportunidades para la inversion publica y privada, sin alterar las
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competencias especificas de los organismos rectores del deporte.
2.3. Laley promueve:
a. La mejora de la infraestructura turistica nautica, comprendiendo muelles,
desembarcaderos y servicios complementarios.
b. La facilitacion de procedimientos para el ingreso de embarcaciones extranjeras
turisticas y deportivas, y sus componentes logisticos.
c. La promocion de practicas sostenibles y responsables, en armonia con el medio
ambiente y las comunidades locales.
d. El fomento de productos turisticos nauticos diversificados, competitivos e
innovadores.
2.4.De este modo, el turismo nautico se proyecta como un elemento estratégico para el
desarrollo econémico del pais, la generacion de empleo y el posicionamiento del Peru
como un destino turistico de excelencia en el ambito internacional.
Articulo 3. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional el fomento del turismo nautico como herramienta para el
desarrollo econémico y turistico del pais. Para tal fin, los ministerios, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales y las entidades publicas vinculadas a las necesidades de
infraestructura y servicios para el desarrollo sostenible del turismo nautico deben
considerar en sus planes, presupuestos, programas y proyectos, los requerimientos de
infraestructura y servicios propios de la actividad, en el marco de sus respectivas
competencias y disponibilidades presupuestales.
Articulo 4. Ambito de aplicacién
La aplicacion de la presente ley corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), en su calidad
de ente rector del sector turismo, a la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI), al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), al Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y a los demés organismos publicos
cuyas competencias incidan en la actividad, asi como a los operadores de turismo nautico.
CAPITULO I
COMPETENCIAS DE LOS SECTORES

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo conforme a su Ley de
Organizacion y Funciones y en el ambito de sus competencias, promover el desarrollo del
turismo nautico y proponer estrategias para la facilitacion turistica, la inversion y la
promocion de eventos especializados. Para tal fin, coordinan, cuando corresponda, con la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias de Guardacostas, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio del Ambiente y demas

entidades con competencias en la materia.

Articulo 6. Competencias de la Autoridad Maritima Nacional = Direccién General de

Capitanias y Guardacostas

6.1. Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), en su calidad de
Autoridad Maritima Nacional, ejerce las competencias establecidas en el Decreto
Legislativo 1147 y en sus normas complementarias, referidas a la seguridad de la
vida humana en el medio acuatico, el control del trafico acuatico, la prevencion y
combate de la contaminacion proveniente de las embarcaciones, asi como las
demas funciones propias de su ambito.

6.2.  Asimismo, en el marco de sus atribuciones, le corresponde exclusivamente otorgar
autorizaciones para la construccion de marinas, asi como el derecho de uso de
areas acuaticas bajo su jurisdiccién, en concordancia con la normativa vigente
aplicable a las actividades vinculadas al turismo nautico.

Articulo 7. Competencias de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

(SUNARP)

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), organismo publico

descentralizado y auténomo adscrito al sector Justicia, actia como ente rector del Sistema

Nacional de los Registros Publicos. En el marco de sus competencias, le corresponde

coordinar, supervisar y garantizar la inscripcion y la publicidad registral de las zonas

sujetas a derecho de uso, asi como de los derechos de uso sobre espacios acuaticos.

Articulo 8. Competencias de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (SUNAT)

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, tiene como

competencia administrar los tributos y tasas dispuestos en la presente ley y, conforme a
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sus atribuciones, ejercer la inspeccion y el control del cumplimiento de la politica aduanera
en el territorio nacional y en el trafico internacional de mercancias, personas y medios de
transporte turistico nautico, facilitando las actividades aduaneras de comercio exterior y
asegurando la correcta aplicacion de los tratados y convenios internacionales y demas
normas que rigen la materia.

Articulo 9. Competencias de la Superintendencia Nacional de Migraciones

La Superintendencia Nacional de Migraciones, organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio del Interior, tiene a su cargo la autorizacion, denegatoria y control del ingreso,
salida y permanencia de ciudadanos extranjeros en el pais, asi como el registro y
supervisién del movimiento migratorio de personas nacionales y extranjeras, conforme a
lo establecido en el marco normativo aplicable.

Articulo 10. Competencias del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) vela por la idoneidad de los servicios y por la transparencia de la
informacién que se brinde a los consumidores; asimismo, esta facultado, segun sus
propias normas, a aplicar la legislacién de acceso al mercado, libre competencia y
competencia desleal.

Articulo 11. Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias y de lo
dispuesto en el Decreto Supremo 006-2011-MTC, regula y supervisa la prestacion del
servicio de transporte turistico acuatico en vias maritimas, fluviales y lacustres, velando
por su seguridad, calidad y sostenibilidad.

Para tal efecto, establece las condiciones técnicas, operativas y de seguridad que deben
cumplir las empresas y embarcaciones dedicadas al turismo nautico, incluyendo el
otorgamiento de permisos de operacion, los requisitos técnicos de las naves, la
contratacion de seguros obligatorios y la implementacién de medidas de seguridad para
los pasajeros.

Articulo 12. Competencias de la Autoridad Portuaria Nacional (APN)

La Autoridad Portuaria Nacional (APN) es el organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tiene a su cargo la planificacion, regulacion,
supervision y control del sistema portuario nacional. En el marco de sus competencias, le
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corresponde otorgar las habilitaciones portuarias necesarias para el desarrollo de

infraestructuras vinculadas al turismo nautico, asi como coordinar con las entidades

competentes para garantizar que dichas habilitaciones se otorguen en condiciones de
seguridad, sostenibilidad y eficiencia operativa.

Articulo 13. Competencias del Ministerio de la Produccion

El Ministerio de la Produccion es competente para el manejo y aprovechamiento de los

recursos hidrobiologicos a través del ordenamiento pesquero. Los sistemas de

ordenamiento consideran, segun sea el caso, regimenes de acceso, captura total
permisible, magnitud del esfuerzo de pesca, periodos de veda, temporadas de pesca,

tallas minimas de captura, zonas prohibidas o de reserva, artes, aparejos, métodos y

sistemas de pesca, asi como las acciones necesarias de monitoreo, control y vigilancia.

Articulo 14. Competencias de los gobiernos regionales

14.1. Los gobiernos regionales, en el marco de lo establecido en los articulos 9, 10 y 63
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ejercen competencias en
materia de turismo como parte de su funcién constitucional. En el ambito del
turismo nautico, les corresponde formular, aprobar, ejecutar y supervisar politicas,
planes y estrategias regionales para su desarrollo, en concordancia con la politica
nacional del sector.

14.2. Asimismo, son responsables de promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos turisticos acuaticos regionales, identificar zonas de interés para el
desarrollo del turismo nautico, fomentar la inversion privada en este ambito,
calificar a los prestadores de servicios turisticos, y coordinar acciones con los
gobiernos locales, el sector privado y demas entidades publicas competentes.

14.3. También les compete contribuir a garantizar condiciones adecuadas de
seguridad, proteccion ambiental y orientacion al turista en el contexto del turismo
nautico, asi como ejecutar campanas de sensibilizacion y educacion turistica en su
jurisdiccion.

Articulo 15. Acciones de coordinacion entre los sectores competentes

15.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Autoridad Maritima Nacional -

Direccion General de Capitanias y Guardacostas coordinaran la simplificacion de los

procesos de registro de operadores turisticos nauticos, respetando las

autorizaciones de transporte acuatico ya otorgadas por dicho ministerio o por las
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direcciones regionales de transportes y comunicaciones, segun corresponda,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Transporte Turistico Acuatico.

15.2. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada (PROINVERSION) desarrollaran acciones para la inversion privada,
a través de las distintas herramientas de promocion a la inversion privada vigentes,
asi como, las diversas modalidades de inversion, tales como asociaciones publico-
privadas y otros mecanismos que faciliten la inversién, en el marco de las normas
aplicables.

15.3. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de la Comision de Promocion
del Perti para la Exportacién y el Turismo (PROMPERU), establecera estrategias de
promocion de eventos especializados para el posicionamiento del Perti como destino
turistico de deportes nauticos dirigidas a personas naturales o juridicas autorizadas
a realizar actividades como operadores de turismo nautico.

15.4. Los sectores competentes, coadyuvan al desarrollo de la actividad del turismo
nautico, en armonia con el desarrollo sostenible y la proteccién de las zonas
acuaticas en coordinacion con la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
Ministerio del Ambiente y demas entidades con competencias en la materia.

15.5. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo promueve en coordinacion con el
Instituto Peruano del Deporte, la realizacion y participacion en eventos deportivos
nauticos nacionales e internacionales.

Las acciones sefialadas en el presente articulo se ejercen sin perjuicio de las

competencias propias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de

Capitanias y Guardacostas, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de las

demas entidades sectoriales, las cuales emiten la normativa correspondiente en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.
CAPITULO Il

PLANEAMIENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA NAUTICA
Articulo 16. Inclusién del turismo nautico dentro del Plan Estratégico Nacional de

Turismo

Version 03jun Pagina 6 de 21



o i pemg
-

e L COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO =

. :'.al' }tz‘&l

“Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™

CONGRESO
REPUBLICA “"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de los procesos ordinarios de
aprobacion y actualizacion del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) y conforme
a la metodologia establecida por dicho instrumento, define las estrategias prioritarias que
promuevan el desarrollo de la actividad turistica en el pais, y fomenta la inclusién del turismo
nautico en los Planes Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR), de competencia de
los gobiernos regionales, como uno de los productos turisticos a promover.
CAPITULO IV
OFERTA TURISTICA
Articulo 17. Diversificacion de la oferta turistica
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinaciéon con actores publicos y
privados y en el ambito de sus competencias, promueve el desarrollo sostenible de las
actividades nauticas, con el fin de fomentar la diversificacion de la oferta turistica, de
acuerdo con las exigencias del mercado nacional e internacional.
Articulo 18. Uso sostenible de los recursos naturales en la Amazonia peruana y el
lago Titicaca
El Estado reconoce la importancia de preservar, desarrollar y fomentar el uso apropiado
de los recursos naturales, en especial los de la Amazonia peruana y el lago Titicaca. Las
autorizaciones para el desarrollo del turismo nautico en estas zonas se otorgan de
conformidad con la normativa vigente y son coordinadas con el Ministerio del Ambiente y
las demas entidades competentes.
Articulo 19. Preservacion de los ecosistemas marinos y turismo nautico responsable
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio del Ambiente y la Autoridad
Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas promueven la
implementacion de la gestion ambiental turistica en el pais, en coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales y demas entidades publicas y privadas,
considerando aspectos relacionados al cambio climatico, residuos sdlidos, economia
circular, diversidad bioldgica entre otros aspectos, articulando esfuerzos con el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, y el Ministerio de la Produccion.
CAPITULOV
AUTORIZACIONES Y FACILITACION

Articulo 20. Habilitacion de los Operadores del Turismo Nautico
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20.1. La prestacién de servicios turisticos nauticos requiere contar con las autorizaciones
y permisos que, conforme a su competencia, otorguen el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones o la direccién regional de transportes y comunicaciones que
corresponda, en lo referido al transporte turistico acuético; la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en lo referido a la
seguridad de la vida humana en el medio acuatico y al uso de areas acuaticas; y
las demas entidades sectoriales, segun el caso, de conformidad con la normativa
vigente.

20.2. Tratandose de la realizacion de pesca deportiva en el marco de eventos nauticos
o actividades organizadas por los prestadores de servicios turisticos nauticos, debe
solicitarse adicionalmente al Ministerio de la Produccion la autorizacion
correspondiente para la extraccion no comercial de recursos hidrobiologicos,
conforme con la normativa vigente.

Articulo 21. Prohibicién de operar sin autorizacion

21.1. Ninguna persona natural o juridica que carezca de las autorizaciones senaladas
en el articulo 20 puede prestar servicios turisticos nauticos. La inobservancia de
esta obligacion acarrea la imposicion de las sanciones previstas por las
autoridades competentes, en el marco de sus respectivas normativas
sectoriales.

21.2. Los operadores de servicios turisticos nauticos que extraigan recursos
hidrobioldgicos sin contar con la debida autorizacion expedida por el Ministerio de
la Produccion son pasibles de las infracciones y sanciones establecidas en la Ley
General de Pesca, y su reglamento.

Articulo 22. Facilitacién al turismo nautico

22.1. El turismo nautico se realiza principalmente mediante el uso de embarcaciones de
recreo en el medio acuatico, por lo que se requiere la participacion coordinada de
diferentes entidades estatales para establecer procedimientos simplificados que
coadyuven a la promocion de esta modalidad de turismo, tanto receptivo como
interno.

22.2. Para la facilitacion del ingreso y salida de los turistas que ingresen al pais para
actividades nauticas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud,

el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Defensa, la
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Autoridad Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas,
la Superintendencia Nacional de Migraciones, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria y el Ministerio del Interior, segun
corresponda y en el ambito de sus respectivas competencias, priorizan la
implementacion de mecanismos y procedimientos estandarizados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizaciéon Mundial de Aduanas
(OMA), la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y la Asociaciéon de Transporte Aéreo Internacional
(IATA), entre otros organismos internacionales competentes. El Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo apoya, en el marco de sus funciones, las iniciativas
orientadas a la facilitacion del turismo nautico.

Articulo 23. Puestos de control migratorio

23.1. Para agilizar los tramites de ingreso al pais de los turistas que ingresen al pais para
actividades nauticas o turistas nauticos y para los procedimientos vinculados a la
prestacion del servicio, la Superintendencia Nacional de Migraciones, conforme a
la normativa migratoria vigente y en el marco de sus competencias, podra habilitar
puestos de control migratorio en aquellas marinas que cumplan con las
condiciones técnicas requeridas.

23.2. La habilitacién de dichos puestos se efectia en coordinacion con la Autoridad
Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, el
Ministerio de Salud, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de la Direccion de Transporte Acuatico, la Autoridad
Portuaria Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que corresponda
a sus competencias.

23.3. Es responsabilidad del propietario de la marina garantizar las instalaciones e
infraestructura necesaria para el funcionamiento de los referidos puestos de
control.

Articulo 24. Procedimientos para la recepcion y despacho de naves deportivas y

recreativas con fines turisticos

En virtud del convenio de colaboracion establecido en la disposicion complementaria

transitoria del Reglamento para la Recepcion y Despacho de Naves en los Puertos de la
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Republica del Peru, Decreto Supremo 013-2011-MTC, la Autoridad Portuaria Nacional
puede delegar en la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas llevar a cabo la gestion operativa de la recepcion y despacho de naves
deportivas y/o recreativas de bandera extranjera.
24.1. Documentacion requerida para el ingreso al pais de turistas extranjeros y de
las embarcaciones con fines turisticos nauticos.
Para el ingreso y la permanencia temporal en el pais de las embarcaciones nauticas
con fines turisticos, se debe presentar ante la administracion aduanera lo siguiente:
a. Documento nacional de identidad, pasaporte u otro documento analogo
reconocido por la autoridad migratoria y los convenios internacionales aplicables.
b. Documento oficial que acredite la propiedad de la embarcacion nautica o, en su
defecto contrato de alquiler o documento que acredite su posesion debidamente
legalizada por el consulado peruano o acreditado por la autoridad competente del
pais de inmatriculacién de la embarcacion, segln corresponda.
La administracion aduanera autoriza el ingreso y la permanencia temporal de la
embarcacion con la expedicién del certificado correspondiente, firmado por el
participante con caracter de declaracién jurada. Con la expedicion de dicho
documento, la embarcacion se constituye en garantia prendaria a favor del Estado por
el monto de los tributos que, de ser el caso, afecten su importacion para el consumo,
y el participante se constituye en depositario de la embarcacion.
24.2. Prohibiciones o restricciones
Las prohibiciones o restricciones relativas a la importacién para el consumo de
embarcaciones nauticas no son aplicables para el ingreso y permanencia temporal en
el pais de las embarcaciones nauticas a que se refiere la presente ley.
24.3. Plazo de permanencia temporal para fines turisticos
Las embarcaciones con fines turisticos deben cumplir con los requisitos para el
ingreso, salida y permanencia temporal de vehiculos de uso particular para
turismo, establecidos en el Decreto Supremo 076-2017-EF y sus modificatorias. El
plazo de permanencia temporal de la embarcacion esta condicionado al plazo de
permanencia otorgado al turista por la autoridad migratoria competente, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la normativa vigente y los convenios
internacionales aplicables.
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En tal sentido, el plazo de permanencia se determina de acuerdo con lo siguiente:

a) Superintendencia Nacional de Migraciones: Es la entidad responsable de
otorgar la calidad migratoria de turista y, en consecuencia, el plazo de
permanencia en el territorio nacional, de acuerdo con la nacionalidad del
solicitante y conforme a la normativa interna y a los acuerdos
internacionales correspondientes.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores: En los casos que impliquen acuerdos
internacionales especificos que otorguen la calidad migratoria de turista,
esta entidad puede intervenir conforme a los convenios y acuerdos
internacionales ratificados por el Peru.

c) La autoridad migratoria correspondiente vela por que la permanencia de las
embarcaciones sea coherente con los plazos de permanencia otorgados a
los turistas, respetando las normas de control migratorio y los acuerdos
internacionales pertinentes.

24.4. Salida del turista sin la embarcacion nautica
Si el turista se ausenta del pais sin la embarcacién nautica durante el plazo de
permanencia temporal autorizado, debe comunicarlo previamente a la administracion
aduanera y a la Superintendencia Nacional de Migraciones, las cuales determinan las
condiciones en que esta debe ser dejada.
Si la embarcacion nautica va a ser retirada del pais por una tercera persona, el turista debe
presentar previamente a la administracién aduanera una carta poder simple, con caracter
de declaracion jurada, que autorice el uso y la salida de dicha embarcacion.
24.5. Conclusion del régimen de ingreso temporal
El régimen de ingreso temporal concluye por las siguientes causales:
a) El retiro de la embarcacién nautica del pais dentro del plazo de permanencia
temporal autorizado.
b) La nacionalizaciéon de la embarcacion nutica, cumpliendo con todas las normas
vigentes del régimen aduanero de importacion para el consumo.
c) La destruccion total o parcial de la embarcacién nautica por caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente acreditada, conforme a lo establecido por la administracion

aduanera.
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d) El vencimiento de la calidad migratoria, sin perjuicio de su prorroga al amparo del
acuerdo sobre documentos nacionales de identificacién de la Comunidad Andina y
demas normas aplicables.

24.6. Sanciones
a. Multa

1. Cuando la embarcacién nautica no haya sido retirada del pais dentro del plazo de
permanencia temporal, el solicitante de ingreso paga una multa dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha de vencimiento del citado plazo.

2. El monto de la multa es el establecido en la Tabla de Sanciones aplicable a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053 y su
Reglamento.

3. Una vez efectuado el pago de la multa, el solicitante de ingreso debe retirar la
embarcacion nautica del pais dentro de las setenta y dos horas siguientes o en el plazo
que establezca la autoridad aduanera, el cual debe ser razonable segun la ubicacion
de la embarcacion.

b. Comiso

b. 1) Causales

Conforme a la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053 y su Reglamento

se aplica la sancién de comiso de la embarcacion cuando:

1. No haya sido retirada del pais dentro del plazo de permanencia temporal
autorizado y no se pagué la multa en el plazo establecido en el literal 24.6.

2. No haya sido retirado del pais dentro del plazo de permanencia temporal

autorizado, se haya pagado la multa respectiva, pero no se retira del pais
dentro del plazo previsto en el numeral 2 del literal a) del parrafo 24.6
Haya sido destinada a un fin distinto al turistico.
Si se hubiera decretado el comiso y la embarcacion no fuera hallada o
entregada a la administracion aduanera, se impone adicionalmente el
beneficiario una multa igual al valor FOB de la embarcacion, sin perjuicio de la
accion penal que corresponda.

La sancion de comiso consiste en la privacion definitiva de la propiedad de la

embarcacion nautica, a favor del Estado.

b.2) Requerimientos

Version 03jun Pégina 12 de 21



«2s PERD

SR COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
ne s".’i inea i
CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
REN:;EUCA ""Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

1. La Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas procede, a requerimiento de la administracion aduanera y
bajo responsabilidad, a la captura de las embarcaciones a las que se les
hubiera aplicado la sancién de comiso. La Marina de Guerra del Peru debe
poner la embarcacion nautica a disposicion de la Administracion Aduanera
dentro de los tres dias habiles siguientes de producida su captura.

2. Laembarcacion nautica extranjera con fines turisticos debe solicitar ante la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas el zarpe para navegacion en la jurisdiccion nacional una vez
acreditada su entrada al pais y cumplidos los requisitos correspondientes.

3. Las embarcaciones nauticas deben establecer su permanencia temporal en
marinas o clubes nauticos habilitados en el pais.

4. La embarcaciéon nautica turistica de bandera extranjera podra efectuar
reparaciones o trabajos de mantenimiento en astilleros o marinas
nacionales a través de permisos de importacion temporal de repuestos y
accesorios.

Articulo 25. Normas en apoyo al turismo ndautico y la reactivacion economica

establecida en la Ley que il _eventos nauticos a nivel
al, Ley 31815.

Los turistas extranjeros con permanencia temporal en el pais pueden participar con sus

nacional e internacion
embarcaciones en los eventos nauticos que se programen durante dicho periodo.

Los ciudadanos peruanos pueden participar en los festivales de pesca deportiva y
actividades nauticas utilizando bienes y embarcaciones de bandera extranjera con fines
turisticos y con permanencia temporal.

Articulo 26. Ingreso de embarcaciones deportivas turisticas por via terrestre

Las embarcaciones menores de recreo y embarcaciones deportivas turisticas extranjeras
que ingresen remolcadas por via terrestre al pais con el propoésito de ser botadas al agua
para su navegacion con fines turisticos, deben ser registradas en el primer puesto
fronterizo de ingreso. Una vez arribadas al destino en el que seran puestas en el agua, se
registra la embarcacion conforme a lo establecido en la presente ley, lo cual le otorga los

mismos derechos y obligaciones que a las embarcaciones que ingresan por via acuatica.
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A su salida del pais, la embarcacion debe portar la documentacion correspondiente

emitida por las autoridades competentes.

Articulo 27. Registro de personas

27.1. Elingreso de las personas nacionales y extranjeras al territorio de la Republica del
Peru, asi como la permanencia de las personas extranjeras en el pais, se rige por
el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, y sus normas
reglamentarias.

27.2. La Superintendencia Nacional de Migraciones establece el procedimiento necesario
para simplificar el ingreso y salida de los pasajeros y de las personas que sean parte
de la tripulacién de las embarcaciones.

CAPITULO VI

mismo estado
28.1. Las personas naturales o empresas navieras nacionales que presten servicios de

transporte turistico nautico en trafico nacional, asi como las empresas financieras
nacionales que las den en arrendamiento financiero o leasing a las anteriores con
opcion de compra obligatoria, pueden ingresar al pais naves destinadas a dicho fin,
asi como sus partes integrantes y accesorias; incluidos motores, equipos de
navegacion y repuestos en general; los cuales se detallan mediante resolucion
ministerial expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas, con suspension del
pago de todo tributo, bajo el régimen de admisién temporal para reexportacion
en el mismo estado de conformidad con el Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053 y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo 010-2009-EF. El acogimiento a este régimen no requiere el
otorgamiento de garantia, hasta por el periodo de cinco afnos.

28.2. Es obligatoria la inscripcion de la nave en el Registro de Buques de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y en el Registro Nacional de
Matricula de Naves y Artefactos Navales de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Cuando se efectie la nacionalizacion de dichos bienes, para efectos de la

determinacion de la base imponible de los Derechos Arancelarios y del Impuesto
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General a las Ventas, se considera el Valor en Aduanas consignado en la Declaracion
Aduanera de Mercancias.
28.3 Transcurrido el plazo referido en el numeral 28.1 la nave queda afecta al pago del
impuesto previsto en el articulo 29.
Articulo 29. Régimen del impuesto anual a las embarcaciones nauticas
A partir del 1 de enero de 2027, el impuesto anual a las embarcaciones nauticas se aplica
conforme a lo dispuesto en los articulos 81, 82 y 85 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacién Municipal, modificados por la presente ley y en las demas disposiciones de la
citada norma en lo que resulte aplicable.
CAPITULO VII
DEPORTES NAUTICOS
Articulo 30. Disciplinas deportivas nauticas
Para efectos de la presente ley, se consideran disciplinas deportivas nauticas, sin caracter
limitativo, las que se desarrollan en superficie y bajo el agua, de conformidad con el
reconocimiento que efectue el Instituto Peruano del Deporte (IPD), entre las cuales se
encuentran:
En superficie:
1. Esqui acuatico
Bajo el agua:
1. Fotografia
2. Hockey subacuatico
Lucha subacuatica

w

Natacién con aletas

>

Orientacion subacuatica
6. Pesca submarina
7. Rugby subacuatico
8. Tiro subacuatico
9. Otros que sean reconocidos por el Instituto Peruano del Deporte (IPD).
Articulo 31. Incentivos para los deportistas de alto rendimiento
31.1. En el marco de lo dispuesto en la Ley 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte, las marinas y clubes nauticos podran ceder en uso, de manera gratuita

infragstructura o accesos a los deportistas de alto rendimiento debidamente
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registrados que asi lo requieran, conforme a las condiciones que establezcan los
propios establecimientos.

31.2 La cesion de uso de espacio 0 acceso es Unicamente para un elemento deportivo
del deportista de alto rendimiento, no podra ser cedida a terceros ni generar renta
de algun tipo, ni puede tener dos cesiones vigentes a la vez.

Articulo 32. Tarifa especial para escuelas de deportes nauticos

Las marinas y clubes nauticos pueden otorgar, en el marco de sus politicas comerciales,

una tarifa reducida de hasta el 20%, a las escuelas de deportes nauticos. El uso de los

espacios esta condicionado a la disponibilidad de espacio de la marina o club nautico.

CAPITULO VIII
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 33. Prestadores de servicios turisticos nauticos

33.1.La prestacion de servicios turisticos nauticos debe cumplir con las disposiciones
establecidas en el reglamento de transporte turistico acuatico, aprobado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y con las disposiciones
correspondientes de la Autoridad Maritima Nacional = Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y/o, de
ser el caso, del Ministerio de la Produccion.

33.2.Las embarcaciones que presten el servicio como operadores de turismo nautico

deben cumplir con lo establecido por la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, y por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Estas deben contar seguros obligatorios.
CAPITULO IX
PROMOCION DEL TURISMO NAUTICO

Articulo 34. Promocion turistica

34.1. Lapromocion turistica se realiza de acuerdo con las politicas sectoriales en materia
de turismo y comprende la implementacion y desarrollo de los planes estratégicos
de turismo nautico dentro de las politicas sectoriales, asi como la formulacion,
aprobacion y ejecucion de planes y estrategias institucionales de promocién del
pais como destino turistico, tanto para el turismo interno como receptivo,

destacando actividades vinculadas al turismo nautico.
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34.2. Con el objeto de facilitar el turismo nautico, los medios de transporte particulares,
maritimos, fluviales y lacustres habilitados para el transporte del turista tendran la
misma consideracion y aplicacion de las normas establecidas para los medios
utilizados en el servicio de transporte turistico terrestre.

34.3. El desarrollo de la conectividad acuatica es impulsado por los sectores competentes,
en coordinacién con el sector privado, a fin de mejorar las condiciones de acceso e
incentivar el turismo interno y receptivo, conforme a los siguientes lineamientos:

a) El Ministerio de Salud, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Defensa, la Autoridad
Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas,
la Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio del Interior,
segun corresponda, priorizan la implementacion de mecanismos y
procedimientos para el ingreso y salida de turistas del pais estandarizados
por los organismos internacionales competentes.

b) Se excluye del régimen aduanero de admision temporal para
reexportacion en el mismo estado a las embarcaciones para turismo
nautico, que sean de propiedad o posesion de privados, que ingresen o
salgan del territorio nacional con fines de realizar actividades turisticas.

c) Las embarcaciones referidas en el literal b) ingresan o salen del territorio
nacional autopropulsadas o remolcadas, pudiendo desplazarse por vias
terrestres, maritimas, fluviales o lacustres.

34.4. Los propietarios o posesionarios de las embarcaciones nauticas se podran
acoger sus embarcaciones a los regimenes aduaneros establecidos en la Ley
General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053.

Articulo 35. Ejecucion de los planes y estrategias de promocion del turismo nautico

35.1. La promocion turistica es ejecutada por la Comision de Promocién del Peru para
la Exportacion y el Turismo (PROMPERU), en el ambito nacional e internacional. En
el marco de sus competencias, PROMPERU disefia, elabora, aprueba y ejecuta los
planes y estrategias de promocion del Peru como destino turistico, incluyendo
actividades vinculadas al turismo nautico.

35.2. Asimismo, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el ambito de sus
competencias y en coordinacion con las entidades competentes, promueve e
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impulsa procesos de capacitacion dirigidos a los guias de turismo interesados en

la actividad nautica, con el fin de contribuir a una promocién integral, especializada

y de calidad del destino Peru en el ambito del turismo nautico internacional.

CAPITULO X
CONECTIVIDAD, INFRAESTRUCTURA Y DERECHOS DE USO

Articulo 36. Impulso a la conectividad y a la infraestructura del recurso turistico
nautico
En el marco de sus respectivas competencias y disponibilidades presupuestales, los
sectores y entidades vinculadas, asi como los gobiernos regionales y gobiernos locales,
promueven el desarrollo de la infraestructura y de la conectividad necesarias para el
turismo nautico, en coordinacion con el sector privado, a fin de mejorar las condiciones
de acceso e incentivar dicha actividad. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
participa en este proceso en lo que corresponda a su rol sectorial.
Articulo 37. Control y fiscalizacion
La Autoridad Maritima Nacional = Direccién General de Capitanias y Guardacostas, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Autoridad Portuaria Nacional y los
gobiernos regionales y gobiernos locales, en el @ambito de sus respectivas competencias,
gjecutan las actividades coordinadas que sean necesarias para el control e inspeccion
permanente en todas las etapas de ejecucion de los proyectos de infraestructura, asi como
en el cumplimiento de las obligaciones de las partes y la operacion del proyecto aprobado.
Articulo 38. Otorgamiento de los derechos de uso
Los derechos de uso de las areas acudticas para el desarrollo de las actividades,
infraestructura e inversiones a que se refiere la presente ley se otorgan por la Autoridad
Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, conforme a la
legislacion vigente. Dicha autoridad prioriza el otorgamiento de los derechos de uso
destinados al turismo nautico.
Articulo 39. Vigencia de los derechos de uso
Los derechos de uso referidos en el articulo 38 son otorgados por la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, conforme a su normativa,
por un periodo maximo de treinta afios, renovable.

Articulo 40. Venta de servicios complementarios necesarios para la navegacion
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Las marinas turisticas y clubes nauticos, por las caracteristicas del servicio que brindan y
la ubicacién de la zona de sus operaciones, pueden ofrecer venta de servicios
complementarios necesarios para la navegacion.
Las instituciones publicas y privadas brindan el asesoramiento técnico y otorgan las
certificaciones y licencias para el aseguramiento de los servicios que se requieran, sobre
la base de las disposiciones y leyes de la materia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Estabilidad juridica
Todas las marinas, clubes nauticos, astilleros y atracaderos turisticos o proyectos similares
que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se encuentren autorizados 0
permitidos por alguna instituciéon publica, contindan en operacién amparados en la
legislacion y reglamentacion de la que derivé su situacion juridica consolidada o derecho
adquirido, hasta la extincion, cancelacion o vencimiento del plazo correspondiente.
SEGUNDA. Reserva naval
Las embarcaciones de bandera peruana inscritas en el Registro Nacional de Matricula de
Naves y Artefactos Navales, a cargo de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, forman parte de la reserva naval para fines de la Defensa Nacional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucién Politica del Pert. La Direccion
General de Capitanias y Guardacostas actualiza semestralmente el referido Registro, en
lo que corresponde a la reserva naval, y comunica dicha actualizacion al Ministerio de
Defensa.
TERCERA. Emision de normas complementarias por parte de las autoridades
competentes
Las autoridades competentes quedan facultadas para disponer, en el ambito de sus
respectivas competencias, las medidas complementarias necesarias para el cumplimiento
de la presente ley.
CUARTA. Vigencia de la ley
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el diario oficial El
Peruano salvo en lo referido a las vigencias diferidas establecidas en el Capitulo VI de la

presente ley que regula el régimen aduanero de importacién de naves.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
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UNICA. Modificacion de los articulos 81, 82 y 85 de la Ley de Tributacién Municipal
Se modifican los articulos 81, 82 y 85 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacién Municipal en los siguientes términos:

“Articulo 81. El impuesto a las embarcaciones nauticas es de periodicidad anual, y grava

al propietario o poseedor de embarcaciones que tienen propulsién a motor o vela, incluidas

las motos nauticas, y que no estan exceptuadas de la inscripcién de la matricula, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 599 del Reglamento del Decreto Legislativo 1147,

que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad

Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, aprobado por el

Decreto Supremo 015-2014-DE.

Articulo 82. A partir del 1 de enero de 2027, el impuesto anual a las embarcaciones

nauticas se aplica conforme a las siguientes disposiciones:

a) Tasa del impuesto: El impuesto grava al propietario o poseedor de embarcaciones
nauticas inscritas en el Registro Nacional de Matricula de Naves y Artefactos
Navales, y es equivalente al 3% del valor original de adquisicién, importacién o
incorporacién al patrimonio.

b) Determinacion del valor: El valor se determina segtn el monto consignado en el
comprobante de pago, la declaracion aduanera o el contrato de compraventa,
incluyendo impuestos y demas gravamenes aplicables. En ningin caso podra ser
inferior a los valores referenciales anuales publicados por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

c) Ajuste por antigiiedad: Para la determinacion de la base imponible, se aplica una
depreciacion del 10% anual sobre el valor original, por cada afno transcurrido desde
la inscripcion de la nave.

d) Duracion del impuesto: El impuesto es exigible Unicamente por un periodo de seis
anos, contados desde la inscripcion de la embarcacion en el registro
correspondiente. Transcurrido dicho plazo, la embarcacion deja de estar sujeta al
impuesto.

e) Conversion de moneda: En caso de adquisiciones en moneda extranjera, el valor
se convierte a moneda nacional aplicando el tipo de cambio promedio ponderado
de venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, correspondiente al ultimo dia del mes de

adquisicion.
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f) Remates y adjudicaciones: En los casos de adquisicion por remate publico o

adjudicacion en pago, se toma como base imponible el monto pagado o adjudicado,
incluyendo los tributos correspondientes.
Articulo 85. No estan afectas al impuesto las embarcaciones nauticas a vela con una
eslora menor a ocho metros ni las embarcaciones nauticas de propiedad de personas

juridicas, siempre que no formen parte de su agtivo fijo».
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SUSTENTO TEXTO SUSTITUTORIO PL. 10032 y 10690

Senor

Fernando Rospigliosi Capurro.
Presidente del Congreso
Presente.-

De mi consideracion

Mediante el presente fundamento las modificaciones de orden técnico y de
técnica legislativa incorporadas en el nuevo Texto Sustitutorio presentado.
Es preciso recalcar desde el punto de vista analitico que los cambios
implementados no alteran en absoluto el espiritu promotor de la
norma, el sentido de fondo de la propuesta aprobada, ni recortan
beneficios o crean nuevas cargas tributarias o administrativas para los
administrados. Por el contrario, las modificaciones se restringen
estrictamente a corregir imprecisiones técnicas, optimizar la predictibilidad
de los procedimientos y asegurar una sintonia milimétrica con la legislacion
matriz aduanera y tributaria nacional para mitigar riesgos de observaciones
por parte del Poder Ejecutivo.

El primer cambio de alta relevancia técnica radica en la regularizacién del
marco aduanero transversalizado en el Capitulo VI y de modo especifico en
el articulo 28. El documento anterior adolecia de una imprecision técnico-
juridica al emplear de forma genérica e inexacta la categoria procesal de
"Importacion Temporal" y referenciar indebidamente la Declaracion
Aduanera de Mercancias bajo dicho rubro. De conformidad con el
ordenamiento vigente amparado en el Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas, y su Reglamento, la denominacién oficial y exacta es
el "Régimen de Admision Temporal para Reexportacion en el mismo
estado". Esta adecuacién conceptual dota de la seguridad juridica
indispensable a l|la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) para fiscalizar el ingreso y la
permanencia de las naves extranjeras, eliminando vacios interpretativos en
beneficio de los operadores.
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En esa misma linea de coherencia procesal aduanera, se ha procedido a
conciliar el régimen de infracciones y sanciones contemplado en el articulo
24.6. El texto perfeccionado estipula de manera formal y expresa que tanto
las causales como las multas aplicables —incluyendo la sancién de comiso,
definida ahora técnicamente en el texto como la privaciéon definitiva de la
propiedad de la embarcacion a favor del Estado— se ejecutaran bajo el
amparo riguroso del Decreto Legislativo 1053 y su Reglamento. Con este
reajuste normativo, se garantiza que las atribuciones de captura y retencion
conferidas a la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
operen mediante un procedimiento integrado y predecible, evitando
superposiciones competenciales o conflictos normativos con la
administracion aduanera.

Asimismo, se ha llevado a cabo una reestructuracién formal en el articulo
34.4 para otorgar certidumbre juridica a los propietarios y posesionarios de
naves particulares respecto a su transparente sometimiento a los
regimenes aduaneros preestablecidos por el Estado peruano. En el ambito
procesal y de fomento, el articulo 34.3 introdujo una precision de redaccion
que aclara que las embarcaciones de propiedad o posesién de privados que
ingresen o salgan del territorio nacional con fines estrictamente turisticos
quedan explicitamente excluidas del régimen de admisiéon temporal para
reexportacion en el mismo estado. Con ello, se delimitan correctamente las
cargas burocraticas aplicables a naves turisticas privadas versus las naves
comerciales de transporte del articulo 28.

En lo que respecta a la técnica legislativa estricta aplicada a la Ley de
Tributacién Municipal (Disposicion Complementaria Modificatoria Unica), se
ha ejecutado un refinamiento formal que respeta la estructura matriz del
Decreto Legislativo 776. Dado que dicha norma no contempla originalmente
sumillas al inicio de sus articulos, el nuevo articulado de los articulos 81, 82
y 85 fue reformulado retirando por completo los titulos o sumillas que se
habian afiadido incorrectamente en el texto previo. Adicionalmente, en el
literal e) del articulo 82 se cumplié con la maxima formal de la redaccién de
leyes al eliminar la sigla "AFP", consignando en su lugar la denominacion
oficial completa e integra del organismo: "Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones".
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Finalmente, el texto ha sido depurado en materia de normalizacion
institucional al estandarizar de forma transversal el uso de la denominacion
completa de la "Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de
Capitanias y Guardacostas". La version previa alternaba el uso
desordenado de las siglas "DICAPI" de forma aislada o menciones
incompletas como "Autoridad Maritima Nacional" de manera inconexa. Al
uniformizar el nombre legal exacto de la entidad, se facilita la plena
comprensién de las competencias atribuidas, se fortalece el rigor formal de
la norma y se garantiza una viabilidad técpjca inobjetable para su futura
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