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COMISIÓN DE SALUD Y POBLACIÓN 

 
PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 

 
Dictamen Nro. 93-2025-2026-CSP-CR 

 
 
Señor presidente: 
 
Han ingresado para estudio y dictamen de la comisión de Salud y Población los siguientes 
proyectos de ley: 
 

Nro. Proyecto Grupo 
Parlamentario 

Proponente Sumilla 

1 13202/2025 Bloque 
Democrático 

Popular 

Paredes 
Piqué, Susel 
Ana María 

Proyecto de ley de respuesta nacional 
frente a la pandemia del virus de 
inmunodeficiencia humana (VIH), 
enfermedad avanzada por VIH, las 
infecciones de transmisión sexual y 
hepatitis virales. 

2 13943/2025 Fuerza Popular 
 

Jiménez 
Heredia, 

David Julio 
 

Proyecto de ley de atención integral y 
lucha contra el VIH, la enfermedad 
avanzada por VIH, las infecciones de 
transmisión sexual y las hepatitis 
virales. 

 
 
La Comisión de Salud y Población, en su Sexta Sesión Extraordinaria celebrada el 5 de junio 
de 2026, debatió y acordó, con el voto UNÁNIME de los congresistas presentes1, la 
aprobación del presente dictamen. Votaron a favor los congresistas Ruíz Rodríguez, 
Portalatino Ávalos, Picón Quedo, Bustamante Donayre, Córdova Lobatón, Echeverría 
Rodríguez, Gutiérrez Ticona, Huamán Coronado, Infantes Castañeda, Kamiche Morante, 
Marticorena Mendoza, Mori Celis, Paredes Castro, Paredes Piqué, Portero López, Robles 
Araujo, Zegarra Saboya y Espíritu Cavero.  
 
Se deja constancia de que en la sesión se aprobó por unanimidad la aprobación del acta con 
dispensa de su lectura para la ejecución de los acuerdos. 
 
 
I. SITUACIÓN PROCESAL 
 
1.1. Ingreso de los proyectos a la Comisión 
 
Los proyectos de ley ingresaron a la comisión de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

 
1 Justificaron su inasistencia las congresistas Taipe Coronado y Zeta Chunga.  
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Nro. Proyecto de Ley Fecha de 
ingreso 

Primera y Segunda Comisión 

1 13202/2025 18/11/2025 Primera Comisión: Descentralización, 
Regionalización, Gobiernos Locales y 
Modernización de la Gestión del Estado 
 
Segunda Comisión: 
Salud y Población 

 

2 13943/2025 13/02/2026 Salud y Población 

 

 
 
1.2. Cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Reglamento del Congreso de 

la República 
 

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comisión de 
conformidad con lo establecido en el artículo 77 del Reglamento del Congreso de la República.  
 
Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y específicos señalados 
en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República, en mérito a lo cual se 
realizó el estudio correspondiente. Adicionalmente, debido a la conexión temática, de 
acumulan en el presente dictamen de conformidad con lo establecido en el artículo 77-A del 
Reglamento del Congreso.    
 
 
1.3. Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional  
 
En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el año 2002 con el fin de definir un rumbo para el 
desarrollo sostenible del país y afirmar su gobernabilidad democrática, se asumió un conjunto 
de grandes objetivos, plasmados en políticas de Estado. Según la exposición de motivos, el 
proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculación con las siguientes Políticas de Estado: 
 

- N°13: Acceso universal a los servicios de salud y a la Seguridad Social. 
- N° 10: Reducción de la pobreza. 
- N° 11: Promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación 

 
Asimismo, dichas políticas de Estado promueven el fortalecimiento de los servicios de salud, 
la protección de poblaciones vulnerables, el acceso oportuno a prestaciones sanitarias 
integrales y la eliminación de barreras de discriminación, objetivos que guardan relación con 
las medidas orientadas a fortalecer la respuesta nacional frente al virus de inmunodeficiencia 
humana (VIH), las infecciones de transmisión sexual (ITS) y las hepatitis virales. 
 
 
 
 
 
 
 

https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-pobreza/
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II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMA QUE 
PRETENDEN RESOLVER 
 

a) Proyecto de ley 13202/2025 
 

La propuesta legislativa presentada tiene por finalidad establecer un nuevo marco normativo 
para fortalecer la respuesta nacional integral y multisectorial frente al virus de 
inmunodeficiencia humana (VIH), la enfermedad avanzada por VIH y las infecciones de 
transmisión sexual (ITS), garantizando acciones de prevención, diagnóstico oportuno, 
atención integral, acceso al tratamiento y protección de los derechos de las personas 
afectadas.  
 
Asimismo, el proyecto propone fortalecer las políticas públicas orientadas a la promoción de 
la salud, prevención combinada, continuidad terapéutica, capacitación del personal de salud, 
participación de la sociedad civil y articulación intersectorial entre las distintas entidades del 
Estado involucradas en la respuesta frente al VIH y las ITS. También incorpora enfoques de 
derechos humanos, igualdad, no discriminación, interculturalidad y protección de poblaciones 
vulnerables.  
 
Finalmente, la iniciativa legislativa señala que el VIH y las ITS continúan constituyendo un 
problema de salud pública en el país, debido a la persistencia de nuevos casos de infección, 
el diagnóstico tardío, las dificultades de acceso oportuno a los servicios de salud y las barreras 
generadas por el estigma y la discriminación hacia las personas que viven con VIH. En ese 
sentido, identifica la necesidad de fortalecer la coordinación multisectorial, la prevención y el 
acceso continuo a tratamientos y servicios de salud integrales. 

 
b) Proyecto de ley 13943/2025 

 
La propuesta legislativa tiene por objeto establecer un marco normativo integral de la 
respuesta nacional frente al virus de inmunodeficiencia humana (VIH), la enfermedad 
avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual (ITS) y las hepatitis virales, 
asegurando la prevención combinada, el diagnóstico oportuno, el acceso universal a la 
atención integral y tratamiento, la continuidad terapéutica, la vigilancia epidemiológica y la 
protección de derechos.  
 
Este proyecto busca fortalecer la rectoría sanitaria del Ministerio de Salud, la coordinación 
intersectorial, los sistemas de información y vigilancia sanitaria, el abastecimiento de 
medicamentos e insumos estratégicos y la participación comunitaria, promoviendo una 
respuesta sanitaria sostenible y basada en evidencia científica. De igual manera, incorpora 
medidas orientadas a garantizar la no discriminación, la confidencialidad y la continuidad de 
atención de las personas afectadas.  
 
Finalmente, el proyecto identifica que el VIH, las ITS y las hepatitis virales continúan 
representando una problemática persistente de salud pública, debido al incremento y 
continuidad de nuevos casos, el diagnóstico tardío, las dificultades de acceso a servicios de 
prevención y tratamiento, así como las brechas existentes en vigilancia epidemiológica, 
continuidad terapéutica y atención integral. Esta iniciativa advierte que el estigma y la 
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discriminación continúan siendo barreras estructurales que afectan el acceso oportuno a los 
servicios de salud y limitan la efectividad de la respuesta sanitaria nacional.  
 

 
III. OPINIONES E INFORMACIÓN 
 
3.1. Solicitudes de opinión 
 
La Comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 
 

3.1.1. Proyecto de Ley 13202/2025-CR: 

 

Pedidos de opinión enviados sobre el Proyecto de Ley 13202/2025-CR 

1 Ministerio de Salud OFICIO 1209 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

2 Seguro Social de Salud - EsSalud OFICIO 1210 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

3 Ministerio de Educación OFICIO 1211 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

4 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables 
OFICIO 1212 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

5 Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social OFICIO 1213 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

6 Ministerio de Cultura OFICIO 1214 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

7 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos OFICIO 1215 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

8 Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo  OFICIO 1216 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

9 Ministerio de Defensa OFICIO 1217 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

10 Ministerio de Relaciones Exteriores OFICIO 1218 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

11 Ministerio del Interior OFICIO 1219 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

12 
Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento 
OFICIO 1220 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

13 Ministerio de Economía y Finanzas OFICIO 1221 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

14 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales OFICIO 1222 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

15 HMC Luis Arias Schreiber OFICIO 1223 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

16 Hospital Nacional PNP “Luis N. Saenz" OFICIO 1224 - 2025-2026-CSP/CR 25/11/2026 

17 Reiterativo Ministerio de Salud OFICIO 1984 - 2025-2026-CSP/CR 12/03/2026 

 
 

3.1.2 Proyecto de ley 13943/2025 
 

Pedidos de opinión enviados sobre el Proyecto de Ley 13943/2025-CR 

N° Institución Nro. de oficio Fecha 

1 Ministerio de Salud OFICIO 1880- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

2 Seguro Social de Salud - EsSalud OFICIO 1881- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

3 
Asamblea Nacional de Gobiernos 

Regionales 
OFICIO 1882- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

4 COMEXPERU OFICIO 1883- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

5 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos OFICIO 1884- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

6 Ministerio de Educación OFICIO 1885- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 
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Pedidos de opinión enviados sobre el Proyecto de Ley 13943/2025-CR 

7 Ministerio de Defensa OFICIO 1886- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

8 Ministerio del Interior OFICIO 1887- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

9 Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social OFICIO 1888- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

10 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables 
OFICIO 1889- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

11 Ministerio de Cultura OFICIO 1890- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

12 Ministerio de Economía y Finanzas OFICIO 1891- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

13 Ministerio de Relaciones Exteriores OFICIO 1892- 2025-2026-CSP/CR 3/03/2026 

 
 

3.2. Opiniones recibidas2 
 
3.2.1. Proyecto de Ley 13202/2025-CR:3 

 
a) Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 
El Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, mediante Oficio N.° D000013-2026-MIDIS-SG, 
de fecha 7 de enero de 2026, remitió el Informe N.° D001081-2025-MIDIS-OGAJ, mediante el 
cual señala que el Proyecto de Ley N.° 13202/2025-CR contiene disposiciones vinculadas a 
materias de salud pública que se encuentran fuera del ámbito de competencia del MIDIS, por 
lo que no corresponde a dicho sector emitir opinión sobre su viabilidad. 

 
b) Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 
El Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, mediante Oficio N.° 0085-2026-
VIVIENDA/SG, de fecha 20 de enero de 2026, remitió el Informe N.° 053-2026-VIVIENDA/SG-
OGAJ, mediante el cual emite opinión legal respecto del Proyecto de Ley N.° 13202/2025-CR. 
Precisa que las competencias del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento se 
encuentran orientadas a materias de vivienda, urbanismo y saneamiento, por lo que concluye 
que dicho sector no resulta competente para emitir opinión sobre la viabilidad de la iniciativa 
legislativa. 
 
c) Ministerio de Educación 
El Ministerio de Educación, mediante el Oficio N.° 00393-2026-MINEDU/SG y el Informe N.° 
00304-2026-MINEDU/SG-OGAJ, emitió opinión respecto del Proyecto de Ley N.° 
13202/2025-CR, concluyendo que la iniciativa presenta observaciones de carácter técnico, 
jurídico y presupuestal  
 
Al respecto, señala que diversas disposiciones del proyecto incorporan obligaciones dirigidas 
a universidades e instituciones de educación superior, imponiendo contenidos obligatorios en 
las mallas curriculares y orientando determinadas líneas de investigación vinculadas al VIH, 
ITS y hepatitis virales. Sobre ello, el MINEDU advierte que dichas medidas podrían afectar la 
autonomía universitaria y académica, pues la definición de contenidos curriculares y de 
investigación corresponde a cada institución educativa en ejercicio de su autonomía.  
 

 
2 Cuando corresponde se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la integridad de los 
pronunciamientos. 
3 Revisión hasta el 26/05/2026 
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De igual forma, manifiesta que la propuesta legislativa no cuenta con estudios técnicos 
suficientes que sustenten su viabilidad académica, organizativa y presupuestal, ni precisa las 
fuentes de financiamiento para la implementación de las medidas previstas. Añade que las 
disposiciones contenidas en los artículos 6, 12, 20 y 21 generarían gastos adicionales no 
contemplados en el presupuesto institucional del Ministerio de Educación ni en la 
programación multianual correspondiente a los años fiscales siguientes. En consecuencia, 
advierte una posible contravención al principio de equilibrio presupuestario y al artículo 79 de 
la Constitución Política del Perú.  
 
d) Ministerio del Interior 
El Ministerio del Interior, mediante Oficio N.° 001331-2026-IN-SG-PCR, de fecha 6 de abril de 
2026, remitió el Informe N.° 000760-2026-IN-OGAJ, mediante el cual concluye que el Sector 
Interior no es competente para emitir pronunciamiento respecto del Proyecto. 
 
e) Ministerio de Salud 
El Ministerio de Salud, mediante Oficio N.° D001369-2026-DM-MINSA, remitió opinión técnica 
sobre el Proyecto de Ley N.° 13202/2025-CR, señalando que la propuesta busca actualizar y 
reemplazar el marco normativo vigente sobre VIH, ITS y hepatitis virales, debido a que la 
actual Ley CONTRASIDA tiene más de veinte años sin modificaciones y no incorpora avances 
científicos, biomédicos y tecnológicos recientes. Asimismo, considera necesario fortalecer la 
respuesta nacional mediante un enfoque integral, multisectorial y basado en derechos 
humanos, priorizando la prevención, el diagnóstico oportuno, el tratamiento integral y la 
reducción del estigma y la discriminación.  
 
El informe destaca que el proyecto reconoce derechos fundamentales de las personas con 
VIH, como el acceso gratuito y continuo a servicios de salud, tratamiento antirretroviral, 
confidencialidad, salud mental, apoyo social y protección frente a actos discriminatorios. 
También resalta que la propuesta incorpora estrategias modernas de prevención, como la 
profilaxis preexposición (PrEP), pruebas rápidas, prevención combinada y participación 
multisectorial del Estado y la sociedad civil. Además, señala que la iniciativa fortalece la 
rectoría del Ministerio de Salud y plantea políticas públicas articuladas entre diversos sectores 
y niveles de gobierno.  
 
No obstante, el MINSA formula diversas observaciones técnicas y legales a la propuesta. 
Precisa que algunos derechos y prestaciones planteados ya se encuentran garantizados en 
el marco del Aseguramiento Universal en Salud y en el PEAS vigente, por lo que ciertas 
disposiciones resultarían reiterativas.  
 
Asimismo, advierte que el proyecto no desarrolla adecuadamente el análisis de impacto 
presupuestal ni presenta una estructura de costos que permita dimensionar el financiamiento 
requerido para la implementación de las medidas propuestas. También recomienda corregir 
aspectos técnicos y terminológicos, como retirar el término “pandemia” del título de la ley, 
precisar el alcance de las hepatitis virales, fortalecer el enfoque preventivo en adolescentes y 
jóvenes, incorporar referencias específicas a hepatitis B y C, y evitar duplicidades 
institucionales respecto a organismos ya existentes como la CONAMUSA.  
 
Finalmente, el MINSA concluye que la propuesta constituye una iniciativa relevante para 
modernizar la respuesta nacional frente al VIH, ITS y hepatitis virales, alineándose con 
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estándares internacionales y enfoques de salud pública actuales; sin embargo, considera 
necesario incorporar las observaciones técnicas, legales y presupuestales formuladas antes 
de su eventual aprobación. 
 
f) Ministerio de Defensa 
El Ministerio de Defensa, mediante Oficio N.° 00631-2026-MINDEF/DM, de fecha 14 de mayo 
de 2026, remitió opinión respecto del Proyecto de Ley N.° 13202/2025-CR, concluyendo que 
la propuesta resulta viable, por encontrarse alineada con la Constitución Política del Perú, la 
Ley General de Salud y los lineamientos nacionales e internacionales vinculados a la 
respuesta frente al VIH, ITS y hepatitis virales. Asimismo, señala que la iniciativa fortalece las 
acciones de prevención, diagnóstico oportuno, tratamiento integral, eliminación del estigma y 
garantía de derechos humanos de las personas con VIH.  
 
El MINDEF incorpora además las opiniones técnicas favorables emitidas por la Marina de 
Guerra del Perú, el Ejército del Perú y la Fuerza Aérea del Perú, las cuales destacan que el 
proyecto moderniza el marco normativo nacional en materia de VIH, fortalece el acceso 
universal al tratamiento antirretroviral, promueve políticas de prevención, capacitación y 
protección social, y se encuentra alineado con los estándares internacionales de derechos 
humanos y salud pública. Asimismo, consideran que la propuesta no generaría mayores 
gastos al Estado, dado que muchas de las acciones previstas ya vienen siendo ejecutadas 
mediante programas existentes para la atención de personas con VIH/SIDA.  
 
No obstante, la Oficina General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Defensa formula 
algunas observaciones al proyecto. En particular, señala que la referencia al “enfoque de 
género” debería adecuarse a lo dispuesto por la Ley N.° 32535, sustituyéndose por el “enfoque 
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”.  
 
Finalmente, advierte que la exposición de motivos no desarrolla adecuadamente un análisis 
cuantitativo del impacto presupuestal y financiero que podría generar la implementación de 
las medidas previstas, especialmente en relación con el incremento de servicios de salud 
vinculados al diagnóstico y tratamiento del VIH. Por ello, recomienda que dichas 
observaciones sean consideradas previamente a la aprobación de la iniciativa legislativa. 
 
g) Opinión Ciudadana 
Hasta el cierre del presente estudio, no se registraron opiniones ciudadanas respecto a esta 
iniciativa legislativa. 
 

3.2.2 Proyecto de ley 13943/20254 
 
a) Ministerio de Salud  
El Ministerio de Salud, mediante Oficio N.° D000951-2026-DM-MINSA, de fecha 31 de marzo 
de 2026, remitió el Informe N.° D000317-2026-OGAJ-MINSA, mediante el cual emite opinión 
respecto del Proyecto de Ley N.° 13943/2025-CR, concluyendo que la propuesta constituye 
una iniciativa relevante para fortalecer la respuesta nacional frente al VIH, la enfermedad 
avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales, al promover la 
prevención combinada, el diagnóstico oportuno, el acceso universal a la atención integral, la 
continuidad terapéutica, la vigilancia epidemiológica y la protección de derechos. Asimismo, 

 
4 Revisión hasta el 26/05/2026 
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señala que la propuesta permitiría consolidar en un solo cuerpo normativo la respuesta integral 
del Estado frente a dichas enfermedades, reemplazando el régimen especial actualmente 
contenido en la Ley N.° 26626 y su modificatoria, Ley N.° 28243.  
 
No obstante, el MINSA formula diversas observaciones técnicas, normativas y presupuestales 
a la iniciativa legislativa. Señala que el proyecto no considera adecuadamente el marco 
normativo y las normas técnicas sanitarias ya vigentes emitidas por el sector Salud sobre 
atención integral del VIH, ITS y hepatitis virales, las cuales regulan aspectos de prevención, 
tratamiento, vigilancia epidemiológica y transmisión materno infantil. Asimismo, precisa que 
varias disposiciones vinculadas a la rectoría sanitaria del Ministerio de Salud ya se encuentran 
reguladas en la Ley de Organización y Funciones del MINSA y en la Ley N.° 30895, por lo que 
algunas propuestas resultarían reiterativas u observables.  
 
De igual manera, advierte que el proyecto requiere precisiones respecto a competencias 
institucionales de las IAFAS, IPRESS y UGIPRESS, mecanismos de supervisión de 
SUSALUD, tratamiento de datos personales sensibles y funcionamiento de sistemas de 
información sanitaria. Sobre ello, recomienda excluir términos como “seudonimización” y 
“minimización”, por no encontrarse contemplados en la normativa nacional sobre protección 
de datos personales y por poder generar dificultades operativas en los sistemas de vigilancia 
epidemiológica. También formula observaciones sobre diversos artículos relacionados con 
diagnóstico, continuidad terapéutica, rectoría sanitaria, vigilancia epidemiológica, 
coordinación intersectorial, protección social y financiamiento.  
 
Asimismo, el Ministerio de Salud señala que la implementación de las medidas previstas debe 
encontrarse articulada con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Presupuesto 
por Resultados, indicando que toda propuesta normativa que genere gasto público debe 
contar con una evaluación presupuestal y análisis costo-beneficio conforme a la Ley de 
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2026. En ese 
sentido, recomienda que las observaciones técnicas y presupuestales formuladas por las 
distintas dependencias del MINSA, SUSALUD y SIS sean incorporadas y evaluadas antes de 
la eventual aprobación de la propuesta legislativa. 
 
 
b) Ministerio de Relaciones Exteriores 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio N.° OF. RE (APA) 3-0/54, de fecha 22 
de abril de 2026, remitió el Informe N.° 003-2026-RE/DGM-DAS, mediante el cual emite 
opinión respecto del Proyecto de Ley N.° 13943/2025-CR, concluyendo que la propuesta no 
contraviene las normas ni principios del ordenamiento jurídico nacional y que, de ser 
aprobada, el sector Relaciones Exteriores ejecutará las acciones correspondientes en el 
marco de sus competencias institucionales. Asimismo, señala que la iniciativa legislativa se 
encuentra alineada con las políticas públicas vinculadas al acceso universal a los servicios de 
salud, la protección de derechos y la respuesta multisectorial frente al VIH, ITS y hepatitis 
virales.  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores destaca que el proyecto busca establecer un marco 
normativo integral y actualizado para fortalecer la respuesta nacional frente al VIH, la 
enfermedad avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales, 
promoviendo la prevención combinada, el diagnóstico oportuno, la continuidad terapéutica, la 
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vigilancia epidemiológica, la protección de derechos y la eliminación del estigma y la 
discriminación. Asimismo, precisa que la propuesta consolidaría en un solo cuerpo legal el 
régimen normativo actualmente contenido en la Ley N.° 26626 y su modificatoria, Ley N.° 
28243.  
 
No obstante, formula observaciones vinculadas a técnica normativa y sistematización 
legislativa. En particular, recomienda adecuar la estructura del proyecto a las disposiciones 
del Reglamento de la Ley Marco para la Producción y Sistematización Legislativa, aprobado 
mediante Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS, especialmente en lo referido al desarrollo de 
la exposición de motivos, análisis de impactos cuantitativos y cualitativos, análisis de vigencia 
normativa y sistematización de la fórmula legal. Asimismo, advierte que la exposición de 
motivos no precisa adecuadamente si la propuesta generaría impacto presupuestal o gasto 
adicional para el Estado.  
 
Finalmente, señala que la iniciativa legislativa requiere una respuesta estatal articulada y 
multisectorial, sustentada en evidencia y coordinación interinstitucional, resaltando la 
importancia del fortalecimiento de los sistemas de información, monitoreo y evaluación para 
la adopción de decisiones oportunas en materia de salud pública y protección de derechos. 

 
c) Ministerio del interior 
El Ministerio del Interior, mediante Oficio N.° 001641-2026-IN-SG-PCR, de fecha 28 de abril 
de 2026, remitió el Informe N.° 000883-2026-IN-OGAJ, mediante el cual emite opinión 
respecto del Proyecto de Ley N.° 13943/2025-CR, concluyendo que la propuesta resulta 
viable, al encontrarse alineada con el derecho fundamental a la salud, la protección de 
derechos humanos y los objetivos de salud pública del Estado. Asimismo, señala que la 
iniciativa fortalece la respuesta nacional frente al VIH, ITS y hepatitis virales mediante un 
enfoque integral, multisectorial y basado en evidencia científica. 
 
El MININTER incorpora además las opiniones técnicas favorables emitidas por diversas 
dependencias de la Policía Nacional del Perú y SALUDPOL. En ese sentido, la Dirección de 
Sanidad Policial, el Hospital Nacional “Luis N. Sáenz” de la PNP, la División de Desarrollo 
Jurídico y Proyectos Normativos de la PNP y la División de Diagnóstico y Análisis Prospectivo 
consideraron que el proyecto moderniza el marco normativo vigente, fortalece la prevención 
combinada, el diagnóstico oportuno, el acceso universal al tratamiento, la continuidad 
terapéutica y la protección contra el estigma y la discriminación. Asimismo, destacan la 
incorporación de estrategias modernas como la PrEP, PEP y el reconocimiento del principio 
“Indetectable = Intransmisible”, así como el fortalecimiento de la vigilancia epidemiológica y la 
articulación intersectorial. 
 
De igual manera, SALUDPOL manifestó que la propuesta fortalece el enfoque integral de 
atención sanitaria y resulta compatible con el marco constitucional y sanitario vigente; sin 
embargo, formuló observaciones vinculadas a la sostenibilidad financiera y operativa de las 
medidas planteadas. Al respecto, advirtió que la implementación del proyecto podría generar 
un incremento en la demanda de pruebas diagnósticas, medicamentos especializados, 
tratamientos antirretrovirales y servicios de atención preventiva, lo que requeriría 
adecuaciones presupuestales, actualización de protocolos, fortalecimiento logístico y 
mecanismos claros de financiamiento y coordinación interinstitucional entre los distintos 
subsistemas de salud. 
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Finalmente, el Ministerio del Interior señala que la propuesta no contraviene las competencias 
funcionales de la Policía Nacional del Perú ni del Sector Interior, y que contribuiría al 
fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sistema de salud policial, optimizando las 
acciones de prevención, detección temprana, tratamiento integral y protección del personal 
policial y sus derechohabientes 
 
d) Colegio Médico del Perú  
El Colegio Médico del Perú, mediante Carta N.° 950-SIPMYSP-CMP-2026, de fecha 26 de 
mayo de 2026, emitió opinión respecto del Proyecto de Ley N.° 13943/2025-CR, señalando 
que la atención integral del VIH, las infecciones de transmisión sexual (ITS) y las hepatitis 
virales cuenta actualmente con un importante desarrollo normativo a través de diversas 
normas técnicas aprobadas por el Ministerio de Salud, las cuales regulan aspectos 
relacionados con la prevención, diagnóstico, tratamiento, vigilancia epidemiológica y atención 
integral de las personas afectadas por dichas condiciones.  
 
En ese sentido, recomendó que la propuesta legislativa sea evaluada por los órganos técnicos 
competentes del Ministerio de Salud, a fin de verificar su concordancia con el marco normativo 
vigente y determinar la necesidad de incorporar nuevas intervenciones estratégicas 
sustentadas en evidencia científica y articuladas con los mecanismos de financiamiento 
existentes.  
 
Asimismo, formuló observaciones a determinadas disposiciones del proyecto de ley, al 
considerar que algunas de ellas regulan materias que ya se encuentran contempladas en la 
legislación vigente. Entre estas, señaló las referidas a la rectoría sanitaria del Ministerio de 
Salud, la actualización periódica de normas técnicas y guías clínicas, así como las funciones 
de supervisión vinculadas al aseguramiento en salud, por encontrarse reguladas en la Ley de 
Organización y Funciones del Ministerio de Salud y en otras normas específicas del sector.  
 
Finalmente, el Colegio Médico del Perú concluyó que la iniciativa requiere ajustes para evitar 
duplicidades normativas y asegurar su adecuada articulación con el marco legal vigente, 
recomendando que las observaciones formuladas sean consideradas durante el proceso de 
evaluación y aprobación de la propuesta legislativa.  

 
e) Opinión Ciudadana 

Hasta el cierre del presente estudio, no se registraron opiniones ciudadanas respecto a 
esta iniciativa legislativa. 

 
 
3.3. Mesa de Trabajo  

 
El 27 de mayo de 2026 se llevó a cabo una mesa de trabajo en las instalaciones del Congreso 
de la República, con la finalidad de recoger opiniones, observaciones y propuestas de mejora 
respecto de los proyectos de Ley. En dicha reunión participaron representantes de entidades 
del Poder Ejecutivo, organismos internacionales, instituciones académicas, organizaciones de 
la sociedad civil y colectivos de personas que viven con VIH, cuyas intervenciones permitieron 
enriquecer el análisis técnico y normativo de las iniciativas legislativas. 
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Participaron las siguientes instituciones:  
 

 
 
La mesa de trabajo constituyó un espacio de diálogo y articulación interinstitucional altamente 
productivo, en el que se recogieron aportes y recomendaciones de todos los sectores 
participantes. Las observaciones formuladas contribuyeron a identificar aspectos susceptibles 
de mejora, fortalecer el enfoque de derechos, optimizar la técnica legislativa y asegurar la 
coherencia de la propuesta con el marco normativo vigente y las políticas públicas en materia 
de salud. 
 
Como resultado de este proceso participativo, la Comisión evaluó y sistematizó las 
observaciones, comentarios y propuestas formuladas por los asistentes, incorporando 
aquellas que resultaron técnica y jurídicamente viables. Ello permitió fortalecer el contenido 
del presente y consolidar una propuesta normativa integral, consensuada y alineada con los 
estándares nacionales e internacionales en materia de prevención, atención integral, 

N° NOMBRE INSTITUCIÓN 

1 CARLOS BENITES Ministerio de Salud 

2 PABLO CORDOVA MEDINA EsSalud 

3 YANIRA VASQUEZ BARRIOS Ministerio de Educación 

4 ROSA VALLEJOS LIZARRAGA 

5 CLAUDIA ROSAS Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

6 JUDITH VERA AGUILAR 

7 JOSÉ NEGRÓN SUAREZ Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 

8 RENZO ZAVALA ARROYO 

9 RONALD GARCÍA 46882615 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 

10 PAULA TÁVARA Despacho de la Congresista 
Susel Paredes Piqué 

11 ALEJANDRO FERNANDO CISNEROS 
DÁVILA 

Punto Focal RedLAC+ Perú Grupo Coordinador 
ALEP Perú 

12 JAVIER PABLO ANAMARIA CARDENAS Punto Focal RedLAC+ Perú Grupo Coordinador 
ALEP Perú 

13 LUZ GUISELLY FLORES ARROYO Red Latinoamericana y del Caribe de personas con 
VIH (RedLac+) 

14 PATRICIA BRACAMONTE ONUSIDA 

15 DAVID ORLANDO CHAVARRI VENEGAS Coordinadora Nacional Multisectorial en Salud 
(CONAMUSA) 

16 CARLOS FERNANDO CÁCERES PALACIOS Centro de Investigación Interdisciplinaria en 
Sexualidad, Sida y Sociedad de la Universidad 

Peruana Cayetano Heredia 

17 ARTURO PAREJA CRUZ Universidad San Martín de Porres 
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protección de derechos y respuesta frente al VIH, las infecciones de transmisión sexual y las 
hepatitis virales. 
 
 
IV. MARCO NORMATIVO 
 

- Constitución Política del Perú. 
- Reglamento del Congreso de la República. 
- Ley 26842, Ley General de Salud. 
- Ley 26626, Ley que encarga al Ministerio de Salud la elaboración del Plan Nacional de 

Lucha contra el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el SIDA y las Infecciones 
de Transmisión Sexual. 

- Ley 28243, Ley que amplía y modifica la Ley N.° 26626 sobre el Virus de 
Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) 
y las Infecciones de Transmisión Sexual. 

- Ley 29414, Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios 
de salud. 

- Decreto Legislativo 1161, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Salud. 
- Decreto Supremo N.° 035-2015-SA, que aprueba el Plan Estratégico Multisectorial 

para la Prevención y Control de las Infecciones de Transmisión Sexual - ITS y el VIH - 
PEM ITS VIH 2015-2019. 

- Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, que aprueba la Política Nacional Multisectorial de 
Salud al 2030 “Perú, País Saludable”. 

- Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco 
para la Producción y Sistematización Legislativa. 

- Resolución Ministerial N.° 463-2007-MINSA, que aprueba el Documento Técnico: 
“Plan Nacional de Prevención y Control de la Transmisión Madre Niño del VIH y Sífilis”. 

- Resolución Ministerial N.° 376-2008-TR, Medidas Nacionales frente al VIH y SIDA en 
el lugar de trabajo. 

- Resolución Ministerial N.° 242-2009-MINSA, que aprueba la “Directiva Sanitaria para 
la Distribución del Condón Masculino a usuarios/as en Servicios de Salud”. 

- Resolución Ministerial N.° 650-2009-MINSA, que aprueba la “Directiva Sanitaria para 
la Atención Médica Periódica a las/los Trabajadoras/es Sexuales y HSH”. 

- Resolución Ministerial N.° 360-2015/MINSA, que declara el 10 de junio de cada año 
como el “Día Nacional de la Prueba de VIH”. 

- Resolución Ministerial N.° 1138-2019/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud 
para la Prevención de la Transmisión Materno Infantil del VIH, Sífilis y Hepatitis B. 

- Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948. 
- Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC). 
- Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer (CEDAW). 
- Convención sobre los Derechos del Niño. 
- Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes. 
- Declaración Política sobre el VIH y el Sida de las Naciones Unidas (UNGASS). 
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V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA  
 

5.1. Aspectos preliminares 
 

El Plan de Trabajo de la Comisión de Salud y Población para el Período Anual de Sesiones 
2025-2026, aprobado en la Primera Sesión Ordinaria del 02 de setiembre de 2025, 
establece como objetivos específicos de la comisión, entre otros, los siguientes:  
 
Objetivos específicos: 
• Promover la construcción de un Sistema Nacional de Salud centrado en la atención 

integral de la persona. 
• Fortalecer la rectoría del Ministerio de Salud. 
• Promover el acceso universal, integral, equitativo y efectivo a los servicios de salud. 
• Impulsar la investigación científica y las acciones de salud pública. 
• Fortalecer la gestión articulada de los servicios de salud en los tres niveles de 

gobierno. 
 

Ejes temáticos vinculados a la iniciativa: 
• Seguimiento y control de las estrategias sanitarias y programas estratégicos del sector 

salud. 
• Atención universal de la salud, priorizando poblaciones vulnerables. 
• Seguimiento de la situación epidemiológica nacional. 
• Fortalecimiento institucional del sistema de salud y de la rectoría sanitaria del 

Ministerio de Salud. 
• Garantía del acceso al derecho a la salud. 
• Seguimiento y fiscalización de la disponibilidad de medicamentos para pacientes con 

VIH. 
• Cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales orientados a la 

erradicación de la epidemia del VIH. 
• Promoción de políticas de prevención, diagnóstico oportuno, tratamiento integral, 

continuidad terapéutica y protección de derechos de las personas afectadas por VIH, 
ITS y hepatitis virales. 
 

En consecuencia, la propuesta normativa contribuye al cumplimiento de los objetivos 
institucionales de la Comisión de Salud y Población, fortaleciendo la respuesta nacional 
frente al VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales, desde un 
enfoque de salud pública, derechos humanos, prevención, acceso universal y atención 
integral. 
 
 
5.2. La salud como derecho  

 
La Constitución Política del Perú reconoce como derecho fundamental la protección de la 
salud de la persona, de la familia y de la comunidad, así como el deber del Estado de 
determinar, dirigir y conducir la política nacional de salud de manera descentralizada y 
plural. En ese marco, el derecho a la salud comprende no solo el acceso a servicios de 
atención sanitaria oportunos y de calidad, sino también la adopción de medidas de 
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prevención, promoción, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación frente a enfermedades 
que afectan la salud pública, como el VIH, las infecciones de transmisión sexual (ITS) y 
las hepatitis virales. 
 
Asimismo, la Ley 26842, Ley General de Salud, establece que la provisión de servicios de 
salud es de interés público y que corresponde al Estado garantizar una adecuada 
cobertura de prestaciones sanitarias bajo criterios de seguridad, oportunidad, calidad y 
accesibilidad. Dicho mandato resulta especialmente relevante respecto de las personas 
afectadas por VIH, ITS y hepatitis virales, quienes requieren acceso continuo y oportuno 
a servicios de prevención, diagnóstico, tratamiento, seguimiento clínico y continuidad 
terapéutica, en condiciones de igualdad y sin discriminación. 
 
En ese sentido, la presente iniciativa legislativa contribuye al fortalecimiento de la 
respuesta nacional frente al VIH, las ITS y las hepatitis virales, mediante la consolidación 
de un marco normativo integral orientado a garantizar la prevención combinada, el 
diagnóstico oportuno, el acceso universal a la atención integral y al tratamiento, la 
continuidad terapéutica, la vigilancia epidemiológica, la protección de derechos y la 
eliminación del estigma y la discriminación, en concordancia con las obligaciones 
constitucionales y los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el Estado 
peruano. 
 

 

5.3.  Sustento de la propuesta  
 
La presente propuesta legislativa tiene por finalidad fortalecer la respuesta nacional frente 
al Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), la enfermedad avanzada por VIH, las 
infecciones de transmisión sexual (ITS) y las hepatitis virales, mediante la actualización y 
consolidación del marco normativo vigente, incorporando los avances científicos, 
sanitarios y de derechos humanos desarrollados durante las últimas décadas. 
 
La Constitución Política del Perú reconoce el derecho fundamental a la protección de la 
salud y establece que corresponde al Estado determinar, conducir y supervisar la política 
nacional de salud. Asimismo, la Ley General de Salud dispone que la protección de la 
salud es de interés público y que corresponde al Estado garantizar el acceso oportuno, 
equitativo y de calidad a las prestaciones de salud para toda la población. 
 
En ese contexto, el VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales 
continúan representando importantes desafíos para la salud pública nacional. Si bien el 
país ha logrado avances significativos en materia de prevención, diagnóstico y acceso al 
tratamiento antirretroviral, persisten brechas relacionadas con el diagnóstico tardío, la 
continuidad terapéutica, la atención de la enfermedad avanzada por VIH, la reducción del 
estigma y la discriminación, así como el acceso equitativo a los servicios de salud por 
parte de poblaciones vulnerables y poblaciones clave. 
 
Asimismo, el marco normativo actualmente vigente se encuentra constituido 
principalmente por la Ley 26626 y la Ley 28243, normas que fueron aprobadas en 
contextos epidemiológicos y científicos distintos a los actuales. Desde su promulgación se 
han producido importantes avances en el conocimiento de la infección por VIH, en las 



 

 

 
 

 

 

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 13202/2025-CR Y 
13943/2025, QUE PROPONE LA LEY QUE FORTALECE LA RESPUESTA 
NACIONAL FRENTE AL VIH, LA ENFERMEDAD AVANZADA POR VIH, LAS 
INFECCIONES DE TRANSMISIÓN SEXUAL Y LAS HEPATITIS VIRALES 

 

 

 

 

 

15 

Año de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia 

 

COMISIÓN DE SALUD Y POBLACIÓN 

estrategias de prevención, en los esquemas terapéuticos, en la vigilancia epidemiológica 
y en los estándares internacionales de derechos humanos aplicables a las personas 
afectadas por estas condiciones de salud. 
 
En efecto, actualmente la respuesta frente al VIH no se limita al acceso al tratamiento 
antirretroviral, sino que comprende un conjunto de intervenciones integrales orientadas a 
la prevención combinada, el diagnóstico oportuno, la atención continua, la salud mental, 
la vigilancia epidemiológica, la protección de derechos y la participación comunitaria. Del 
mismo modo, las hepatitis virales y las infecciones de transmisión sexual constituyen 
problemas de salud pública estrechamente vinculados con la respuesta nacional frente al 
VIH, por lo que resulta necesario adoptar un enfoque integral y articulado. 
 
En ese sentido, la propuesta legislativa incorpora expresamente la enfermedad avanzada 
por VIH como componente de la respuesta nacional, reconociendo la necesidad de 
fortalecer las intervenciones orientadas a reducir la morbimortalidad asociada al 
diagnóstico tardío y a las complicaciones derivadas de la infección. Asimismo, fortalece el 
acceso universal a la atención integral, garantizando acciones de prevención, diagnóstico, 
tratamiento, monitoreo clínico, continuidad terapéutica, manejo de infecciones 
oportunistas y atención de la salud mental. 
 
Del mismo modo, la iniciativa reconoce la importancia de las estrategias de prevención 
basadas en evidencia científica, incorporando la prevención combinada y permitiendo que 
las intervenciones biomédicas, conductuales y estructurales puedan ser implementadas y 
actualizadas conforme a la evolución del conocimiento científico y a las normas sanitarias 
emitidas por la autoridad nacional de salud. 
 
Otro aspecto relevante de la propuesta es el fortalecimiento de la rectoría sanitaria del 
Ministerio de Salud y de la coordinación multisectorial. La experiencia nacional e 
internacional demuestra que la respuesta frente al VIH, las ITS y las hepatitis virales 
requiere la participación articulada de múltiples sectores del Estado, así como de la 
sociedad civil, la academia, los organismos internacionales y las organizaciones 
comunitarias, a fin de garantizar intervenciones eficaces, sostenibles y centradas en las 
personas. 
 
La propuesta también incorpora disposiciones orientadas a fortalecer la vigilancia sanitaria 
y los sistemas de información para la toma de decisiones basadas en evidencia. La 
disponibilidad de información oportuna, confiable e interoperable constituye una 
herramienta fundamental para el seguimiento de los indicadores epidemiológicos, la 
evaluación de resultados y la formulación de políticas públicas orientadas al cumplimiento 
de los objetivos nacionales e internacionales en materia de salud pública. 
 
Asimismo, se promueve la investigación científica y la generación de evidencia en materia 
de VIH, ITS y hepatitis virales, reconociendo que la innovación, la investigación biomédica 
y la investigación social constituyen elementos esenciales para mejorar las intervenciones 
sanitarias y optimizar la respuesta del Estado frente a estos problemas de salud. 
 
Por otro lado, la propuesta incorpora de manera transversal los enfoques de derechos 
humanos, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, interculturalidad, 
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intersectorialidad e interseccionalidad, reconociendo que las barreras de acceso a los 
servicios de salud no afectan de igual manera a toda la población y que determinados 
grupos enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad, exclusión o discriminación. 
 
Durante el proceso de evaluación de las iniciativas legislativas se recibieron opiniones 
técnicas de diversas entidades públicas, organismos especializados, instituciones 
académicas y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, se desarrolló una mesa de 
trabajo convocada por la Comisión de Salud y Población, en la que participaron 
representantes del Poder Ejecutivo, organismos internacionales, academia, 
organizaciones comunitarias y colectivos vinculados a la respuesta frente al VIH. Los 
aportes formulados permitieron perfeccionar la propuesta normativa, eliminar 
disposiciones redundantes, fortalecer la coherencia con la normativa sanitaria vigente y 
consolidar un texto técnicamente viable y jurídicamente consistente. 
 
En consecuencia, la Comisión considera que la aprobación de la presente propuesta 
legislativa permitirá fortalecer el marco jurídico que sustenta la respuesta nacional frente 
al VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las 
hepatitis virales, contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones constitucionales del 
Estado, al fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud y a la protección efectiva del 
derecho a la salud de la población. 
 
 
5.4. Situación epidemiológica del VIH, las ITS y las hepatitis virales en el Perú5 

 
5.4.1. La transmisión sexual sigue siendo, por amplio margen, la principal vía 

de infección 
 

La información epidemiológica del Centro Nacional de Epidemiología, Prevención y 
Control de Enfermedades del Ministerio de Salud evidencia que el VIH continúa 
constituyendo un importante problema de salud pública en el Perú. Entre 2021 y 2025, 
más del 94 % de los casos se produjeron por transmisión sexual; la mayor carga de 
infección se concentró en personas de 20 a 34 años; la epidemia mantuvo una marcada 
predominancia masculina, con una razón superior a tres hombres por cada mujer 
diagnosticada; y el número de nuevos casos se mantuvo cercano a los diez mil 
diagnósticos anuales. Estos hallazgos demuestran la necesidad de fortalecer el marco 
normativo vigente mediante una respuesta nacional integral, articulada y sostenible que 
incorpore acciones de prevención, diagnóstico oportuno, acceso al tratamiento, 
continuidad terapéutica, reducción del estigma y protección efectiva de los derechos de 
las personas afectadas por el VIH, las ITS y las hepatitis virales. 

  

 
5 Sala de VIH del Ministerio de Salud https://app7.dge.gob.pe/maps2/shiny_vih_web/  

https://app7.dge.gob.pe/maps2/shiny_vih_web/
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Del total de casos notificados entre 2021 y 2025: 

• 94,15 % corresponden a transmisión sexual.  

• 5,25 % se registran como vía desconocida.  

• 0,47 % corresponden a transmisión vertical (madre-hijo).  

• 0,13 % corresponden a transmisión parental.  
 

La evidencia demuestra que el VIH en el Perú es fundamentalmente una epidemia de 
transmisión sexual. 
 
Esto implica que las políticas públicas deben priorizar: 
 

• Educación sexual integral basada en evidencia.  

• Diagnóstico oportuno.  

• Acceso a preservativos.  

• PrEP y PEP.  

• Estrategias de prevención focalizadas.  

• Campañas permanentes de información y reducción del estigma.  
 

Asimismo, la persistencia de casos por transmisión vertical evidencia la necesidad de 
fortalecer el tamizaje durante el embarazo y asegurar la continuidad del tratamiento 
antirretroviral en gestantes. 
 
La concentración de más del 94 % de los casos en la vía sexual evidencia que el VIH 
continúa siendo un problema de salud pública estrechamente vinculado a las conductas 
de riesgo, el acceso desigual a servicios preventivos y las brechas de información 
sanitaria, lo que justifica la adopción de una respuesta nacional integral que fortalezca las 
acciones de prevención, diagnóstico temprano y continuidad de la atención. 
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5.4.2. El VIH afecta principalmente a adolescentes, jóvenes y adultos jóvenes 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
Los grupos con mayor número de casos son: 
 

Grupo etario Casos hombres Casos mujeres 
25-29 años 7,756 1,643 
20-24 años 7,171 1,632 
30-34 años 5,982 1,388 
35-39 años 4,055 1,100 

 
 

• Los mayores niveles de infección se concentran entre los 20 y 34 años, es decir, 
en la población económicamente activa y reproductiva. 

• Existen más de 3,000 casos masculinos entre 15 y 19 años.  

• La infección se presenta desde edades tempranas.  

• La carga de enfermedad afecta a personas en etapas clave de desarrollo 
educativo, laboral y familiar.  

 
Esto demuestra la necesidad de: 
 

• Fortalecer la educación preventiva en adolescentes.  

• Incrementar el acceso a pruebas de detección.  

• Desarrollar programas específicos para jóvenes.  

• Garantizar servicios amigables para adolescentes.  
 

La mayor concentración de casos entre los 20 y 34 años revela que el VIH afecta 
predominantemente a personas jóvenes y en edad productiva, generando impactos 
sanitarios, sociales y económicos que trascienden el ámbito individual y justifican el 
fortalecimiento de estrategias preventivas dirigidas a esta población. 
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5.4.3. La epidemia presenta una marcada concentración en hombres 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Entre los años 2019 y 2025: 

• Los hombres representan aproximadamente entre el 75 % y 80 % de los casos 
notificados.  

• La razón hombre/mujer oscila entre 3,4 y 4,2 hombres por cada mujer 
diagnosticada.  
 

Por ejemplo: 
 
Año 2025:  

• Hombres: aproximadamente 6,800 casos.  

• Mujeres: aproximadamente 1,900 casos.  

• Razón H/M: 3,4.  
 
La epidemia continúa concentrándose principalmente en población masculina. 
 
Sin embargo: 

• Las mujeres siguen representando un porcentaje importante de casos.  

• El incremento sostenido de casos femeninos mantiene vigente el riesgo de 
transmisión materno infantil.  

• Deben mantenerse estrategias diferenciadas por sexo y enfoque de género.  
 

La persistencia de una razón superior a tres hombres por cada mujer diagnosticada 
confirma la concentración de la epidemia en población masculina; sin embargo, la 
magnitud de los casos en mujeres exige mantener intervenciones diferenciadas que 
incorporen enfoque de género y protección de la salud sexual y reproductiva. 
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5.4.4. La incidencia anual se mantiene elevada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Casos notificados: 
2019: 9,814 
2020: 5,724 
2021: 8,407 
2022: 10,020 
2023: 10,234 
2024: 9,530 
2025: 8,784 

 
Se observa: 

• Una caída excepcional en 2020 atribuible a la pandemia de COVID-19 y a las 
limitaciones de acceso al diagnóstico.  

• Una recuperación inmediata de los registros desde 2021.  

• Más de 8,000 a 10,000 nuevos diagnósticos anuales durante los últimos años.  

• Las cifras del año 2026 se registran hasta abril del presente año.  
 

Esto evidencia que la transmisión del VIH continúa activa y sostenida. 
 
A pesar de la disponibilidad de tratamientos eficaces y de los esfuerzos desplegados por 
el Estado, el número de casos notificados de VIH se mantiene persistentemente elevado, 
con alrededor de diez mil diagnósticos anuales, lo que demuestra la necesidad de 
fortalecer la respuesta nacional mediante acciones integradas de prevención, diagnóstico, 
tratamiento y seguimiento. 
 

 

5.5. Importancia de la propuesta normativa 
 

Los indicadores epidemiológicos expuestos evidencian que el VIH, las infecciones de 
transmisión sexual y las hepatitis virales continúan representando un desafío vigente para 
la salud pública en el Perú. La persistencia de nuevos casos, la concentración de la 
epidemia en adolescentes, jóvenes y adultos jóvenes, la existencia de diagnósticos tardíos 
y las brechas en el acceso oportuno a servicios de prevención, diagnóstico y tratamiento 
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demuestran la necesidad de fortalecer la respuesta del Estado mediante un marco 
normativo actualizado, integral y articulado. 
 
En ese contexto, el presente dictamen constituye una respuesta legislativa necesaria 
frente a una realidad epidemiológica que ha evolucionado significativamente desde la 
aprobación de la Ley N.° 26626 y su modificatoria, la Ley N.° 28243. Los avances 
científicos alcanzados en las últimas décadas, el desarrollo de nuevas estrategias de 
prevención, la incorporación de tratamientos más eficaces y la consolidación de 
estándares internacionales en materia de derechos humanos exigen una actualización de 
la normativa vigente que permita responder adecuadamente a los desafíos actuales. 
 
Asimismo, la propuesta normativa recoge las recomendaciones formuladas por las 
entidades públicas competentes, organismos especializados, academia, sociedad civil y 
organizaciones comunitarias, incorporando aquellas observaciones que fortalecen su 
viabilidad técnica, jurídica y sanitaria. De esta manera, se consolida un marco legal 
moderno que promueve la prevención combinada, el diagnóstico oportuno, la continuidad 
terapéutica, la atención integral, la protección de derechos, la reducción del estigma y la 
discriminación, así como el fortalecimiento de la rectoría sanitaria y la coordinación 
multisectorial. 
 
Por lo expuesto, la Comisión considera que la aprobación de la presente ley permitirá 
fortalecer de manera sustantiva la respuesta nacional frente al VIH, la enfermedad 
avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales, 
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos constitucionales e internacionales 
asumidos por el Estado peruano y garantizando una mayor protección del derecho 
fundamental a la salud de toda la población. 
 

 

5.6. Aportes alcanzados durante el debate en la Comisión 
En la sexta sesión ordinaria realizada el 5 de junio de 2026, durante el debate del presente 
se dio lectura al oficio6 remitido por la congresista Paredes Piqué en el que se solicitó la 
incorporación del artículo 11, así como un cambio en la redacción del artículo 10, de 
acuerdo con la siguiente redacción: 
 

“Artículo 11. Protección para usuarios con VIH y enfermedad avanzada por VIH 
Las personas con VIH tienen derecho a acceder, de manera prioritaria, a los 
beneficios ofrecidos por los programas nacionales de inclusión social que ofrece el 
Estado, respectando los criterios de elegibilidad y gestión de los mismos.“ 
 
Artículo 10 
Dice: El Ministerio de Salud convoca periódicamente a las organizaciones de la 
sociedad civil y comunitarias para informar sobre los avances de la respuesta 
multisectorial frente al VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las ITS y las hepatitis 
virales. 
 
Debe decir: 

 
6 Aportes alcanzados mediante oficio 748-2025-2026-SAMPP/CR (RU 2334105). 
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El Ministerio de Salud convoca anualmente a las organizaciones de la sociedad civil 
y comunitarias para informar sobre los avances de la respuesta multisectorial frente 
al VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las ITS y las hepatitis virales. 

 
Ambos pedidos fueron aceptados por la presidenta y se consignan en el texto sustitutorio.  

 
 

VI. ANÁLISIS COSTO – BENEFICIO  
 

De conformidad con lo analizado, se precisa que la propuesta legislativa no crea nuevas 
prestaciones económicas ni dispone gastos adicionales al tesoro público. Por el contrario, 
fortalece y actualiza el marco normativo vigente, optimizando las acciones de prevención, 
diagnóstico, tratamiento, vigilancia epidemiológica y protección de derechos que 
actualmente desarrollan las entidades competentes.  
 
En consecuencia, los beneficios sanitarios, sociales e institucionales derivados de la 
propuesta resultan favorables para el Estado y la población, contribuyendo a una 
respuesta nacional más eficiente, articulada y sostenible frente al VIH, la enfermedad 
avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis virales. 

 
 
VII. CONCLUSIÓN  
 

Por lo expuesto, la Comisión de Salud y Población, de conformidad con el literal b) del artículo 
70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la APROBACIÓN de los 
proyectos de ley 13202/2025-CR y 13943/2025 con el siguiente texto sustitutorio: 
 

TEXTO SUSTITUTORIO 
 

LEY QUE FORTALECE LA RESPUESTA NACIONAL FRENTE AL VIH, LA 
ENFERMEDAD AVANZADA POR VIH, LAS INFECCIONES DE TRANSMISIÓN SEXUAL 

(ITS) Y LAS HEPATITIS VIRALES 
 

 

TÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1.  Objeto de la ley 
La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo de respuesta integral frente al 
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), la enfermedad avanzada por VIH, las infecciones 
de transmisión sexual (ITS) y las hepatitis virales, asegurando el acceso universal a la 
prevención combinada, el diagnóstico oportuno, la atención integral, el tratamiento, la 
continuidad terapéutica, la vigilancia epidemiológica, la protección de derechos y la calidad de 
vida, así como la eliminación del estigma y la discriminación, para avanzar progresivamente 
hacia la eliminación del VIH como problema de salud pública en el país. 
 

Artículo 2. Finalidad 
Son finalidades de la presente ley: 
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a) Reducir sostenidamente las nuevas infecciones por VIH, ITS y hepatitis virales. 
b) Disminuir el diagnóstico tardío por VIH, ITS y hepatitis virales y la incidencia de la 

enfermedad avanzada por VIH. 
c) Fortalecer las acciones de promoción de la salud, prevención, diagnóstico, atención 

integral y continuidad terapéutica. 
d) Garantizar la protección de derechos, la confidencialidad y la no discriminación de las 

personas con VIH, poblaciones claves y vulnerables, personas con infecciones de 
transmisión sexual (ITS) y personas con hepatitis virales.  

e) Fortalecer la rectoría sanitaria del Ministerio de Salud, la coordinación intersectorial y 
la participación comunitaria. 

 

Artículo 3. Ámbito de aplicación 
La presente ley es aplicable a las entidades públicas, privadas y mixtas que participan en el 
Aseguramiento Universal en Salud, así como a aquellas que integran o se articulan con el 
Sistema Nacional de Salud. 
 
Asimismo, comprende a las entidades del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los 
gobiernos locales, en el ámbito de sus competencias, que implementa las acciones de 
prevención, atención integral, control, vigilancia y protección de derechos relacionadas con el 
VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las infecciones de transmisión sexual y las hepatitis 
virales. 
 

Artículo 4. Principios y enfoques transversales 
La implementación de la presente ley se rige por los principios de igualdad de oportunidades, 
no discriminación, accesibilidad, cobertura, disponibilidad, oportunidad, continuidad de la 
atención, confidencialidad, pertinencia cultural, participación comunitaria, sostenibilidad, 
calidad y responsabilidad estatal. 
 
Asimismo, incorpora los enfoques de derechos humanos, igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres, interculturalidad, intersectorialidad e interseccionalidad. 
 

 
TÍTULO II 

DERECHOS, PREVENCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL 
 

Artículo 5. Derechos de las personas con VIH, ITS y hepatitis virales 
Toda persona con Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), con enfermedad avanzada por 
VIH, con infecciones de transmisión sexual (ITS) y con hepatitis virales tiene derecho a: 

a) Recibir información completa, clara y oportuna sobre prevención, diagnóstico, 
tratamiento y atención integral. 

b) Acceder, sin discriminación, con enfoque de derechos humanos y trato digno, a 
servicios integrales de salud, incluyendo tratamiento antirretroviral, tratamiento para 
ITS y hepatitis virales, así como seguimiento clínico conforme a la normativa vigente. 

c) La confidencialidad de su diagnóstico y de la información vinculada a su atención de 
salud. 

d) Acceder a las instancias administrativas y judiciales frente a la amenaza o vulneración 
de sus derechos. 

e) No ser discriminada por su condición real o presunta de VIH en ningún ámbito público 
o privado. 
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f) Acceso a nuevas terapias, medicamentos y tecnologías sanitarias para la prevención, 
diagnóstico, tratamiento y monitoreo del VIH, ITS y hepatitis virales, conforme a la 
evidencia científica, los estándares internacionales y la normativa sanitaria vigente. 

g) Acceder a mecanismos de farmacovigilancia y el acceso a tratamientos frente a los 
efectos adversos producto de la medicación. 

h) Los demás derechos reconocidos en la Ley 29414, Ley que establece los derechos de 
las personas usuarias de los servicios de salud. 

 

Artículo 6. Atención integral de las personas con VIH, ITS y hepatitis virales 
El Estado garantiza la atención integral de las personas con VIH, ITS y hepatitis virales en 
todas las etapas de vida, incluyendo prevención, diagnóstico, tratamiento, monitoreo clínico, 
manejo de infecciones oportunistas, salud mental y continuidad terapéutica, en arreglo a lo 
establecido en la Ley 26626, que encarga al Ministerio de Salud la elaboración del Plan 
Nacional de Lucha contra el Virus de Inmunodeficiencia Humana, el SIDA y las enfermedades 
de transmisión sexual y conforme a las normas sanitarias vigentes y la disponibilidad 
presupuestal institucional. 
 
El Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector, establece las normas técnicas, protocolos 
y mecanismos necesarios para garantizar la continuidad de atención y abastecimiento de 
medicamentos e insumos estratégicos. 
 
Artículo 7. Política pública multisectorial 
7.1 El Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Salud, lidera 
la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas vinculadas 
a la respuesta integral frente al VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las ITS y las hepatitis 
virales. 
7.2 Las entidades públicas competentes articulan acciones de promoción de la salud, 
prevención, atención integral, vigilancia epidemiológica, investigación, reducción del estigma 
y protección de derechos, conforme a sus competencias y disponibilidad presupuestal. 
 
Artículo 8. Prevención del VIH, ITS y hepatitis virales 
El Estado, a través de los tres niveles de gobierno y en el ámbito de sus competencias, 
desarrolla acciones de promoción de la salud y prevención del VIH, ITS y hepatitis virales, 
priorizando estrategias basadas en evidencia científica, con enfoque de derechos humanos, 
interculturalidad y participación comunitaria. 
 
Las acciones de prevención comprenden, entre otras: 
a) Educación y comunicación en salud. 
b) Prevención combinada conforme a norma sanitaria nacional, incluyendo estrategias 
biomédicas como la profilaxis preexposición (PrEP) y la profilaxis posexposición (PEP), 
cuando corresponda. 
c) Acceso a pruebas de diagnóstico, preservativos y otras intervenciones preventivas. 
d) Estrategias diferenciadas dirigidas a poblaciones clave y vulnerables. 
e) Acciones orientadas a reducir el estigma y la discriminación. 
f) Otras acciones de prevención y promoción de la salud que el Ministerio de Salud incorpore 
conforme a la evidencia científica y a la normativa sanitaria vigente. 
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Artículo 9. Difusión, orientación y acceso a la información 
9.1 El Estado, a través de los sectores competentes y los tres niveles de gobierno, garantiza 
la difusión permanente de información clara, accesible y oportuna, así como la educación y 
orientación sobre prevención, diagnóstico, tratamiento, salud mental, continuidad terapéutica, 
mecanismos de acceso a los servicios de salud, protección de derechos y medidas destinadas 
a prevenir el estigma y la discriminación relacionados con el VIH, las ITS y las hepatitis virales. 
 
9.1 El Estado promueve la articulación y colaboración con entidades del sector privado, 
organizaciones de la sociedad civil y demás actores vinculados a la respuesta nacional frente 
al VIH, las ITS y las hepatitis virales. 
 
Artículo 10. Vigilancia sanitaria y sistema de información nacional  
El Ministerio de Salud es la entidad encargada de liderar y garantizar la implementación de la 
vigilancia sanitaria en la prevención, el tratamiento y el control del VIH, la enfermedad 
avanzada por VIH, las ITS y las hepatitis virales a nivel nacional, asegurando la recopilación 
de información de todos los subsectores de salud, su análisis y la difusión de información 
relevante para la salud pública. 
 
El Ministerio de Salud ejerce el liderazgo en la creación e implementación de un sistema 
nacional de información integral para la respuesta frente al VIH, la enfermedad avanzada por 
VIH, las ITS y las hepatitis virales, garantizando que dicho sistema sea accesible, actualizado, 
interoperable y eficaz para el monitoreo de los avances y desafíos de la respuesta nacional. 
 
El Ministerio de Salud convoca anualmente a las organizaciones de la sociedad civil y 
comunitarias para informar sobre los avances de la respuesta multisectorial frente al VIH, la 
enfermedad avanzada por VIH, las ITS y las hepatitis virales. 
 
Las entidades públicas y privadas que desarrollan intervenciones vinculadas a la respuesta 
frente al VIH, las ITS y las hepatitis virales reportan la información correspondiente al ente 
rector, conforme a la normativa vigente. 
 
Artículo 11. Protección para usuarios con VIH y enfermedad avanzada por VIH 
Las personas con VIH tienen derecho a acceder, de manera prioritaria, a los beneficios 
ofrecidos por los programas nacionales de inclusión social que ofrece el Estado, respetando 
los criterios de elegibilidad y gestión de estos. 
 
 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

 
PRIMERA. Actualización de normas sanitarias 
El Ministerio de Salud actualiza como mínimo cada cinco años o cuando la evidencia científica 
lo requiera, las normas técnicas, guías de práctica clínica y demás disposiciones sanitarias 
vinculadas al VIH, las ITS y las hepatitis virales, conforme a los estándares internacionales 
aplicables y con participación de las entidades que integran el Sistema Nacional de Salud. 
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SEGUNDA. Inclusión en el Petitorio Nacional Único de Medicamentos Esenciales 
(PNUME) 
La inclusión y actualización en el Petitorio Nacional Único de Medicamentos Esenciales 
(PNUME) de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos, insumos y tecnologías 
sanitarias vinculadas al VIH, ITS y hepatitis virales se realiza conforme a la normativa sanitaria 
vigente y a la disponibilidad presupuestal. 
 
TERCERA. Financiamiento 
El presupuesto asignado al VIH, la enfermedad avanzada por VIH, las infecciones de 
transmisión sexual y las hepatitis virales es intangible, bajo sanción de responsabilidad 
funcional. 
 
CUARTA. Reglamentación 
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley y aprueba las normas complementarias en un 
plazo máximo de ciento veinte días calendario contados desde su entrada en vigor.  
 
QUINTA. Plan de Investigación. 
El Estado promueve la investigación biomédica y social en VIH, ITS y hepatitis virales, con la 
participación de las instituciones públicas competentes, la academia y las organizaciones de 
la sociedad civil. 
 
El Instituto Nacional de Salud, en coordinación con el Instituto de Evaluación de Tecnologías 
en Salud e Investigación de EsSalud (IETSI), Programa Nacional de Investigación Científica 
y Estudios Avanzados (PROCIENCIA) y las demás entidades competentes, implementa y 
mantiene el registro nacional de investigación multidisciplinaria en VIH, ITS y hepatitis virales, 
conforme a los principios éticos aplicables, la normativa sobre protección de datos personales 
y los estándares de transparencia vigentes. 
 
SEXTA.  Plan Nacional de Respuesta Multisectorial al VIH 
El Ministerio de Salud elabora el Plan Nacional de Respuesta Multisectorial frente al VIH, las 
ITS y las hepatitis virales con la participación de las entidades públicas competentes, la 
sociedad civil organizada, la academia y otros actores vinculados a la respuesta nacional en 
un plazo máximo de ciento ochenta días calendario contados desde la entrada en vigor de la 
presente ley. 
 

Dese cuenta. 
Sala Carlos Torres y Torres-Lara – Plataforma Microsoft Teams. 
Lima, 5 de junio de 2026. 
 

 
 
 

MAGALY RUÍZ RODRÍGUEZ 
Presidenta 

 
 
 
 

LUIS PICÓN QUEDO 
Secretario 
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Siguen firmas […]. 
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