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Miraflores, 15 de setiembre del 2026

Sefior Diputado de la Republica
OSCAR DE JESUS RETO OTERO
Presidente de la Camara de Diputados
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi especial consideracion:

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

PROPOSICION LEGISLATIVA
00297-2026-2031-CD
RU 23516-CD

17 SEPTIEMBRE 2026 11:56 a. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted para saludarlo cordialmente, en representacion del Colegio Médico del
Pert, institucion autonoma de derecho publico interno y representativa de la profesion médica en todo el territorio
nacional, y presentar ante su Despacho el Proyecto de Ley denominado “Ley que modifica el Cédigo Penal
para enfrentar de manera efectiva el ejercicio ilegal de la medicina”, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa reconocido a los colegios profesionales por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, para su

tramite y evaluacion por el Congreso de la Republica.

Para tal efecto, adjuntamos la formula legal del Proyecto de Ley y su correspondiente exposicion de motivos, en
las que se desarrollan los fundamentos que sustentan la iniciativa, sus alcances y el contenido de la propuesta
normativa, con el propésito de que puedan ser considerados durante su evaluacion y posterior tramitacion

parlamentaria.

Asimismo, acompafiamos la documentacion que acredita la representacién del Colegio Médico del Pert, asi como
el acuerdo adoptado por el Consejo Nacional que sustenta la presentacion de la presente iniciativa legislativa.

Agradecemos anticipadamente por su atencion y aprovechamos la oportunidad para expresarle los sentimientos

de nuestra especial estima.
Sin ofro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJO !

Dr. PEDRO EGA LOPEZ
DECANO NACIONAL

PARL/PJCCIJFRD/miah
1-016126-2026

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJO NACIONAL

3
_______________________ GFQ_.

Dr. PAVEL JAIME CONTRERAS
SECRETARIO GENERAL
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL PARA ENFRENTAR DE
MANERA EFECTIVA EL EJERCICIO
ILEGAL DE LA MEDICINA

El Colegio Médico del Pert, al amparo de la atribucion de iniciativa legislativa
reconocida a su favor por el segundo parrafo del articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert y de los articulos 109 y 111 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA ENFRENTAR DE MANERA
EFECTIVA EL EJERCICIO ILEGAL DE LA MEDICINA.

Articulo 1.- Modificacion del articulo 57 del Codigo Penal.

Modifiquese la parte pertinente del articulo 57 del Cédigo Penal en los términos
que se indican a continuacion:

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se retnan
los
siguientes requisitos:
(..)
La suspension de la ejecucion de la pena es inaplicable a los funcionarios
o servidores publicos condenados por cualquiera de los delitos dolosos
previstos en los articulos 384, 387, segundo parrafo del articulo 389, 395,
396, 399 y 401 del Cédigo, asi como para las personas condenadas por
los delitos de agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo
familiar (articulo 122-B), por el delito de lesiones leves previstas en los
literales c), d) y e) del numeral 3) del articulo 122, o por los delitos
comprendidos en los articulos 108-B, 152, 189, 200 (excepto los parrafos
tercero y cuarto), 290, 317 y 367 o por cualquiera de los delitos
comprendidos en el Titulo I-A y en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 290 del Cédigo Penal.
Modifiquese el articulo 290 del Cédigo Penal en los siguientes términos:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de siete afios, el que, sin tener titulo profesional de médico
cirujano, o encontrandose suspendido y/o expulsado para ello como

consecuencia de una sancion, realiza cualquiera de las acciones
siguientes:
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1. Anuncia, emite diagndsticos, prescribe, administra o aplica cualquier
medio supuestamente destinado al cuidado de la salud, relacionado con
el ambito de la profesion del médico cirujano, de acuerdo con lo
establecido por los protocolos, normas técnicas o perfiles de
competencia que resulten aplicables, aunque obre de modo gratuito;
0,

2. Expide dictamenes o informes destinados a sustentar el diagnostico, la
prescripcion o la administracion a que se refiere el inciso 1.

La pena sera no menor de cinco ni mayor de ocho afos, si como
consecuencia de las conductas referidas en los incisos 1y 2 se produjera
alguna lesion leve, asi como para los que ostenten un titulo profesional
en una carrera de la salud; y no menor de seis ni mayor de nueve afios,
si la lesion fuera grave en la victima. En caso de muerte de la victima, la
pena privativa de la libertad sera no menor de siete ni mayor de diez afos.

Lima, 08 de setiembre de 2026
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA
ENFRENTAR DE MANERA EFECTIVA EL EJERCICIO ILEGAL DE LA
MEDICINA.

1. Sintesis de la propuesta.

Para entender a cabalidad en qué consiste la presente iniciativa legislativa (en
adelante, “el Proyecto de Ley"), resulta necesario enumerar de manera explicita
cuales son los cambios que ésta busca introducir en el Ordenamiento Juridico.

Siendo las cosas asi, debe precisarse que la modificacion que se propone incluir
en la parte pertinente del articulo 57 del Cédigo Penal es la siguiente:

Modificacion del articulo 57 del Cédigo Penal

Texto Vigente

Texto Propuesto

El juez puede suspender la ejecucion
de la pena siempre que se relinan los
siguientes requisitos:

()

La suspension de la ejecucion de la
pena es inaplicable a los funcionarios
o servidores publicos condenados por
cualquiera de los delitos dolosos
previstos en los articulos 384, 387,
segundo parrafo del articulo 389, 395,
396, 399 y 401 del Cédigo, asi como
para las personas condenadas por los
delitos de agresiones en contra de las
mujeres o integrantes del grupo
familiar (articulo 122-B), por el delito
de lesiones leves previstas en los
literales c), d) y e) del numeral 3) del
articulo 122, o por los delitos
comprendidos en los articulos 108-B,
152, 189, 200 (excepto los parrafos
tercero y cuarto), 317 y 367 o por
cualquiera de los delitos
comprendidos en el Titulo I-A y en el
Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo.

El juez puede suspender la ejecucion
de la pena siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

L)

La suspension de la ejecucién de la
pena es inaplicable a los funcionarios
o servidores publicos condenados por
cualquiera de los delitos dolosos
previstos en los articulos 384, 387,
segundo parrafo del articulo 389, 395,
396, 399 y 401 del Cédigo, asi como
para las personas condenadas por los
delitos de agresiones en contra de las
mujeres o integrantes del grupo
familiar (articulo 122-B), por el delito
de lesiones leves previstas en los
literales c), d) y e) del numeral 3) del
articulo 122, o por los delitos
comprendidos en los articulos 108-B,
152, 189, 200 (excepto los parrafos
tercero y cuarto), 290, 317 y 367 o por
cualquiera de los delitos
comprendidos en el Titulo I-A y en el
Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo.

Por otro lado, las reformas que se desea aprobar en el articulo 290 del Cadigo
Penal, que tipifica el delito de Ejercicio llegal de la Medicina, son las que se

muestran a continuacién:
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Modificacion del articulo 290 del Cédigo Penal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de un afo ni mayor
de cuatro afios, el que simulando
calidad de médico u otra profesion de
las ciencias médicas, que sin tener
titulo profesional, realiza cualquiera
de las acciones siguientes:

1. Anuncia, emite diagnosticos,
prescribe, administra o aplica
cualquier medio supuestamente

destinado al cuidado de la salud,
aunque obre de modo gratuito.

2. Expide dictamenes o informes
destinados a sustentar el diagnéstico,
la prescripcion o la administracion a
que se refiere el inciso 1.

La pena sera no menor de dos ni
mayor de cuatro afios, si como
consecuencia de las conductas
referidas en los incisos 1 y 2 se
produjera alguna lesion leve; y no
menor de cuatro ni mayor de ocho
afnos, si la lesion fuera grave en la
victima. En caso de muerte de la
victima, la pena privativa de la libertad
sera no menor de seis ni mayor de
diez afos.

Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de siete afnos, el que, sin tener
titulo profesional de médico
cirujano, 0 encontrandose
suspendido y/o expulsado para ello
como consecuencia de una sancion,
realiza cualquiera de las acciones
siguientes:

1. Anuncia, emite diagnésticos,
prescribe, administra o aplica
cualquier medio supuestamente

destinado al cuidado de la salud,
relacionado con el ambito de la
profesion del médico cirujano, de
acuerdo a lo establecido por los
protocolos, normas técnicas o
perfiles de competencia que
resulten aplicables, aunque obre de
modo gratuito; o,

2. Expide dictamenes o informes
destinados a sustentar el diagnéstico,
la prescripcién o la administracion a
que se refiere el inciso 1.

La pena sera no menor de cinco ni
mayor de ocho afos, si como
consecuencia de las conductas
referidas en los incisos 1 y 2 se
produjera alguna lesion leve, asi
como para los que ostenten un titulo
profesional en una carrera de la salud;
y no menor de seis ni mayor de nueve
anos, si la lesion fuera grave en la
victima. En caso de muerte de la
victima, la pena privativa de la libertad
sera no menor de siete ni mayor de
diez aros.

Ala luz de todo ello, se colige que las modificaciones especificas que el Proyecto
de Ley sugiere introducir en el Ordenamiento Juridico son las siguientes:
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— Establecer que, en el caso del delito de Ejercicio llegal de la Medicina, no
pueden dictarse penas de prision suspendida sino, Unicamente, de
prision efectiva’;

- Precisar que, para que se configure el delito de Ejercicio llegal de la
Medicina, no es indispensable simular o fingir ser un médico sino,
unicamente, llevar a cabo actuaciones cuya naturaleza corresponde a la
profesion del médico cirujano, de acuerdo con los protocolos, normas
técnicas de salud y perfiles de competencias aplicables.

A continuacién, se procedera a fundamentar los motivos que justifican cada una
de las propuestas de modificacion legislativa.

2. Necesidad de aplicar penas privativas de la libertad efectivas, y no
suspendidas, a quienes cometen el delito de Ejercicio llegal de la Medicina.

Uno de los principios mas basicos del derecho penal, y de la politica criminal en
general, consiste en reconocer que la conducta humana resulta sensible a los
incentivos.

Es decir, la incidencia de un delito depende en gran medida —pero de ninguna
manera como unico factor — de la evaluacién costo-beneficio que,
necesariamente, realizan quienes estan inclinados a cometerlo.

Por esa razén, si las sanciones previstas por el Ordenamiento Juridico son
insuficientemente severas o aplicadas de manera inconsistente, los destinatarios
de la norma podrian llegar a la conclusién que los beneficios esperados de
cometer un delito son superiores a los costos esperados; lo cual, evidentemente,
generaria un aumento en las tasas de criminalidad y produciria un perjuicio a la
sociedad.

Esta manera de conceptualizar los fenémenos criminales resulta pacifica y ha
sido ampliamente discutida en la doctrina, no solo en el ambito juridico sino
también en el de otras disciplinas como la sociologia y economia. En efecto, el
connotado profesor norteamericano Gary Becker fue galardonado con el premio

Nobel de ciencias econémicas en 1992, precisamente, por haber desarrollado
este enfoque sobre la criminalidad?.

Tomando en cuenta este marco general de andlisis, observamos con
preocupacion la alta incidencia del delito de Ejercicio llegal de la Medicina lo que

' Segln el articulo 57 del Cadigo Penal, los demas delitos a los que aplica esta regla son los siguientes:
Colusién, peculado, malversacion de fondos, cohecho pasivo especifico, cohecho pasivo en ejercicio
de funcién policial o penitenciaria, corrupcién pasiva de auxiliares judiciales, negociacién
incpmpatime © aprovechamiento indebido del cargo, enriquecimiento ilicito, agresiones contra las
mujeres o los integrantes del grupo familiar, feminicidio, secuestro, robo, extorsion, organizacién
criminal, violencia contra la autoridad para impedir en el ejercicio de sus funciones, etc.

2 Al respecto ver, como ejemplo, el siguiente articulo: La teoria racional del crimen de Gary Becker en Bogota

DC, GRAUTOFF LAVERDE, Manfred: CHAVARRO MIRANDA, Fernando; ARCE, Andrés Felipe, en: Criterio

gibre N.° 14, Bogota, pg. 91.124. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/ar
ticulo/3696818.pdf
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ha dado lugar, inclusive, a que el Colegio Médico del Peru cree canales de
atencién para recibir denuncias del publico relacionadas con el particular®.

Las cosas no podrian ser de otra manera, pues, pese a tratarse de un delito en
el que puede obtenerse un beneficio ilicito sustancial, la severidad de las
sanciones susceptibles de imponerse a los infractores es leve; razén por la cual,
es natural que la incidencia delictiva aumente aceleradamente.

Por esa razén es que, en nuestro medio, es cada vez mas comun encontrar
personas inescrupulosas que, haciéndose pasar por médicos — u otros
profesionales de la salud — brindan servicios no autorizados que pueden
ocasionar lesiones graves o, incluso, la muerte a sus victimas obteniendo, como
producto de esa actividad, importantes ingresos econémicos.

Inclusive, es frecuente encontrar consultorios o clinicas “falsas”, en las que el
personal no esta autorizado por ley para ejercer la medicina u otras profesiones
de la salud.

En definitiva, existe alrededor del Ejercicio llegal de la Medicina y otras
profesiones de |a salud una auténtica ECONOMIA ILEGAL que debe combatirse
con la mayor severidad posible, a efectos de resguardar el Ordenamiento
Juridico y el derecho fundamental a la salud.

A nuestro criterio, es evidente que el Sistema Juridico penal viene respondiendo
en forma insuficiente frente a estos desafios.

En el Perd, cuando un delito es castigado con una sancién minima inferior a los
cinco afios de pena privativa de la libertad, la practica judicial mas usual consiste
en suspender su ejecucion al cumplimiento de determinadas reglas de conducta.
Ello en aplicacion del articulo 57, inciso 1, del Cédigo Penal cuyo tenor literal es
el siguiente:

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se retinan
los requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de
cinco afos.

Por esa razén, salvo que concurran situaciones excepcionales tales como la
reincidencia o la habitualidad, la consecuencia juridica mas probable que puede
esperar una persona condenada por el delito de Ejercicio llegal de la Medicina
no es prisidn efectiva, sino Gnicamente prisién suspendida.

Ello es asi, no solo en el caso del tipo penal base, sino también cuando la
actividad ilicita produce lesiones leves o, inclusive, lesiones graves pues, en
todos estos casos, la pena privativa de la libertad minima prevista por el
Ordenamiento Juridico es inferior a los cinco afios. Veamos:

| Delito | Pena Prevista |

* Al respecto, ver: https://reportaelejercicioilegaldelamedicina.cmp.org.pe/

Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Perg
WWW.cmp.org.pe

Alo CMP: 01 641-9847 Fax: 213-1412

;




COLEGIO MEDICO DEL PERU

=

CONSEJO NACIONAL

Gestion 2024 - 2027

Dr. Pedro Antonio Riega Lopez

DECANO NACIONAL

Dra. Virginia Alicia Garaycochea Cannon
VICEDECANA

Dr. Pavel Jaime Contreras Carmona
SECRETARIO GENERAL

Dr. William Enrique Guzmadn Ortiz
SECRETARIO DE ADMINISTRACION

Dr. Victor Ruperto Carrasco Cortez
SECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Dra. Sonia Lucia Indacochea Céceda
SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DEONTOLOGICA
Dr. Gustavo Néstor Franco Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL

Y CIENTIFICO

Dra. Magaly Marlitz Blas Blas
SECRETARIA DE INCIDENCIA POLITICA EN MEDICINA
¥ SALUD PUBLICA

Dr. Benjamin Arturo Lino Rodriguez
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dra. Elizabeth Rosa Rojas Lara
SECRETARIA CONTRA EL EJERCICIO ILEGAL

DE LA MEDICINA

Dr. Rolig Abad Aliaga Chdvez
ACCESITARIO

Dra. Jazmine Stephanie Bazan Durand
ACCESITARIA

Dr. Enrique Rafael Poma Gil

CONSEJO REGIONAL | LA LIBERTAD

Dr. Marcos Hugo Parimango Alvarez
CONSEJO REGIONAL Il 1QUITOS

Dra. Frida Jenny Gloria Gonzales Montufar
CONSEJO REGIONAL 1l LIMA

Dr. Yoe Michel Garcia Aliaga

CONSEJO REGIONAL IV JUNIN

Dra. Miriam Aliaga Cayo

CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA

Dr. Reynaldo Cabrera Berrocal
CONSEJO REGIONAL VI CUSCO

Dr. Jorge Victor Espinoza Cuadros
CONSEJO REGIONAL VIl PIURA

Dr. Humberto Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL VIl CHICLAYO

Dra. Julia Monica Ruth Neira Goyeneche
CONSEJO REGIONAL IX ICA

Dr. David Neil Alcéntara Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO

Dr. Julio Daniel Vizcarra Anaya
CONSEJO REGIONAL XI HUARAZ

Dra. Maruja Ruth Garcia Mamani
CONSEJO REGIONAL XII TACNA

Dr. Paul Shane Herrera Zorrilla
CONSEJO REGIONAL XIll PUCALLPA

Dr. Luis Felipe Zea Vilca

CONSEJO REGIONAL XIV PUNO

Dra, Nidia Ubefina Calderdn Romero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN

Dr. Juan Gualberto Rondinelli Zaga
CONSEJO REGIONAL XV AYACUCHO

Dr. Oscar Marciano Julcamoro Asencio
CONSEJO REGIONAL XVl CAJAMARCA

Dra. Mary Silvia Querevalu Soria Vda. De Pio
CONSEJO REGIONAL XVIII CALLAD

Dr. Ricardo Zenon Aguirre Flores
CONSEJO REGIONAL XIX CHIMBOTE

Dr. Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO

Dra. Janett Magaly Reyes Salazar
CONSEJO REGIONAL X)XI MOQUEGUA

Dr. José Ponce Veldsquez

CONSEJO REGIONAL XXII APURIMAC

Dr. Modesto Carnero Huamdn
CONSEJO REGIONAL XXIIl TUMBES

Dr. Julidn Melchor Acevedo

CONSEJO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA
Dr. Jihmmy Matamoros Mendoza
CONSEJO REGIONAL XXV AMAZONAS

Dr. Pedro Soncco Sénchez

CONSEJO REGIONAL XXVI MADRE DE DIOS
Dra. Flor Esperanza Terrones Mayta
CONSEJO REGIONAL XXVII LIMA PROVINCIAS

Tipo penal base Entre 1y 4 afios de pena privativa de
la libertad.

Ejercicio llegal de la Medicina Entre 2 y 4 afios de pena privativa de
seguido de lesiones leves la libertad.

Ejercicio llegal de la Medicina Entre 4 y 8 afios de pena privativa de
seguido de lesiones graves. la libertad.

Desde nuestro punto de vista, esta situacién es inaceptable. Bajo la legislacion
vigente, es improbable que una persona condenada por el delito de Ejercicio
llegal de la Medicina sea privada de su libertad en forma efectiva, inclusive si
causa lesiones graves a su victima.

Por esta razon, el statu quo incentiva a los infractores a continuar cometiendo
actos delictivos pues el beneficio que pueden obtener, con toda seguridad, es
superior a los costos que tendrian que enfrentar si fueran condenados — lo cual,
de por si, es incierto si se toma en cuenta que las tasas de denuncia y deteccién
son bajas —.

Afortunadamente, existen mecanismos legales que permiten corregir esta
estructura de incentivos téxica. En el Gltimo parrafo de su articulo 57, el Cédigo
Penal enumera una lista de delitos a los que la suspensién de la pena resulta
inaplicable.

Por mérito de esta norma, — y salvo excepciones tales como la conversién de la
pena — cuando una persona es condenada por alguno de los delitos
comprendidos en el listado correspondiente, la pena privativa de libertad que
corresponde imponer no puede suspenderse en su ejecucion, sino que debe
cumplirse en forma efectiva.

En consecuencia, y como es natural, la inclusién de un delito determinado en
esta lista modifica sustancialmente los incentivos comunicados a los
destinatarios de la norma contribuyendo, asi, a que los beneficios esperados por
la comision del acto ilicito no sean superiores a los costos esperados.

Dicho en términos sencillos, como consecuencia de este extremo del Proyecto
de Ley existira un mayor grado de DISUASION que contribuird a disminuir la
incidencia del delito.

Debe considerarse, a mayor abundamiento, que, en el listado bajo analisis se
encuentran delitos que, al igual que el Ejercicio llegal de la Medicina, causan
graves perjuicios a la sociedad: delitos contra la administracién publica,
secuestro, robo, extorsion, lesiones derivadas de violencia contra la mujer o
integrantes del grupo familiar, etc.

Preqisamgnte por esa razon es que, en esta oportunidad, se propone incorporar
gl .Eje!‘CICIO llegal de la Medicina en el catlogo de delitos contemplado por el
dltimo parrafo del articulo 57 del Cédigo Penal.

En consecuencia, esta propuesta se justifica en la necesidad de corregir los
incentivos perversos que genera el stafu quo generando, asi, una situacion en la
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que la comision del delito de Ejercicio llegal de la Medicina ya no sea vista como
una actividad de “bajo riesgo” por las personas inescrupulosas que prestan
servicios médicos o de la salud en forma ilegal.

Por todo ello, puede concluirse que esta propuesta de modificacion legislativa se
encuentra alineada con el cumplimiento de los fines del Sistema Penal: la
proteccion de bienes juridicos relevantes, especificamente, la vida y la salud de
las personas que viene siendo amenazada por la proliferacion de este delito.

3. Modificacion de los elementos objetivos del tipo penal del delito de

Ejercicio llegal de la Medicina.

Sin perjuicio de lo sefialado supra, la presente iniciativa legislativa propone
modificar el tipo penal del delito de Ejercicio llegal de la Medicina en los términos

que se indican a continuacion:

Texto Vigente

Modificacion propuesta

Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de un afno ni mayor
de cuatro afios, el que simulando
calidad de médico u otra profesion de
las ciencias medicas, que sin tener
titulo profesional, realiza cualquiera
de las acciones siguientes:

1. Anuncia, emite diagnosticos,
prescribe, administra o aplica
cualquier medio supuestamente

destinado al cuidado de la salud,
aunque obre de modo gratuito.

Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de siete afos, el que, sin tener
titulo profesional de médico
cirujano, o} encontrandose
suspendido y/o expulsado para ello
como consecuencia de una sancion,
realiza cualquiera de las acciones
siguientes:

1. Anuncia, emite diagndsticos,
prescribe, administra o aplica
cualquier medio supuestamente

destinado al cuidado de la salud,
relacionado con el ambito de la
profesion del médico cirujano, de
acuerdo a lo establecido por los
protocolos, normas técnicas o
perfiles de competencia que
resulten aplicables, aunque obre de
modo gratuito; o,

2. Expide dictamenes o informes
destinados a sustentar el diagnostico,
la prescripcién o la administracion a
que se refiere el inciso 1.

La pena sera no menor de cinco ni
mayor de ocho afies, si como
consecuencia de las conductas
referidas en los incisos 1 y 2 se
produjera alguna lesién leve, asi
como para los que ostenten un titulo

Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Perti

: WWW.cmp.org.pe
Alo CMP: 01 641-9847 Fax: 213-1492

—




COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

Gestion 2024 - 2027

Dr. Pedro Antonio Riega Lopez

DECANO NACIONAL

Dra, Virginia Alicia Garaycochea Cannon
VICEDECANA

Dr. Pavel Jaime Contreras Carmona
SECRETARIO GENERAL

Dr. William Enrique Guzman Ortiz
SECRETARIO DE ADMINISTRACION

Dr. Victor Ruperto Carrasco Cortez
SECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Dra. Sonia Lucia Indacochea Ciceda
SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DEONTOLOGICA
Dr. Gustavo Néstor Franco Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL

Y CIENTIFICO

Dra. Magaly Marlitz Blas Blas
SECRETARIA DE INCIDENCIA POLITICA EN MEDICINA
Y SALUD PUBLICA

Dr. Benjamin Arturo Lino Rodriguez
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dra. Elizabeth Rosa Rojas Lara
SECRETARIA CONTRA EL EJEROICIO ILEGAL

DE LA MEDICINA

Dr. Rolig Abad Aliaga Chavez
ACCESITARIO

Dra. Jazmine Stephanie Bazan Durand
ACCESITARIA

Dr. Enrique Rafael Poma Gil

CONSEJO REGIONAL | LA LIBERTAD

Dr. Marcos Hugo Parimango Alvarez
(CONSEJO REGIONAL If iQUITOS

Dra. Frida Jenny Gloria Gonzales Montiifar
CONSEJO REGIONAL IIT IMA

Dr. Yoe Michel Garcia Aliaga

CONSEJO REGIONAL IV JUNIN

Dra. Miriam Aliaga Cayo

(CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA

Dr. Reynaldo Cabrera Berrocal
CONSEJO REGIONAL VI CUSCO

Dr. Jorge Victor Espinoza Cuadros
(CONSEJO REGIONAL VII PIURA

Dr. Humberto Marter Rosas Lavado
(CONSEJO REGIONAL VIl CHICLAYD

Dra. Julia Ménica Ruth Neira Goyeneche
CONSEJO REGIONAL IX 1CA

Dr. David Neil Alcéntara Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO

Dr. Julio Daniel Vizcarra Anaya
CONSEJO REGIONAL XI HUARAZ

Dra. Maruja Ruth Garcia Mamani
CONSEJO REGIONAL X1 TACNA

Dr. Paul Shane Herrera Zorrilla
CONSEJO0 REGIONAL Xill PUCALLPA

Dr. Luis Felipe Zea Vilca

CONSEJO REGIONAL XIV PUNO

Dra. Nidia Ubelina Calderon Romero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN

Dr. Juan Gualberto Rondinelli Zaga
CONSEJO REGIONAL XV1 AYACUCHO

Dr. Oscar Marciano Julcamoro Asencio
CONSEJO REGIONAL XVII CAJAMARCA

Dra. Mary Silvia Querevalu Soria Vda. De Pio
CONSEJO REGIONAL XVIll CALLAO

Dr. Ricardo Zendn Aguirre Flores
CONSEJO REGIONAL XIX CHIMBOTE

Dr. Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO

Dra. Janett Magaly Reyes Salazar
CONSEJO REGIONAL XXI MOQUEGUA

Dr. José Ponce Veldsquez

CONSEJO REGIONAL XX APURIMAC

Dr. Modesto Carnero Huamdn
CONSEJO REGIONAL XXIll TUMBES

Dr. Julidn Melchor Acevedo

CONSEJO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA
Dr. Jihmmy Matamoros Mendoza
CONSEJO REGIONAL XXXV AMAZONAS

Dr. Pedro Soncco Sanchez

CONSEIO REGIONAL XXVI MADRE DE DIOS
Dra. Flor Esperanza Terrones Mayta
CONSEJO REGIONAL XXVII LIMA PROVINCIAS

profesional en una carrera de la salud;
y no menor de seis ni mayor de nueve
afos, si la lesion fuera grave en la
victima. En caso de muerte de la
victima, la pena privativa de la libertad
sera no menor de siete ni mayor de
diez afios.

Como puede advertirse, en primer lugar, se propone eliminar el elemento objetivo
del tipo penal que exige al sujeto activo del delito, simular la condicién de médico,
o de otro profesional de la salud, como requisito indispensable para que se
configure la responsabilidad penal.

Por otro lado, y como alternativa a ello, se sugiere precisar que el delito bajo
analisis se configura cuando el sujeto activo lleva a cabo actuaciones
“relacionadas con el ambito de la profesién del médico cirujano, de acuerdo a lo
establecido por los protocolos, normas técnicas o perfiles de competencia que
resulten aplicables”.

En ese sentido, cabe preguntarse: ; cudl es la razén de ser de esta propuesta de
modificacion?

Al respecto, cabe sefalar que no todos los actos de Ejercicio llegal de la
Medicina, que causan perjuicio a la sociedad, son llevados a cabo por personas
que afirman falsamente ser médicos u otros profesionales de la salud.

Ciertamente, existen “falsos médicos” — asi como “falsos profesionales” de otras

carreras de la salud —, cuyos actos deben ser sancionados ejemplarmente en
la via penal.

Sin embargo, también existen casos similares, que resultan igualmente lesivos,
pero que no son llevados a cabo por personas que asumen falsamente la
identidad de un profesional de la salud.

Un ejemplo de ello puede ser un curandero o un practicante de la “medicina
alternativa” que lleva a cabo actos que corresponden a la profesion del médico
cirujano y, por tanto, solo deberian poder realizarse por un profesional
debidamente titulado y colegiado.

Lamentablemente, este tipo de casos no son infrecuentes en nuestro pais como

puede advertirse, por ejemplo, del reportaje periodistico y de la nota informativa
que se muestran a continuacion*:

* Al respecto, ver: https://www.youtube.com/watch?v=wpldeR ZN6w,
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bt Como puede advertlrse,. las personas involucradas en estas practicas — entre
Dbkt muchas otras que son similares y se producen cotidianamente en el Peri —no
B Mt i Moadbcs necesariamente se atribuyen a si mismos la condiciéon de profesionales de la
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o Aot AR En la actualidad, el Ordenamiento Juridico no permite que este tipo de casos
sean procesados por la presunta comisién del delito de Ejercicio llegal de la
Medicina por falta de configuracion de un elemento objetivo del tipo.
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A nuestro criterio, ello constituye una grave deficiencia pues, lo fundamental no
es sancionar el mero acto de simular ser un médico u otro profesional de la salud
sino, mas bien, proteger la salud de la poblacién, especialmente, si se toma en
cuenta que éste es el bien juridico que se busca proteger.

En consecuencia, se propone suprimir la frase “simulando calidad de médico u
otra profesion de las ciencias médicas” del articulo 290 del Cédigo Penal, pues,
a nuestro criterio, ésta no contribuye a resguardar el bien juridico protegido, ni
cumple ningun otro fin juridicamente relevante.

Como alternativa, y para distinguir con mayor claridad aquellos casos que
debieran configurar responsabilidad penal de aquellos que no, se propone
introducir la siguiente frase como nuevo elemento objetivo del tipo: “relacionado
con el ambito de la profesién del médico cirujano de acuerdo a lo establecido por
los protocolos, normas técnicas o perfiles de competencia que resulten
aplicables”.

El objetivo de esta propuesta consiste en asegurar que el delito de Ejercicio llegal
de la Medicina reprima unicamente aquellas conductas que ponen en riesgo de
manera relevante el bien juridico protegido (la Salud); es decir, los casos en los
que una persona que no es medico invade las competencias de dicha profesion
poniendo en riesgo, asi, la salud o incluso la vida de quienes requieren sus
servicios.

Por otro lado, para definir adecuadamente el ambito de las competencias
exclusivas de la profesion del médico cirujano, se propone remitirse a la lex artis
correspondiente; la cual esta recogida en diversos instrumentos normativos de
caracter sectorial incluyendo normas técnicas en salud, protocolos, y perfiles de
competencia aprobados por la autoridad competente.

Debe considerarse que esta técnica normativa — la denominada ley penal en
blanco — es comun en esta materia y se encuentra ampliamente aceptada,
sobre todo en delitos que guardan relacién con cuestiones de caracter técnico.
En efecto, diversos ilicitos tipificados por el Cédigo Penal — por ejemplo, la
contaminacion ambiental o la mineria ilegal reconocidos, respectivamente, por
los articulos 304 y 307-A del Cédigo Penal — también contienen delegaciones
de este tipo.

En la medida en que las competencias de la medicina, y de otras ciencias de la
salud, estan reguladas por normas muy diversas que, ademas, pueden cambiar
con frecuencia por estar en un proceso permanente de actualizacion y mejora,
es claro que esta técnica normativa es la que mejor se ajusta a la materia que
se quiere abordar y, ademas, la Unica que permite definir con rigurosidad el
ambito que le corresponde a cada profesion.

Por todo lo expuesto, puede concluirse que las propuestas de modificacion
contenidas en este extremo del Proyecto de Ley contribuyen a proteger en mayor
medida el bien juridico relevante para este caso (la salud) asegurandose, de un
lado, que todas las conductas susceptibles de generar un dafo a la sociedad
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sean reprimidas penalmente (reduccion del riesgo de subinclusion) y, de otro,
que solo las conductas verdaderamente dafiosas puedan ser criminalizadas
(reduccion del riesgo de sobreinclusion).

4. Aumento de las penas previstas para el delito de Ejercicio llegal de la
Medicina.

El Proyecto de Ley también propone aumentar las penas previstas para el delito
de Ejercicio llegal de la Medicina en los términos que se indican a continuacion:

Pena prevista Modificacion
actualmente propuesta
Ejercicio llegal de la Entre dos y cuatro afios | Entre cinco y ocho afios
Medicina seguida de de pena privativade la | de pena privativa de la
lesiones leves. libertad. libertad.
Ejercicio llegal de la Entre cuatro y ocho Entre seis a nueve afos
Medicina seguida de anos de pena privativa | de pena privativa de la
lesiones graves. de la libertad. libertad.
Ejercicio llegal de la Entre seis y diez afios | Entre siete y diez afios
Medicina seguida de de pena privativa de la | de pena privativa de la
muerte libertad libertad

Modalidad delictiva

En las lineas que siguen, se procedera a explicar las razones que justifican esta
parte del Proyecto de Ley.

4.1 Sobre el aumento de la pena maxima prevista para el Ejercicio llegal de la
Medicina seguido de lesiones leves.

Por mandato constitucional, una de las caracteristicas que, necesariamente,
debe contemplar nuestro sistema juridico penal es la CONSISTENCIA
INTERNA.

Es decir, la determinacion de las penas que corresponden a los delitos tipificados
en el Codigo Penal no puede ser arbitraria o definirse al azar. Por el contrario,
debe existir una loégica transversal al Sistema, de tal forma que se sancione con
mayor severidad las conductas mas lesivas a los bienes juridicos relevantes, y
viceversa.

Asi, por ejemplo, no tendria ningun sentido sancionar en forma mas drastica el
secuestro o el robo que el homicidio, o las lesiones leves que las lesiones graves.
Ello es asi no solo por ser un imperativo de caracter légico, sino también porque,
de lo contrario, estaria desconociéndose el PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD que necesariamente debe existir en el Sistema Penal
evaluado como conjunto.

En efecto, en el fundamento juridico 198 de la sentencia emitida en el Expediente
00010-2002-PI/TC, el Tribunal Constitucional reconocié que, si bien el legislador
posee un amplio margen de discrecién para determinar las penas con las que
deben sancionarse los delitos, ésta se encuentra limitada por la necesidad de
respetar el principio de proporcionalidad. Veamos:
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198. El Tribunal Constitucional considera que, en materia de determinacion legal de la
pena, la evaluacion sobre su adecuacion o no debe partir necesariamente de advertir
que es potestad exclusiva del legislador junto los bienes penalmente protegidos y los
comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia de las sanciones
penales, la proporcion entre las conductas que pretende evitar, asi como las penas con

™., las que intenta conseguirlo. En efecto, en tales casos el legislador goza, dentro de los

limites de la Constitucion, de un amplio margen de libertad para determinar las penas,
atendiendo no solo al fin esencial y directo de proteccion que corresponde a la norma,

sino también a otros fines o funciones legitimas, como los sefialados en el inciso 22)

del articulo 139° de la Constitucion.

En el fundamento juridico 199 de dicha sentencia, por su parte, se agregé
expresamente lo siguiente sobre el particular:

199. Corresponde al ambito del legislador, al momento de determinar las penas, evaluar
factores tales como la gravedad del comportamiento o la percepeion social relativa a
la adecuacion entre delito y pena. Mientras que a dicho érgano le corresponde evaluar
los elementos y circunstancias antes sefialadas y de conformidad con ellas, establecer,
entre otros supuestos, las penas aplicables para determinados delitos; al Tribunal
Constitucional, en cambio, le corresponde indagar si los bienes o intereses que se
tratan de proteger son de naturaleza constitucional y por tanto, son socialmente
relevantes; asimismo, evaluar si la medida es idénea y necesaria para alcanzar los
fines'de proteccioén que se persiguen, por no existir otras penas menos aflictivas de la
libertad y, finalmente, juzgar si existe un desequilibrio manifiesto, esto es, excesivo o
irryunabic entre la sancién y la finalidad de la norma.

Sobre esa base, queda claro que la potestad del legislador para definir las penas
no es absoluta. Por el contrario, ésta debe respetar la consistencia del Sistema
Penal como conjunto garantizando, asi, que las conductas de mayor gravedad
sean sancionadas con mas severidad y al revés.

En la actualidad, sin embargo, este elemental criterio de proporcionalidad no esta
siendo respetado, pues las lesiones leves que se producen como consecuencia
del Ejercicio llegal de la Medicina, vienen siendo sancionadas con menor
severidad que las lesiones leves simples. Veamos:

Pena por el delito de lesiones Pena por el delito de Ejercicio
leves llegal de la Medicina cuando este
(Articulo 122, numeral 1, del genera lesiones leves (Articulo 290
Cddigo Penal) del Cédigo Penal)
Pena privativa de la libertad no Pena privativa de la libertad no
menor de dos ni mayor de cinco menor de dos ni mayor de cuatro
anos. anos.

A nuestro criterio, este estado de cosas resulta inexplicable, especialmente si se
toma en cuenta que, con toda probabilidad, las lesiones leves provenientes del
Ejercicio llegal de la Medicina lesionan los bienes juridicos protegidos por el
Ordenamiento Juridico con mayor intensidad que las lesiones leves simples.

Ello es asi porque, en el primer caso, ademas de causarse lesiones, también se
menoscaba la confianza de la poblacion en el sistema de salud y en la profesion

del médico cirujano, lo que genera perjuicios muy graves a nivel social.
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Por si ello fuera poco, debe tomarse en cuenta que, en el caso de las lesiones
graves, no existe esta desproporcion entre las penas susceptibles de imponerse
en uno u otro caso. Veamos:

Pena por el delito de lesiones Pena por el delito de Ejercicio
graves llegal de la Medicina cuando este
(Articulo 121 del Cédigo Penal) genera lesiones graves (Articulo
290 del Coédigo Penal)
Pena privativa de la libertad no Pena privativa de la libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho menor de cuatro ni mayor de ocho
anos. anos.

Por consiguiente, esta justificado aumentar la pena maxima prevista para el
delito de Ejercicio llegal de la Medicina seguido de lesiones leves de dos a cinco
anos de pena privativa de la libertad, a efectos de salvaguardar el principio de
proporcionalidad y la coherencia del Sistema Penal en su conjunto.

4.2 Sobre el aumento de la pena minima prevista para el Ejercicio llegal de la
Medicina, seguido de lesiones graves.

A través del Proyecto de Ley, también se propone aumentar la pena minima
prevista para el delito de Ejercicio llegal de la Medicina seguido de lesiones
graves de cuatro a seis anos.

Esta iniciativa de modificacion legislativa tiene por objeto, de un lado, reflejar el
grave dario al bien juridico protegido (la salud) que la comisién de este acto ilicito
puede causar.

Por otro lado, esta parte del Proyecto de Ley busca que puedan formularse
requerimientos de prisién preventiva en este supuesto, siempre que se cumplan
los demas requisitos previstos por ley: graves y fundados elementos de
conviccion que acrediten culpabilidad, asi como peligro de fuga y/o de
obstaculizacion.

En ese sentido, debe recordarse que, en su articulo 268, literal b), el nuevo
Cédigo Procesal Penal enumera al siguiente como uno de los presupuestos que
necesariamente deben cumplirse para declarar fundado un requerimiento de
prision preventiva:

Que la sancién a imponerse sea superior a cinco afios de pena privativa
de libertad; v,

Como puede advertirse, en la medida en que la sancién minima prevista para la
imposicién de este delito actualmente es inferior a los cinco afios, es evidente
que, salvo en casos excepcionales — por ejemplo, si existe reincidencia o
habitualidad —, los requerimientos de prisién preventiva que se presenten en el
marco de una investigacion por este supuesto (Ejercicio llegal de la Medicina
seguido de lesiones graves) tendrian que ser rechazados, practicamente en
forma automatica, por no cumplirse con el requisito de la prognosis de la pena.
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A nuestro juicio, este estado de cosas resulta inaceptable. En la actualidad, un
investigado por Ejercicio llegal de la Medicina que haya causado lesiones graves,
no puede ser detenido de manera preventiva, ni siquiera, si es capturado en
forma flagrante o si presenta un grave riesgo de fuga o de obstaculizacion.

Dicho estado de cosas, como es evidente, contribuye a que el derecho penal no
pueda generar el grado de disuasion suficiente para prevenir la comision de este
delito.

Por consiguiente, se propone elevar el monto minimo de la pena prevista por el
Ordenamiento Juridico en este supuesto, a efectos de que los incentivos
generados por el Sistema Penal sean los correctos, y, por tanto, pueda reducirse
la incidencia del delito en cuestion.

Del mismo modo, se propone aumentar la pena minima prevista para el delito de
Ejercicio llegal de la Medicina cuando se produzca la muerte del paciente de
seis a siete afos.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no atenta contra la unidad ni contra el caracter
sistematico del Ordenamiento Juridico peruano y tampoco genera antinomias o
lagunas normativas susceptibles de incrementar los niveles de inseguridad
juridica.

Por el contrario, en la medida en que busca corregir los incentivos perversos
generados por nuestro sistema penal con relacion al Ejercicio llegal de la
Medicina, esta propuesta es idonea para proteger, con un mayor grado de
eficacia, el derecho fundamental a la salud reconocido por el articulo 7 de la
Constitucién Politica del Peru.

A mayor abundamiento, en la medida en que contribuye a disuadir |a comisién
del delito de Ejercicio llegal de la Medicina, asegurando que puedan dictarse
penas de prision efectiva a quienes son condenados por él, la presente
propuesta también coadyuva a que el Estado cumpla de manera mas eficaz con
su deber de proteger a las personas contra toda amenaza a su seguridad,
reconocido por el articulo 44 de nuestra Constitucion.

El Proyecto de Ley, por su parte, también resulta consistente con la Ley 26842,
General de Salud, especialmente, en el extremo en que dispone lo siguiente en
el articulo 1l de su Titulo Preliminar:

La proteccion de la salud es de interés publico. Por tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

Es asi que, al disuadir la comisién del delito en cuestion a través de la aplicacién
de penas efectivas, como es evidente, el Estado pasara a cumplir en forma
efectiva con su responsabilidad de regular, vigilar y promover la salud.
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Finalmente, no puede pasarse por alto que esta iniciativa de reforma legal
también resulta consistente con el articulo 22 de la Ley General de Salud cuyo
tenor literal es el siguiente:

Para desempefar actividades profesionales propias de la medicina,
odontologia, obstetricia, farmacia o cualquier otra relacionada con la
atencion de la salud, se requiere tener titulo profesional universitario y
cumplir ademas con los requisitos de colegiacién, especializacion,
licenciamiento y demas que dispone la Ley.

En la actualidad, pese a estar legalmente prohibido ejercer profesiones de la
salud sin contar con el titulo profesional correspondiente y demas requisitos
exigibles, las sanciones susceptibles de imponerse a los infractores son
insuficientes, sobre todo si se las compara con los importantes réditos
econémicos que, seguramente, pueden obtenerse mediante esta actividad ilicita.

Por esa razén, el Proyecto de Ley busca corregir estos incentivos perversos, de
tal forma que la prohibicion establecida por el articulo 22 de la Ley General de
Salud adquiera eficacia real, y no permanezca como una simple aspiracién
tedrica.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Como puede advertirse de una lectura preliminar de la férmula normativa, el
Proyecto de Ley no genera costos directos al Estado y, por tanto, su aprobacion
no requiere erogaciones presupuestarias adicionales.

Realizar un analisis costo beneficio de manera adecuada, sin embargo, no
significa limitarse a constatar que la iniciativa legislativa en cuestion no genere
gastos adicionales al Estado. Por el contrario, resulta necesario realizar una
evaluacion mas exhaustiva a efectos de identificar los diversos costos y

beneficios — en sentido amplio — que una propuesta normativa determinada
genera para la Sociedad.

Con ello en mente, en esta oportunidad, se utilizara como marco de analisis el
Formato de Anélisis Costo Beneficio Simplificado incluido en la pagina 121 de la
publicacion titulada Manual de Aplicacion de Andlisis Costo Beneficio y Analisis
Costo Efectividad desarrollada por el Centro de Capacitacion y Estudios
Parlamentarios del Congreso de la Republica, la fundacién Konrad Adenauer y
el Consorcio de Investigacion Econémica y Social en diciembre del 20175

Siendo las cosas asi, en las lineas que siguen, se procedera a realizar un
Analisis Costo Beneficio segun el formato recomendado por la publicacion bajo
analisis.

1. Identificacién del problema.

® Al respecto, ver: https://cies org.pe/publicaciones/manual-de-aplicaci isi i
pecto, : : .org. -aplicacion-del-analisis-costo- -ach-y-
del-analisis-costo-efectividad-ace- -[a- 1 i e e
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a. Descripcion del problema:

Como se ha sefialado supra, el problema que se busca resolver a través del
Proyecto de Ley es la incidencia cada vez mayor del delito de Ejercicio llegal de
la Medicina que viene detectando la Secretaria contra el Ejercicio llegal de la
Medicina del Colegio Médico del Peru.

b. Priorizacién del problema:

A nuestro criterio, este problema resulta de gran importancia y esta ubicado en
un primer orden de prioridad. Ello es asi, pues la proliferacion de
establecimientos en los que viene ejerciéndose la medicina de manera ilegal
genera una grave amenaza a la salud o, inclusive, a la vida de los “pacientes’”,
maxime cuando, a menudo, acuden a ellos de buena fe pensando que se estan
acercando a establecimientos formales.

Por su naturaleza, es mucho mas facil, y costo-eficiente, prevenir una afectacién
a la salud que intentar repararla o mitigarla. Si no se actla frente a este problema
con urgencia y de manera proactiva, podria producirse un niumero importante
(pero, ciertamente, indeterminado) de afectaciones a la salud que terminen
siendo irreparables, o que solo puedan corregirse con una inversion significativa
en términos de dinero y de horas hombre.

En cambio, si se actia de manera preventiva, buscando disuadir de manera
efectiva la comision del delito de Ejercicio llegal de la Medicina tal y como se
pretende con este Proyecto de Ley, la sociedad y el Estado terminarian
ahorrandose los costos — potencialmente exorbitantes — de reparar
afectaciones graves a la Salud.

Precisamente por esta razén, es que este Proyecto de Ley se presenta con
caracter de urgencia, con el objetivo de establecer un grado mas real de
disuasion frente a la comision de un delito que:

- Causa dafios muy importantes a la sociedad;

— Permite a quienes lo cometen obtener beneficios ilicitos significativos; y,

- [Es sancionado con penas relativamente insignificantes que, en la
mayoria de los casos, ni siquiera contemplan prisién efectiva si no,

Unicamente, prision suspendida.

c. Causas y efectos del problema:

De acuerdo con la evaluacion que hemos realizado, la principal causa del

problema que buscamos solucionar son los incentivos perversos que establece
la regulacion penal vigente respecto del delito de Ejercicio llegal de la Medicina.

Com_o ya se ha expresado antes reiteradamente, el delito en cuestion permite a
!og infractores obtener importantes ingresos ilicitos dando lugar, asi, a la
existencia de una auténtica economia ilegal.
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Sin duda alguna, la posibilidad de participar lucrativamente en ese mercado ilicito
genera incentivos relevantes para que personas inescrupulosas decidan realizar
la actividad delictiva en cuestién.

Empero, como contrapeso a esta situacion, el Sistema Penal no contempla
penas susceptibles de generar disuasion. Dicho en términos sencillos, los
destinatarios de las normas en cuestion saben que pueden dedicarse al Ejercicio
llegal de la Medicina sin que ello conlleve un riesgo real de ser condenados a
una pena privativa de la libertad efectiva.

Por el contrario, en el peor de los casos, el escenario mas desfavorable que
podria concretarse para ellos de manera realista es una pena privativa de la
libertad suspendida en su ejecucion.

Es decir, no existe suficiente disuasion. Nos encontramos frente a un esquema
disfuncional en el que “cometer el delito paga”, tal y como advirtio el economista
Gary Becker en el célebre articulo titulado Crime and Punishment: an Economic
Approach dedicado a la materia®.

Como puede advertirse, esta situacion tan dificil genera una serie de perjuicios
graves para la sociedad: lesiones o, incluso, muertes derivadas del Ejercicio
llegal de la Medicina o de otras profesiones de la salud, pérdida de confianza en
el Sistema de Salud en su conjunto, mayores costos de blusqueda por parte de
quienes desean acceder a un servicio, pero sienten temor de que algun
establecimiento aparentemente formal en realidad actue ilegalmente, etc.

Resulta evidente, por tanto, que nos encontramos frente a un problema que
impone costos elevados a la Sociedad y que, por tanto, requiere de una solucién
efectiva y urgente.

d. Grupos de interés afectados:

A nuestro criterio, los grupos de interés que deben participar en el proceso de
aprobacion del Proyecto de Ley son los que se indican a continuacion:

Grupo Interés
Tienen interés en
proteger la salud de la
poblacién y en prevenir
el ejercicio ilegal de las
carreras relacionadas
con la salud.

Tiene interés en reducir
la incidencia del delito
de Ejercicio llegal de la
Medicina, a efectos de
proteger la salud de la

Problemas Percibidos

Colegio Médico del Peru ;
Ninguno

Ministerio Publico Ninguno

® Al respecto, ver: https www.nber.org/system/files/chapters/c3625/c3625.pdf
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poblacién y reducir su
carga de trabajo.
Tiene interés en reducir
la incidencia del delito
de Ejercicio llegal de la
Medicina, a efectos de Ninguno
proteger la salud de la
poblacién y reducir su
carga de trabajo.
Tiene interés en reducir
la incidencia del delito
de Ejercicio llegal de la
Poder Judicial Medicina, a efectos de Ninguno
proteger la salud de la
poblacién y reducir su
carga de trabajo.

Tiene interés en

proteger la salud de la
d . poblacién y en reducir
Noperntendendia | laincidencia del delito
(SUSALUD) de Ej_er0|0|o llegal de la
Medicina, a efectos de
reducir su carga de
trabajo.

Tienen interés en
reducir la incidencia del
Usuarios del Sistema de | delito de Ejercicio llegal

Salud de la Medicina, a Ninguno
efectos de no ser
inducidos a error y

terminar percibiendo
servicios que puedan
afectar negativamente
su salud.

Policia Nacional del
Peru

Ninguno

Como puede advertirse, todos los actores legitimos que se han identificado
tienen intereses alineados con relacion a la materia. Todos ellos, sin excepcion
alguna, estan en condiciones de obtener beneficios importantes de la aprobacion
del Proyecto de Ley.

Ello es cierto no solo desde el punto de vista de la proteccién de la salud, sino
también desde una perspectiva operativa y/o administrativa. En efecto, en la
medida en que el Proyecto de Ley tiene por objetivo y es idéneo para DISUADIR
la comisién de delito en cuestion, de ser aprobado, éste seguramente contribuira
a reducir la carga de trabajo del Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru,
el Poder Judicial y la Superintendencia Nacional de Salud, los cuales tendran
que atender menos denuncias y/o expedientes relacionados con este tema y, por
tanto, podran dedicar los recursos escasos con los que cuentan a satisfacer otros
objetivos institucionales relevantes.
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Por otro lado, se advierte que el Unico grupo de interés concebible que posee
una postura contraria al Proyecto de Ley esta conformado, precisamente, por
quienes participan en el Ejercicio llegal de la Medicina, y en la economia ilicita
vinculada a ella. Sin embargo, como es evidente, este interés no es licito ni se
encuentra protegido en modo alguno por el Derecho; razén por la cual, no
corresponde incluirlo en el listado detallado supra.

2. Definicion de objetivos normativos.
a. Justificacion de la intervencion del Estado.

Como se ha detallado extensamente en la Exposicién de Motivos precedente, el
Proyecto de Ley se justifica, en esencia, en la necesidad de corregir los
incentivos perversos que existen actualmente con relacion al Ejercicio llegal de
la Medicina, de tal manera que se genere un grado de disuasion mas significativo
y, por tanto, pueda reducirse la incidencia del delito.

b. Identificacion de los objetivos generales y especificos de la intervencion.

El objetivo general del Proyecto de Ley es el que se enuncia a continuacion:
Establecer un mayor grado de disuasion respecto del Ejercicio llegal de la
Medicina que contribuya a desincentivar significativamente la comision de este
delito.

Por su parte, los objetivos especificos de la propuesta bajo analisis son los que
se enumeran a continuacion:

— Asegurar que, como regla general, las penas privativas de la libertad
impuestas a quienes cometen el delito de Ejercicio llegal de la Medicina
sean ejecutadas de manera efectiva y no suspendidas al cumplimiento
de reglas de conducta;

- Hacer efectiva la responsabilidad penal de todas las personas que
ejerzan ilegalmente la medicina, u otras profesiones de la salud,
independientemente de si se hacen pasar o no por médicos u otros
profesionales del sector;

— Garantizar que el Ordenamiento Juridico penal sea consistente con el
principio de proporcionalidad, de tal manera que las infracciones mas
lesivas para los bienes juridicos protegidos por el Derecho sean
sancionadas con mayor severidad, y viceversa:

- Permitir que, cuando se esta investigando el delito de Ejercicio llegal de
la Medicina seguido de lesiones graves, pueda dictarse una medida de
prision preventiva, siempre que existan graves y fundados elementos de
conviccion que acrediten la culpabilidad del infractor, asi como peligro de
fuga y/o de obstaculizacién procesal.

3. Identificacion de opciones de politica normativa.
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Las opciones de politica normativa que se estan considerando en este caso son
las siguientes:

Agregar el Ejercicio llegal de la Medicina a la lista de delitos respecto de
los cuales no resulta aplicable la suspension de la pena privativa de la
libertad,

Redefinir la tipificacion de delito en cuestion, a efectos de asegurar que
todo aguel que ejerce ilegalmente la medicina o una profesién de la salud
incurra en responsabilidad penal, incluso si no simula ser un médico u
otro profesional del rubro;

Aumentar la pena maxima prevista para el delito de Ejercicio llegal de la
Medicina seguida de lesiones leves (de cuatro a ocho afios de pena
privativa de la libertad) para garantizar que esta no sea inferior a la
prevista para el delito de lesiones leves garantizando, asi, el respeto por
el principio de proporcionalidad y por el caracter sistematico del Sistema
Penal;

Aumentar la pena maxima prevista para el delito de Ejercicio llegal de la
Medicina seguida de lesiones graves (de ocho a nueve afios de pena
privativa de la libertad), a efectos de viabilizar el dictado de medidas de
prision preventiva en investigaciones penales relacionadas con este
supuesto.

4. Analisis del impacto normativo y econémico.

a® Cuando podria no requerirse un ACB nl

¢Es una declaracién de interés piblico o de interés
nacional?

¢5e trata de lineamientos de politicas generales de
administracién o de comunicaciones? (los impactos no
pueden ser claramente identificados)

¢Son los impactos regulatorios poco significativos?
(no mayores a S/ X millones o Y UIT)

iContiene la propuesta escenarios iniciales? (no se tiene
clara la justificacién para que el Estado intervenga con
una propuesta normativa y se busca opiniones sobre
opciones a desarrollar para una propuesta normativa)

% x| % xxf

iExiste una dnica opcién disponible? (el caso de las
normas que ya han sido evaluadas o que estin en
proceso de implementacién)

Si alguna o todas las respuestas fueran afirmativas, puede que no se
requiera un ACB, en cuyo caso puede procederse directamente al
analisis del impacto normativo de la propuesta. En caso se estime que los
impactos regulatorios son poco significativos o no se tenga claridad sobre
los escenarios o las opciones disponibles, siempre podria elaborarse una

matriz de impacto distributivo como apoyo al proceso de aprobacién
politica.
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Como puede advertirse, todas las respuestas a este cuestionario son
negativas; razon por la cual, en este caso, si resulta necesario que el Proyecto
de Ley esté acompariado de un Analisis Costo Beneficio.

be Cuando podria no requerirse un ACB “

¢Es un tema incluido en el Titulo Ili Régimen Econédmico
de la Constitucién Politica del Estado?

iEs una norma con contenido regulatorio?
(existe una expectativa de cumplimiento por parte de
las empresas y los ciudadanos)

iSe estima que los impactos son significativos?
(mayores a 5/ X millones o Y UIT)

iEs un tema que tiene impacto en competencia, apertura
de mercados, empleo, productividad, inversiones,
innovaciones o medio ambiente?

¢Existe un nimero importante de personas que podrian
ser afectadas por |a propuesta normativa?

(el porcentaje puede ser establecido por cada comisién
ordinaria, dependiendo del problema identificado)

iBusca la propuesta adecuarse a estandares
considerados en tratados internacionales?

¢Existen impactos importantes en un sector econémico
(o varios sectores econémicos) o un grupo de interés
(o varios grupos de interés) especifico(s)?

X % % 88885

Si alguna de las respuestas fuera afirmativa, se recomienda la elaboracién
de un ACB procediendo a y determinar si se requeriria un ACB completo
© alguna modalidad de ACE, SCM o matriz de impacto distributivo.

Debe considerarse que, en la medida en que las respuestas a este segundo
cuestionario también son negativas’, aqui no resulta necesario elaborar un
Analisis Costo Beneficio en alguna modalidad detallada.

5. ¢(Cuales son los impactos esperados de las opciones de politica
normativa identificadas?

A continuacion, se pasa revista a los potenciales impactos, tanto positivos como

negativos que podria producir cada una de las opciones de politica normativa
comprendidas en el Proyecto de Ley:

Opcion de Politica

Normativa

Impactos Positivos

Impactos Negativos

Agregar el delito de
Ejercicio llegal de la
Medicina al listado de
ilicitos en los que no
cabe la suspensién de
la pena.

Mayor disuasién lo cual,
en el mediano plazo,
generara una reduccion
en la incidencia del
delito.

Posible aumento de la
poblacién carcelaria en
el corto plazo.

" Debe con‘siderarse. que, para efectos de la aplicacién de este cuestionario, solo se han tomado en cuenta los
grupos de interés e impactos generados en personas o colectivos que realizan actividades licitas; es decir, no
se toma en cuenta el interés de quienes practican la medicina de manera ilegal incurriendo, asi, en una

conducta delictiva.
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Redefinicion del tipo
penal de Ejercicio llegal
de la Medicina.

Se asegura que pueda
hacerse efectiva la
responsabilidad penal
correspondiente de
todos aquellos que
ejercen la medicina u
otras carreras de la
salud de manera ilegal.

Posible aumento de la

carga procesal o de la

poblacién carcelaria en
el corto plazo.

Aumentar la pena
minima prevista para el
delito de Ejercicio llegal
de la Medicina seguido

de lesiones leves (de
dos a cinco afios de

-Se asegura el respeto
por el principio de
proporcionalidad de las
penas.

-Se genera mayor

- Posible aumento de la
poblacién carcelaria si
los internos terminan
recibiendo condenas
mas largas y ademas

disuasion, lo cual reduce

la incidencia del delito. efectivas.

pena privativa de la
libertad).

Aumentar la pena
minima prevista para el
delito de Ejercicio llegal
de la Medicina seguido
de lesiones graves (de

cuatro a seis anos de

pena privativa de la

- Posible aumento de la
poblacién carcelaria si
los internos terminan
recibiendo condenas
mas largas y ademas
efectivas y/o medidas
de prisién preventiva.

-Se viabiliza la
imposicion de medidas
de prision preventiva
para este supuesto.
-Se genera mayor
disuasion, lo cual reduce
la incidencia del delito

libertad).

Como puede observarse, las opciones de politica normativa identificadas
generan impactos positivos (Beneficios), pero también algunos eventuales
efectos negativos (Costos).

Sin embargo, debe concluirse que, en este caso, los Beneficios superan
largamente los Costos por las razones que se indican a continuacion:

- El Proyecto de Ley contribuye a generar disuasion, lo que reduce la

incidencia del delito y, por tanto, protege el bien juridico relevante para
este caso: el derecho fundamental a la Salud;

— Al reducir la incidencia del delito, el Proyecto de Ley es idéneo para
generar, a mediano plazo, una disminucién en la carga de trabajo de
diversas entidades del Estado (Policia Nacional del Perd, Ministerio
Publico, Poder Judicial y Superintendencia Nacional de Salud).

- Cualquier aumento en el numero de personas internadas en
establecimientos penitenciarios por el delito de Ejercicio llegal de la
Medicina generada por el Proyecto de Ley posee un impacto moderado,
si se toma en cuenta la proporciéon casi nula que este incremento
significaria sobre la poblacion carcelaria total.

- Enla mgdida en que genera disuasion, a mediano plazo, el Proyecto de
Ley es idoneo para reducir la incidencia del delito bajo analisis y, por
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tanto, el nimero de denuncias, procesos y condenas relacionados con
este.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se vincula con los siguientes objetivos del
Acuerdo Nacional:

- Fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho; vy,

— Desarrollo con equidad y justicia social.
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REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE PERSONAS JURIDICAS CREADAS POR LEY

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la partida electronica N° 11118267 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de LIMA,
consta Registrado y Vigente la Persona Jurldica denominada COLEGIO MEDICO DEL PERU, cuyos datos se
precisan a continuacion:

LIBRO: PERSONAS JURIDICAS CREADAS POR LEY
ASIENTO: G00001 :

FINES: ARTICULO 5°. - SON FINES DEL COLEGIO: 5.1 MANTENER INCOLUME, POR TODOS LOS
CONCEPTOS Y MEDIOS A SU ALCANCE, EL HONOR, LAS NOBLES TRADICIONES Y LOS PRINCIPIOS
INMANENTES A LA PROFESION DEL MEDICO CIRUJANO. 5.2 VELAR PORQUE EL EJERCICIO DE LA
PROFESION Y EL ACCIONAR DE LAS INSTITUCIONES MEDICAS SE REALICE DE ACUERDO CON LA
DOCTRINA Y LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL CODIGO DE ETICA Y DEONTOLOGIA, CUIDANDO LAS
CONDICIONES DE RESPETO Y JUSTICIA QUE CORRESPONDAN. 5.3 CONTRIBUIR
AL LOGRO DEL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD PERUANA, A LA PRESERVACION Y MEJORA DEL
AMBIENTE Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE, EN CONDICIONES DE JUSTICIA, EQUIDAD Y SOLIDARIDAD.
54 IMPULSAR Y CONTRIBUIR EN LA PROMOCION, DEFENSA DEL DERECHO
A LA VIDA Y SALUD DE LA POBLACION, ASI COMO AL ACCESO A LA ATENCION UNIVERSAL,
EQUITATIVA, EFECTIVA Y DE CALIDAD EN EL MARCO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION
SOCIAL. 5.5 FOMENTAR Y CONTRIBUIR AL ADELANTO DE LA CIENCIA MEDICA Y LA
EXCELENCIA EN EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL MEDICO CIRUJANO, DE LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES VINCULADAS CON ESTE FIN. 5.6 IMPULSAR Y CAUTELAR EL RESPETO DE
LOS DERECHOS DEL MEDICO CIRUJANO CON ARREGLO A LOS FINES Y ATRIBUCIONES DEL COLEGIO
MEDICO DEL PERU. 5.7 PROMOVER Y CONTRIBUIR AL BIENESTAR SOCIAL DEL MEDICO
CIRUJANO, MEDIANTE MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL SOLIDARIOS Y EQUITATIVOS QUE LE
PERMITAN UNA VIDA DIGNA. DICHOS MECANISMOS DEBEN CUMPLIR LOS REQUERIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS MECANISMOS DE CONTROL FINANCIERO ESTABLECIDOS POR EL

ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE. 5.8 DEFENDER Y CAUTELAR EL IDONEO Y
CORRECTO EJERCICIO DEL ACTO MEDICO EN SALVAGUARDA DE LA CALIDAD DE LA ATENCION DE LA
SALUD.

DURACION: INDEFINIDO

DOMICILIO: SU DOMICILIO LEGAL SE UBICA EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, SEDE DEL CONSEJO
NACIONAL. LIMA.

ORGANO DE GOBIERNO: CONSEJO NACIONAL

POR RESOLUCION N°® 020-JEN-CMP-2024 DEL 12/03/2024, EXPEDIDA POR JULIO CASTRO GOMEZ Y
AZUCENA DAVILA MALAGA, PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL JURADO ELECTORAL NACIONAL, SE
RESOLVIO PROCLAMAR EL RESULTADO DE LA ELECCION DEL CONSEJO NACIONAL PERIODO
02/04/2024 AL 08/01/2027, CONFORMADO DE LA SIGUIENTE FORMA:, conformado por:

LOS CERTIFICADOS QUE EXTIENDEN LAS OFICINAS REGISTRALES ACREDITAN LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE INSCRIPCIONES O ANOTACIONES EN EL REGISTRO AL
TIEMPO DE SU EXPEDICION (ART. 140° DEL T.U.0.DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS APROBADO POR RESOLUCION N° 126-2012-SUNARP-SN)

LA AUTENTICIDAD DEL PRESENTE DOCUMENTO PODRA VERIFICARSE EN LA PAGINA WEB HTTPS JENLINEA. SUNARP.GOB.PE/SUNARPWEB/PAGES/
PUBLICIDADCERTIFICADA/VERIFICARCERTIFICADOLITERAL FACES EN EL PLAZO DE 90 DIAS CALENDARIO CONTADOS DESDE SU EMISION

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO 81 - DELIMITACION DE LA RESPONSABILIDAD. EL SERVIDOR RESPONSA
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N° Cargo Nombre Nro. Doc

1 SEC GENERAL CONTRERAS CARMONA, PAVEL JAIME D.N.1 32981670
2 SEC DE ADIMINIS GUZMAN ORTIZ, WILLIAM ENRIQUE D.N.1 42369949
3 PRESIDENTE NA RIEGA LOPEZ, PEDRO ANTONIO D.N.1 40806261
4 VICEPRESIDENT GARAYCOCHEA CANNON, VIRGINIA ALIC  D.N.I 25456803

A

5 SEC INC MEDICA BLAS BLAS, MAGALY MARLITZ D.N.l 10288526
6 SEC ECOY FINAN CARRASCO CORTEZ, VICTOR RUPERTO  D.N.| 08070529
7 SEC FORY DEON INDACOCHEA CACEDA, SONIA LUCIA D.N.l 23965331
8 SEC DESAR PRO FRANCO PAREDES, GUSTAVO NESTOR D.N.1 07559261
9 SEC BIENE SOCIA LINO RODRIGUEZ, BENJAMIN ARTURO D.N.1 06117316
10 SEC EJER LEGAL ROJAS LARA, ELIZABETH ROSA D.N.1 19934171

Asi consta registrado en el Asiento G00027 de la Partida Registral N® 11118267

DOCUMENTO QUE DIO MERITO A LA INSCRIPCION:
POR LEY N° 15173 DEL 16/10/1964, LA MISMA QUE SE MODIFICA Y ADICIONA MEDIANTE DECRETO LEY
N° 17239 DEL 29/11/1968, ASIMISMO POR DECRETO SUPREMO N° 00101-69-SA DEL 01/07/1969.-

Il. TITULOS PENDIENTES:
NINGUNO.

ANOTACIONES EN EL REGISTRO PERSONAL O EN EL RUBRO OTROS:
NINGUNO.

1ll. DATOS ADICIONALES DE RELEVANCIA PARA CONOCIMIENTO DE TERCEROS:
NINGUNO.

IV. PAGINAS QUE ACOMPANAN AL CERTIFICADO:
NINGUNO.

N° de Fojas del Certificado: 3

Derechos Pagados: 2025-91001-2012757 S/32.10
Tasa Registral del Servicio S/32.10

Verificado y expedido por GARCIA BERMUDEZ, LUIS ALBERTO GABRIEL, Abogado Certificador de la Oficina
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COLEGIO MEDICO DEL PERU

CéNSI‘lO NA(.,“ION;-\L' Gestion 2024 - 2027

CERTIFICACION DE ACUERDO
CONSEJO NACIONAL

Por el presente el que suscribe, Dr. William enrique Guzman Ortiz, Secretario General (e),
identificado con DNI N° 42369949, en mi calidad de Secretario General (e) del Colegio

Médico del Pert; certifico que, el Consejo Nacional en su Vigésimo Primera Sesion Ordinaria

del 20 y 21 de agosto de 2026, adopté el siguiente acuerdo:

“Acuerdo N°529 SO N° XXI /CN-CMP-2026

Vista la Carta N° 000279-2026-CMP-SECGEN-SECEIM, por medio de la cual la

Secretaria contra el Ejercicio llegal de la Medicina eleva a Consejo Nacional el

Anteproyecto de Ley que modifica el Codigo Penal para enfrentar de manera efectiva

el gjercicio ilegal de la medicina y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 24 |
del articulo 28 del Estatuto del Colegio Médico del Perti, SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD ejercer el derecho a la iniciativa fegislativa conforme con el articulo 107
de la Constitucion, a efectos de la presentacion del Anteproyecto de Ley que modifica
el Cédigo Penal para enfrentar de manera efectiva el ejercicio ilegal de la medicina”.

Miraflores, 04 de septiembre de 2026.

COLEGIO MEDICO DEL PERU

gy : »
Dr. WILLIAM ENRIQUE GUZMAN ORTIZ
SECRETARIO GENERAL (e)

Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18. Peni

WWW.cmp,org.pe
Alo CMP: 01 641-9847 Fax: 213-1412
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