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ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica la
Ley 27470, ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia.

Al respecto, mi Gobierno esta comprometido con beneficiar a cada vez mas poblacion
vulnerable a través del Programa de Vaso de Leche, lo cual se ve expresado en el
histérico incremento presupuestal que hemos efectuado a su favor. Ello fue anunciado en
mi Mensaje a la Nacion del ultimo 28 de julio. No obstante, es preciso observar la
presente Autografa de Ley debido a consideraciones técnicas que pondran en riesgo el
abastecimiento de la leche a las madres y nifios. Presento esta observaciéon con un animo
constructivo, sugiriendo al Congreso de la Republica textos alternativos para la Autégrafa
de Ley":

De la Autografa de Ley

1 La Autégrafa de Ley tiene por objeto modificar la Ley 27470, ley que establece normas
complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer
la racion alimenticia. La modificacién se da en los siguientes términos:

Ley 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche

Autégrafa de Ley

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche
financian la raciéon alimenticia diaria, la que debe
estar compuesta por productos de origen nacional al
100 % en aquellas zonas en las que la oferta de
productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos
nacionales pudiendo ser prioritariamente leche de
vaca, en aquellas localidades donde sea posible su
distribucion en condiciones o6ptimas, o leche en
cualgquiera de sus formas u_otras mezclas
enriquecidas de cereales con productos lacteos.
En todos los casos, a fin de alcanzar el valor
nutricional minimo se complementan con alimentos
que contengan un minimo de 90 % de insumos
nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha,
haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros

Articulo 4. De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de
Leche financian la racion alimenticia diaria, la
que debe estar compuesta por productos de
origen nacional al 100 % en aquellas zonas en
las que la oferta de productos cubra la
demanda.

Dicha racion debe estar constituida por
alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente  leche fresca de vaca

pasteurizada, en aquellas localidades donde
sea posible su distribucion en condiciones
optimas de inocuidad y calidad. En todos los
casos, a fin de alcanzar el valor nutricional
minimo se complementan con alimentos que
contengan insumos de la localidad un minimo
de 90 %, tales como harina de quinua, kiwicha,

! Sobre la base del Informe N° D000437-2023-MIDIS-OGAJ e Informe N° D000837-2023-OGAJ-MINSA




productos. Se deben adquirir aquellos alimentos de
mayor valor nutricional adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo.
Corresponde al Ministerio de Salud, a través del
Instituto Nacional de Salud, determinar el valor
nutricional minimo.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con
el requisito que exige un_ _abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios
y nifias, salvo excepcién contemplada en el
sequndo parrafo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de
proveedores, el Comité Especial debe tener en
cuenta, como minimo, los siquientes criterios de
evaluacidn: valores nutricionales, condiciones
de procesamiento, porcentajes de componentes
nacionales, experiencia_y preferencias de los
consumidores  beneficiarios del presente
programa. En dicho comité especial participa una
representante elegida por el Comité Distrital del
Vaso de Leche, en calidad de veedora ad
honorem.

haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros
productos. Se deben adquirir aquellos
alimentos de mayor valor nutricional
adecuadamente balanceados, y que tengan el
menor costo.

Corresponde al Ministerio de Salud, a través del
Instituto Nacional de Salud, determinar el valor
nutricional minimo.

Observaciones a la Autografa de Ley

2.

Como antecedente, mediante la Ley N° 31554, de agosto de 2022, se modifica los
articulos 1, 2, 3, 4, 6, 9 y 10 de la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar
la focalizacién, la cobertura del programa y los mecanismos de control. Al respecto del
articulo 4, que se encuentra relacionado a la modificacion de la autégrafa sefialada,

se dispone lo siguiente:

“Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia
diaria, la que debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en
aquellas zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su
distribucion en condiciones dptimas, o leche en cualquiera de sus formas u otras
mezclas enriquecidas de cereales con productos lacteos. En todos los casos, a
fin de alcanzar el valor nutricional minimo se complementan con alimentos que
contengan un minimo de 90 % de insumos nacionales, tales como harina de
quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos. Se
deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo. Corresponde al Ministerio de Salud, a
través del Instituto Nacional de Salud, determinar el valor nutricional minimo. El
Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo
excepcion contemplada en el sequndo parrafo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el Comité Especial
debe tener en cuenta, como minimo, los siguientes criterios de evaluacion: valores
nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes



nacionales, experiencia y preferencias de los consumidores beneficiarios del
presente programa. En dicho comité especial participa una representante elegida
por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem.”

El Programa del Vaso de Leche busca solucionar una problematica asociada a la
exclusion social y pobreza que afecta a las personas en todo su ciclo de vida, como la
desnutricion crénica, que de acuerdo a la ENAHO 2022 ha incrementado en
comparacion del afio anterior, y forma parte de los indicadores de la PNDIS al 2030 y
los “Resultados priorizados de la politica social e indicadores emblematicos al 2030.

Ahora bien, la Autégrafa de Ley pretende basicamente modificar el numeral 4.1
del articulo 4 de la Ley 27470, para precisar que la racion del Programa del Vaso
de Leche debe contener insumos de la localidad (no “nacionales”, como sefala
la vigente norma).

Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI del 07 de abril de 2022,
modifica el Reglamento de la leche y productos lacteos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2017- MINAGRI, entrando en vigencia el 04 de octubre de 2022.
Entre las modificaciones del Reglamento se encuentra la recomposicién de la leche
evaporada, que debe ser elaborada con 100% leche fresca. La especificacion anterior
a esta norma permitia el uso del 40% de leche en polvo que, usualmente, era
importada. Este hecho, segun lo informado por los ejecutores del Programa de Vaso
de Leche, esta afectando el abastecimiento del producto leche evaporada para los
Programas Sociales del Estado, tal como viene ocurriendo con el Programa Qali
Warma por ejemplo; ya que los proveedores no cuentan con el volumen necesario
para abastecer la totalidad de leche que se entrega a los escolares, lo cual ha
originado ademas que en la canasta de alimentos que se entrega a las ollas comunes,
se retire este producto.

De otro lado, como lo sefiala la publicacion “Informe de Lanzamiento del estudio de
mercado sobre el sector lacteo en el Peri”1 (Octubre, 2021), elaborado por la
Direccion Nacional de Investigacion y Promocién de la Libre Competencia del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), en el Peru contamos con tres grandes cuencas lecheras: norte
(Cajamarca y La Libertad), centro (Lima, Junin e Ica) y sur (Arequipa, Moquegua y
Tacna) que aportaron el 66,73% de la producciéon de leche fresca cruda, primer
eslabén de la cadena de produccion lactea, en 2020 y que presentan un mayor
rendimiento por vaca; el restante el 33,27% de la produccion fue producido por
pequefas unidades productivas distribuidas a lo largo de 16 regiones que se
caracterizan por contar con un menor rendimiento. Son estas tres cuencas lecheras
las que abastecen los requerimientos de la gran industria lactea y en menor proporcion
atienden la demanda de la industria lactea artesanal. Mientras que la producciéon de
leche fresca de las otras regiones se destina al autoconsumo y a la produccién
artesanal.

Por otro lado, segun el informe, existen dos grandes segmentos de produccion
industrial en el mercado, por un lado, la gran industria lactea, predominantemente
formal y altamente concentrada; y, por otro lado, la industria lactea artesanal,
compuesta por pequefias unidades productivas y con una fuerte predominancia de
empresas informales.

Segun MIDAGRI, en el Estudio de la Ganaderia Lechera en el Peru. Analisis de su
Estructura, Dinamica y Propuestas de Desarrollo (2017), la industria artesanal local se



especializa en la produccién de quesos (fresco, madurado y mantecoso) y en menor
proporciéon en manjar blanco, leche pasteurizada y mantequilla.

Asimismo, de acuerdo con Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-2027 del
MIDAGRI, aprobado con la Resolucion Ministerial N° 0297-2017-MINAGRI, el 40% de
la leche cruda de vaca es transformada artesanalmente por transformadores,
pequenos y medianos productores. A nivel nacional existen 3000 unidades de
transformacioén, en su mayoria con pequefias plantas de procesamiento, con bajo nivel
tecnoldgico y distribucién muy basica o ausente. De ese total, solo 200 unidades
transformadoras cuentan con condiciones minimas de infraestructura y procesamiento
para desarrollar procesos de manufactura.

Por otro lado, segun la Lista de Alimentos de Alto Riesgo (AAR), aprobada por
Resolucion Ministerial 624-2015-MINSA, la leche pasteurizada es un ejemplo de AAR
debido a que es un alimento de origen animal con tratamiento tecnolégico que requiere
cadena de frio (refrigeraciéon/congelacion).

Cabe precisar que en el Peru se cuenta con 3 empresas que producen leche
evaporada y que abastecen a los programas sociales de "Programa de
Complementacion Alimentaria, Vaso de Leche y Qali Warma; puesto que, los
pequefios y medianos ganaderos de bovino, micro y pequefias empresas ganaderas,
cooperativas agrarias, empresas comunales u otras formas de asociacion de
ganaderos lecheros a nivel local y/o regional en su gran mayoria no cuentan con
equipamiento y condiciones que garanticen la inocuidad y calidad de la leche en los
volumenes requeridos; conforme a las Especificaciones Técnicas de Alimentos
aprobados por las entidades publicas competentes que establecen requisitos
especificos y de certificacion minimos que garanticen la inocuidad de los alimentos
durante el almacenamiento, transporte y/o distribucion.

Sobre el particular, si bien el uso de complementos para alcanzar el valor nutricional
de la racién alimentaria utilizando insumos de la localidad constituye una medida que
resultaria favorable para dinamizar la economia local, podria resultar limitante en
localidades que carezcan de industria para procesar este tipo de harinas,
cumpliendo los requisitos de inocuidad que la norma exige, o por factores
climatolégicos, produccion limitada de insumos en la localidad, o falta de empresas
procesadoras de harinas, hojuelas u otros productos con las condiciones sanitarias
que la norma exige (registros sanitarios y validacion Técnica del Plan HACCP?). Lo
anterior pone en riesgo la disponibilidad de productos en la localidad, por lo que resulta
necesario que al incorporar complementos para mejorar el aporte nutricional, se
efectie teniendo en cuenta que sean de produccion nacional, como sefiala la actual
norma.

3.  En relacion a la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Autégrafa de
Ley (Inocuidad de la leche fresca pasteurizada), se requiere tener en cuenta que dicho
producto debe contar con la garantia de inocuidad; por ello, las acciones necesarias
deben aplicarse no sélo a nivel de los productores ganaderos, sino también en los
locales donde se realiza la pasteurizacion de la leche, cuyo procedimiento debe

2 Sistemas de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) - Inocuidad de Alimentos - Control Sanitario: |
sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) se relaciona especificamente con la produccion de
alimentos inocuos y, segun la FAO, es "un abordaje preventivo y sistematico dirigido a la prevencion y control de peligros
biolégicos, quimicos y fisicos, por medio de anticipacion y prevencion, en lugar de inspeccién y pruebas en productos finales".
OPS/OMS. Sitio Web: https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=10833:2015-historia-
sistema-haccp&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0



garantizar la eliminacién de microorganismos patégenos, zoonoéticos de importancia
para la salud publica, como el bacilo de la tuberculosis bovina, la bacteria de la
brucelosis bovina, la bacteria de la Listeriosis, entre otros; asi como en los
establecimientos donde se procesa los insumos a utilizarse como complemento de la
racién alimenticia.

4. Por todo lo expuesto, se sugieren los siguientes textos alternativos para la Autégrafa:

Modificatoria del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 27470:
“Articulo 4. De la racioén alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la
oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racién debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser prioritariamente leche
de vaca, pasteurizada, en aquellas localidades donde sea posible su distribucién en condiciones
optimas de inocuidad y calidad. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo,
la racién alimenticia, se complementa con alimentos que contengan insumos de la localidad un
minimo de 90%, tales como harina de quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y
otros productos. En caso no exista oferta de insumos en la localidad se podra complementar
con _insumos nacionales para la entreqga de alimentos que complementen el aporte
nutricional.

Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente balanceados, y
que tengan el menor costo.

Corresponde al Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de Salud, determinar el valor
nutricional minimo.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, .salvo excepcion contemplada en el
segundo parrafo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el Comité Especial debe tener en
cuenta, como minimo, los siguientes criterios de evaluacion: valores nutricionales, condiciones de
procesamiento, porcentajes de componentes nacionales, experiencia y preferencias de los
consumidores beneficianios del presente programa. En dicho comité especial participa una
representante elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad
honorem”.

Primera Disposicion Complementaria Final:

“PRIMERA: Inocuidad de la leche de vaca, pasteurizada.

A fin de garantizar la vida y la salud de las personas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, los gobiemos regionales y locales, en el marco de sus competencias,
coordinan con los productores ganaderos y los establecimientos donde se pasteuriza la leche
y los insumos complementarios de la racién alimenticia, las acciones necesarias para
asegurar que la leche de vaca, pasteurizada, y los complementos nutricionales, a distribuirse
a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche, cumplan con las especificaciones de calidad
sanitaria e inocuidad idéneas para el consumo humano”.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Minjistros

-



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE, A FIN DE FORTALECER LA RACION ALIMENTICIA
Articulo unico. Modificacion del articulo 4, numeral 4.1, de la Ley 27470, Ley

\ que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche
Se modifica el articulo 4, numeral 4.1, de la Ley 27470, Ley que Establece
ormas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
fos siguientes términos:

“[-]
Articulo 4. De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion

alimenticia diaria, la que debe estar compuesta por productos de
origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la oferta de
productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo
ser prioritariamente leche fresca de vaca pasteurizada, en aquellas
localidades donde sea posible su distribucion en condiciones optimas
de inocuidad y calidad. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor
nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan
insumos de la localidad un minimo de 90 %, tales como harina de
quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros
productos. Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor
nutricional adecuadamente balanceados, y que tengan el menor costo.
Corresponde al Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de

Salud, determinar el valor nutricional minimo.

[-]"



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Inocuidad de la leche fresca de vaca pasteurizada

A fin de garantizar la vida y la salud de las personas, el Ministerio de Salud, el

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, los gobiernos regionales y locales
coordinan con los productores ganaderos las acciones necesarias para asegurar
que la leche fresca de vaca pasteurizada a distribuirse a los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche cumplan con las especificaciones de calidad
sanitaria e inocuidad idoneas para el consumo humano.

EGUNDA. Adecuacion de reglamentos y normas complementarias

£l Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de 90 dias calendario, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, adeciia los reglamentos y emite las
normas complementarias que estime necesarias para la aplicacion de la presente

ley.

e /: £a
JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica

SILVIA MONTEZA FACHO
Segunda Vicepresidenta del Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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