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Senor
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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica la
Ley 31041, Ley de urgencia médica para la deteccion oportuna y atencion integral del cancer
del nifio y del adolescente, con la finalidad de garantizar la entrega de la prestacion
econdmica oncolégica a favor de los nifios y adolescentes que padecen de cancer y otras
disposiciones. Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. LaAutbgrafa de Ley contiene un Unico articulo que propone modificar el articulo 6 de
la Ley N° 31041, Ley de urgencia médica para la deteccién oportuna y atencion
integral del cancer del nifio y del adolescente, en los términos siguientes:

Ley N° 31041, Ley de urgencia médica para la deteccion oportuna y atencién integral del

cancer del nino y del adolescente
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6.
oncoldgica

Articulo 6. Subsidio oncologico Prestacion econdmica

Las instituciones administradoras de fondos
de aseguramiento en salud (IAFAS), publicas
o privadas, otorgan un subsidio economico
equivalente a dos remuneraciones minimas
vitales (RMV) al trabajador por familia que
tenga un nifio o adolescente menor de 18 afios
que sea diagnosticado de cancer, durante el
tiempo que dure el tratamiento hospitalario 2
partir de confirmado el padecimiento de dicho
mal debidamente certificado por médico
especialista.

Las instituciones administradoras de fondos
de aseguramiento en salud (IAFAS), publicas
o privadas, oftorgan una prestacion
econdmica oncolégica equivalente a dos
remuneraciones minimas vitales (RMV) de
forma bimestral al padre, madre o familiar
directo determinado previo informe social
que tenga bajo su cuidado a un nific o
adolescente menor de dieciocho afios que
sea diagnosticado de cancer y se encuentre
en tratamiento.

El informe social es elaborado por las
instituciones administradoras de fondos
de aseguramiento en salud (IAFAS) y la
entrega de la prestacion econémica
oncolégica se efectia durante el tiempo
que dure el tratamiento hospitalario a partir
de confirmado el padecimiento de dicho
mal debidamente certificado por el médico
especialista.
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Para el caso de menores de dieciocho afos
diagnosticas con cancer y afiliados al
Seguro Integral de Salud (S1S), el subsidio
econdémico se otorga al padre, madre o
familiar directo.

La primera Disposicién Complementaria Final sefiala que para efectos de la entrega
de |a prestacion econdmica oncoldgica, se faculta a las instituciones administradoras
de fondos de aseguramiento en salud (IAFAS) y al Seguro Integral de Salud (SIS)
aprobar las disposiciones administrativas necesarias.

Por su parte la Segunda Disposicion Complementaria Final autoriza
excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2025, a la Autoridad Nacional de
Infraestructura a financiar, con cargo a sus recursos provenientes de la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, las Intervenciones de
Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) a su cargo, asi como las IRl identificadas
en el marco del Decreto Legislativo N° 1659, Decreto Legislativo que establece
disposiciones que permitan a la Autoridad Nacional de Infraestructura identificar,
formular y ejecutar inversiones ubicadas en las zonas de influencia del corredor
logistico asociado al Hub Portuario de Chancay.

Observaciones a la Autografa de Ley
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Al respecto debemos sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud, establece que el aseguramiento universal en salud
fisica y mental es un proceso orientado a lograr que toda la poblacién residente en el
territorio nacional disponga de un seguro de salud que le permita acceder a un
conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo
y de rehabilitacién, en condiciones adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad,
calidad y dignidad, sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud
(PEAS).

El articulo 19 de la misma ley, determina que a partir de su vigencia, todos los
peruanos son beneficiarios del PEAS en su condicién de afiliados a los siguientes
regimenes:

- El régimen contributivo: comprende a las personas que se vinculan a las
IAFAS a través de un pago o cotizacion, sea por cuenta propia o de su
empleador.

- El régimen subsidiado: comprende a las personas que estan afiliadas a
las IAFAS por medio de un financiamiento publico total. Dicho régimen
esta orientado principalmente a las poblaciones méas vulnerables y de
menores recursos econémicos y se otorga a través del Seguro Integral de
Salud (SIS).

- El régimen semicontributivo: comprende a las personas que estan
afiliadas a las |AFAS por medio del financiamiento publico parcial y
aportes de los asegurados y empleadores, segun corresponda.

De acuerdo con el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del
Seguro Social de Salud (EsSalud), EsSalud es un organismo publico descentralizado

2



con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Sector Trabajo y
Promocién del Empleo, con autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera,
presupuestal y contable. Seguidamente, seguin el numeral 1.2 del articulo 1, EsSalud
tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través
del otorgamiento de prestaciones de prevencién, promocién, recuperacion,
rehabilitacion, prestaciones econdmicas, y prestaciones sociales que corresponden
al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de
riesgos humanos. De lo sefialado, se evidencia que EsSalud administra seguros
sociales en salud de caracter contributivo.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 3.18 del articulo 3 del Reglamento de
Reconocimiento y Pago de Prestaciones Econémicas de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2019- TR, las prestaciones econdmicas constituyen un derecho de contenido
dinerario que se otorga a los asegurados titulares y/o beneficiarios que determine este
Reglamento. Se paga de forma directa por EsSalud o por la Entidad empleadora con
cargo a reembolso por parte de EsSalud. Asi, la citada norma prevé los subsidios por:

i) Incapacidad temporal para el trabajo;
i) Maternidad;
iii) Lactancia; y

iv) Sepelio.

Adicionalmente, mediante el articulo 6 de Ley N° 31041, se cred una nueva prestacion
econdmica a cargo de EsSalud, en su calidad de IAFAS, correspondiente al “subsidio
oncoidgico”. Este subsidio es equivalente a dos remuneraciones minimas vitales
(RMV); y, es otorgado, durante el tiempo que dure el tratamiento hospitalario, al
trabajador por familia que tenga un nifio o adolescente menor de 18 afios que sea
diagnosticado de cancer.

Ahora bien, la Autégrafa de Ley modifica el articulo 6 de la Ley N° 31041, que regula
el otorgamiento del referido subsidio econémico, cambiandole la denominacion por la
de “prestacién econdmica oncolégica®, y precisando que el pago de la prestacion
oncoldgica se abonara de forma bimestral.

Al respecto, la Exposicién de Motivos del dictamen no sustenta por qué esta prestacion
requiere ser abonada con una periodicidad bimestral, a diferencia de los demas
subsidios a cargo de EsSalud; asi como tampoco se ha efectuado el analisis sobre el
impacto econémico que pueda generar la regulacion de dicha prestacion en todas las
IAFAS, especialmente a EsSalud, que no recibe financiamiento publico, sino que se
sustenta principalmente con los aportes de sus afiliados.

En ese sentido, en la Exposicién de Motivos del dictamen que sustenta la Autégrafa
de Ley se deberia contar con un estudio actuarial o econémico que determine la
viabilidad de la propuesta, ello de conformidad con el numeral 3 del articulo 71 del
Convenio N° 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo (1952), relativo a la
norma minima de la seguridad social, ratificado por el Per, que establece que se debe
“garantizar, cuando fuere oportuno, que los estudios y célculos actuariales necesarios

relativos al equilibrio se establezcan periodicamente y, en todo caso, previamente a
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cualquier modificacién de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro
o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion.” (subrayado
agregado)

Estando a lo anterior, cabe mencionar que EsSalud ha realizado un estudio financiero
actuarial para determinar el impacto financiero de la aplicacion de la modificacion
propuesta sobre la Ley N° 31041, obteniendo los resultados siguientes:

Tabla N° 1. Costo anual de la prestacion economica oncologica bimestral

(2025 al 2031}
Periodo Estimacion Estudio . Supuesto - Olicial RMV | Variacion NL::::‘:?:;AV
Actuarial {Soles)  RMV (Soles) {Soles} reentual

{Soles)

i

160 |G

s

%145

o

~d

oo
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De acuerdo con la tabla mostrada, EsSalud concluye que, de aplicarse la norma en
cuestién al afio 2025 se generaria un impacto de 30 millones de soles, siendo mayor
la afectacién financiera hacia 2031, que ascenderia a 85 millones.

Por tales consideraciones, y advirtiéndose que la Autégrafa de Ley no cuenta con el
respectivo calculo actuarial o estudio técnico previo que acredite la viabilidad de la
medida y su implementacién a nivel nacional, ni prevé una fuente de financiamiento
externa (proveniente del tesoro publico) que permita a EsSalud cubrir el otorgamiento
de la prestacidon economica oncoldgica en los términos propuestos por el legislador,
se genera un impacto negativo en la sostenibilidad financiera de ESSALUD, lo que a
su vez puede generar una desmejora en la calidad y eficiencia de las atenciones de
los asegurados, posibles desabastecimientos, entre otros.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Perd.

Atentamente, / =
/ ¢ 4 /

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Presidenta de la Republica e Ministro§”
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

/ LEY QUE MODIFICA LA LEY 31041, LEY DE URGENCIA MEDICA
‘ ,, N PARALADE TECCION OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL DEL
% 2 CANCER DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE, CON LA FINALIDAD DE
‘ GARANTIZAR LA ENTREGA DE LA PRESTACION ECONOMICA
ONCOLOGICA A FAVOR DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE
PADECEN DE CANCER Y OTRAS DISPOSICIONES
Articulo tinico. Modificacion del articulo 6 de la Ley 31041, Ley de urgencia

médica para la deteccion oportuna y atencion integral del cancer del niiio y del

adolescente

: Se modifica el articulo 6 de la Ley 31041, Ley de urgencia médica para la
v: deteccion oportuna y atencion integral del cancer del nifio y del adolescente, en
] ;-;-,:Elos términos siguientes:

‘ “Articulo 6. Prestacion econdmica oncologica

Las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud
(IAFAS), publicas o privadas, otorgan una prestacion econdmica oncoldogica
equivalente a dos remuneraciones minimas vitales (RMV) de forma bimestral
al padre, madre, o familiar directo determinado previo informe social que
tenga bajo su cuidado a un niiio o adolescente menor de dieciocho afios que
sea diagnosticado de cancer y se encuentre en tratamiento.

El informe social es elaborado por las instituciones prestadoras de servicios
de salud (IPRESS) y la entrega de la prestacion econémica oncoldgica se
efectia durante el tiempo que dure el tratamiento hospitalario a partir de
confirmado el padecimiento de dicho mal debidamente certificado por el
médico especialista.

Para el caso de menores de dieciocho atios diagnosticados con cdncer y

afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS), el subsidio econdémico se otforga

al padre, madre o familiar directo”.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Inversiones (IRI)

Se autoriza, por excepcion, durante el ario fiscal 2025, a la Autoridad Nacional

Q~Q_ | de Infraestructura a financiar, con cargo a sus recursos provenientes de la fuente

AN’ de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, las
Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRl) a su cargo, asi
como las IRI identificadas en el marco del Decreto Legislativo 1659.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los diecinueve dias def mes de marzo de dos mil veinticinco.

\

P oy v
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EDUARDQ SJ4LH UANA CAVIDES
Presidente el Congreso de la Repiiblica
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CARMEN PATRICIA J UAKEZ GALLEQOS
Primera Vicepresidenta del Congreso de-la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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