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PROPOSICION LEGISLATIVA QUE MODIFICA
ARE%'!?EA{\M?TEE%ZEJJQES; o LA LEY 32434, LEY QUE PROMUEVE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
RECIBIDO COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL SECTOR
00345-2026-2031-CD LA AGRICULTURA MODERNA, A FIN DE
RU 25124-CD RESTABLECER LA TRIBUTACION DE LAS
18 SEPTIEMBRE 2026 10:05 a. m. EMPRESAS AGRARIAS CONFORME AL
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ REGIMEN GENERAL DEL IMPUESTO A LA
RENTA Y LAS FACULTADES DE

FISCALIZACION DE LA SUNAFIL

La diputada CATHERIN NORMA PALOMINO CASAVILCA, integrante del Grupo
Parlamentario Juntos por el Peru, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 8, 25, literal c), 98, 106, 107 y 117 del Reglamento de la Camara de Diputados,
con el respaldo de los miembros del Grupo Parlamentario que suscriben y la certificacion

de su vocero, presenta la siguiente proposicién legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 32434, LEY QUE PROMUEVE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y SOSTENIBLE DEL SECTOR
AGRARIO CON PROTECCION SOCIAL HACIA LA AGRICULTURA MODERNA, A
FIN DE RESTABLECER LA TASA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS
EMPRESAS AGRARIAS CONFORME AL REGIMEN GENERAL Y LA PLENA
FACULTAD DE PROGRAMACION INSPECTIVA DE LA SUNAFIL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto restablecer la tributacién de las empresas agrarias
comprendidas en los alcances de la Ley 32434, Ley que promueve la transformacion
productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con proteccidon social hacia la
agricultura moderna, conforme a la tasa del régimen general del impuesto a la renta, asi
como restituir a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) la
plena disponibilidad de su facultad de programacién inspectiva en el sector agrario.

Articulo 2. Modificacion del parrafo 12.1 del articulo 12 de la Ley 32434

Modificase el parrafo 12.1 del articulo 12 de la Ley 32434, Ley que promueve la
transformacion productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con proteccién
social hacia la agricultura moderna, el que queda redactado en los términos siguientes:

Articulo 12. Régimen de empresas agrarias
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12.1. El impuesto a la renta (IR) a cargo de las empresas agrarias
comprendidas en los alcances de la presente ley se determina conforme a las
normas contenidas en la Ley del Impuesto a la Renta, aplicando sobre la renta
neta las siguientes tasas:

EJERCICIOS GRAVABLES TASAS
Hasta el gjercicio gravable 2026 15 %
Desde el gjercicio gravable 2027 Tasa del Régimen General

Los parrafos 12.2 y 12.3 del articulo 12 de la Ley 32434 mantienen su texto vigente.

Articulo 3. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad compatibilizar la promocion del sector agrario con la
sostenibilidad de las finanzas publicas y con la proteccion efectiva de los derechos
laborales de las trabajadoras y los trabajadores agrarios. A tal efecto, preserva
integramente el régimen promocional aplicable a los pequefos productores agrarios y a
sus formas asociativas, y restituye la actuacioén inspectiva de la SUNAFIL conforme a la
Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, a la Ley 29981, Ley de creacién de
la SUNAFIL, y al Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
inspeccion del trabajo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El
Peruano, salvo su articulo 2, que rige a partir del 1 de enero del ejercicio gravable
siguiente al de su promulgacion y publicacion, conforme al tercer parrafo del articulo 74
de la Constitucion Politica del Peru y al literal e) de la Norma VII del Titulo Preliminar del
Cddigo Tributario.

Si la publicacién se produjera con posterioridad al 31 de diciembre de 2026, las
referencias a los ejercicios gravables 2026 y 2027 contenidas en el articulo 2 se
entienden efectuadas, respectivamente, al ejercicio gravable de la publicacién y al
ejercicio gravable siguiente.

SEGUNDA. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio
de Economia y Finanzas, adecua las normas reglamentarias y sectoriales de la Ley
32434, en particular el reglamento aprobado por el Decreto Supremo 015-2026-EF, en
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lo que resulte pertinente. La adecuacién se efectia en un plazo no mayor de sesenta
dias calendario contados desde la entrada en vigor de la presente ley.

TERCERA. Concordancias y convenios de estabilidad juridica

Las referencias contenidas en los parrafos 5.5 y 5.6 del articulo 5 de la Ley 32434 al
parrafo 12.1 de su articulo 12 se entienden efectuadas al texto modificado por la
presente ley y rigen unicamente respecto de los convenios de estabilidad juridica que
se suscriban a partir de la entrada en vigor de su articulo 2.

Los convenios de estabilidad juridica suscritos al amparo de los Decretos Legislativos
662 y 757 con anterioridad a dicha fecha conservan integramente sus términos hasta el
vencimiento del plazo estabilizado, conforme al articulo 62 de la Constitucion Politica

del Peru.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion de la tercera disposicion complementaria final de la Ley 32434

Derogase la tercera disposicion complementaria final de la Ley 32434, Ley que
promueve la transformacion productiva, competitiva y sostenible del sector agrario con
proteccién social hacia la agricultura moderna. La Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) programa sus actuaciones inspectivas en el sector
agrario conforme a la Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, a la Ley 29981,
Ley de creacién de la SUNAFIL, y a sus criterios técnicos de planificacion basados en
riesgo.

Lima, 11 de setiembre de 2026.

Firnado digitalmente por:

o ™
&
=
FIRMA
DIGITAL

PALOMING CASAWVLCA

Catherin Morma FAL 20161748126
soft

hativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/08s2026 11:56:10-0500

CATHERIN NORMA PALOMINO CASAVILCA

DIPUTADA DE LA REPUBLICA
Fimnado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
g, By,
ST CHIPAMA CONDORI Graciela =Y ZUNINI ¥ERREN Emesto
g"‘ FAL 20161740126 soft ﬁ.‘ Aonzo FAL 20161740126 soft
FIRMA hictiva: En sefial de FIEMA hotiva: Soy el autor del
DIGITAL | conformidad DIGITAL | docurnento
Fecha: 17/00/2026 14:48:08-0500 Fecha: 17/00/2026 10:44:15-0500
. Firmado digitalmente por: ) o
o PEREZ MALLOMI Julian Luis ——— Firmado digitalmente por:
+ FAL 20161749126 soft "ag HOLGUIN AGUIRRE James
= —— hiotiva: Soy el autor del ﬁ‘ Arturo FAL 20161748128 soft
DIGITAL | documents FTRMEA Wstivo: Soy el autor del
Fecha: 17/08/2026 16:06:40-0500 DIGITAL | documento
Fecha: 17/09/2026 16:55:52-0500
Firmado digitalmente por:
By
ST FERNANDEL GONZALES Svista
g'* ‘walia FAL 20161749128 soft
FIRMA hiotiva: Soy el autor del
DIGITAL | documenta
Fecha: 17/00/2026 18:03:35-0500




CATHERIN NORMA PALOMINO CASAVILCA

Diputada de la Republica
gOpaE

REPUBLICA “'Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamento de la propuesta

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el parrafo 12.1 del articulo 12
de la Ley 32434" y derogar su tercera disposicion complementaria final, de modo que
las empresas agrarias tributen conforme a la tasa del régimen general del impuesto a la
renta y que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral recupere la plena
disponibilidad de su facultad de programacién inspectiva.

La Ley 32434 declara en su articulo 2 la finalidad de fomentar una agricultura moderna
que permita la empleabilidad y la inversion, asi como promover la formalizacion con
énfasis en los pequefios productores agrarios. Esa finalidad es legitima y esta iniciativa
no la cuestiona. Lo que se cuestiona es la adecuacién del instrumento elegido para
alcanzarla, ya que una tasa reducida del impuesto a la renta extendida por diez
ejercicios gravables a la totalidad de las empresas agrarias, cualquiera sea su
dimension, no guarda relacion con el problema que dice atender, pues las empresas de
mayor tamafo no requieren de un incentivo para invertir en un sector que ha crecido de
manera sostenida durante la ultima década.

En su revision de politica tributaria correspondiente a 2026, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) constatdé que la presion tributaria del
Peru alcanzo el 16,3 % del PBI en 2024, una de las mas bajas de América Latina y de
los paises miembros de la organizacion, y que, pese a que las exportaciones agricolas
crecieron 363 % entre 2011 y 2024, la relacidon entre los impuestos pagados por las
grandes empresas del sector y el valor agregado que generan apenas alcanza el 3 %?2.
Sobre esa base recomendd, de manera expresa, eliminar la tasa reducida del impuesto
a la renta aplicable a las grandes empresas agrarias, prorrogada hasta 2035 por la Ley
32434, y retornar a la tasa del régimen general; asimismo, recomendé fortalecer la
coordinacién entre la SUNAT y la SUNAFIL y racionalizar los gastos tributarios
ineficientes?.

En materia de fiscalizacion laboral, la tercera disposicidon complementaria final de la Ley
32434 obliga a la SUNAFIL a concentrar, por lo menos en un 75 % del total de sus
ordenes de inspeccién, operativos y actuaciones de inteligencia e investigacion, su
actividad sobre zonas, areas y empresas informales segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica. Esa regla sujeta la programacion inspectiva a una cuota fijada

1 Ley 32434, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de setiembre de 2025. Sus disposiciones
tributarias rigen desde el 1 de enero de 2026 conforme a su primera disposicion complementaria final.

2 OECD, Tax Policy Reviews: Peru 2026, Paris, OECD Publishing, 25 de agosto de 2026,
https://doi.org/10.1787/47e6c63e-en.

3 OECD, Tax Policy Reviews: Peru 2026, cit. El informe recomienda asimismo fortalecer la coordinacion
entre la SUNAT y la SUNAFIL, simplificar los regimenes empresariales y racionalizar los gastos tributarios
ineficientes.
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por ley sobre un universo definido estadisticamente, ajena a los criterios de riesgo que
rigen la planificacién de la inspeccion del trabajo.

El Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Peru?,
atribuye al sistema de inspeccion un mandato de cobertura general. Su articulo 3
encarga al sistema velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores; su articulo 6 exige que el
personal inspectivo esté compuesto por funcionarios cuya situacion les garantice
independencia de toda influencia exterior indebida; y su articulo 16 dispone que los
establecimientos se inspeccionen con la frecuencia y el esmero que sean necesarios
para garantizar la efectiva aplicacién de las disposiciones legales pertinentes. Una cuota
legal del 75 %, definida por referencia a una categoria estadistica y no al riesgo de
incumplimiento, subordina la discrecionalidad técnica de la autoridad inspectiva a un
criterio que el Convenio no contempla y reduce, en términos operativos, el margen
disponible para supervisar a las unidades formales del sector agrario, con el
consiguiente riesgo de desproteccién de sus trabajadores.

En ese sentido, con la modificacion de la Ley 32434 se busca restablecer un marco
normativo que equilibre competitividad, inversién, generacion de empleo formal,
proteccion laboral y sostenibilidad fiscal, en conformidad con la Constitucién Politica y
los tratados internacionales suscritos por el Peru.

2. Antecedentes legislativos

La presente iniciativa recoge como antecedentes legislativos las siguientes
proposiciones de ley, orientadas a revisar, modificar o derogar total o parcialmente la
Ley 32434.

El Proyecto de Ley 12412/2025-CR, del congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento,
que plantea la derogatoria de la Ley 32434, la modificacion de los articulos 4, 9 y 10 de
la Ley 31110, Ley del régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y
riego, agroexportador y agroindustrial, y la modificacién del articulo 9 de la Ley 31969.

El Proyecto de Ley 12463/2025-CR, del congresista Alfredo Pariona Sinche, que
propone la derogacion integra de la Ley 32434 sobre la base del costo fiscal que atribuye
al régimen.

El Proyecto de Ley 12616-2026-CR, de la congresista Margot Palacios Huaman, que
plantea la derogatoria de la Ley 32434 con el objeto de restablecer la sostenibilidad de
las finanzas publicas mediante la adecuada recaudacion del impuesto a la renta
aplicable a las grandes empresas agroexportadoras.

El Proyecto de Ley 00078-2026-2031-CD, de la diputada Anali Marquez Huanca, que
modifica los articulos 3 y 4 de la Ley 32434 con la finalidad de excluir de su @mbito de

4 Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la inspeccidn del trabajo en la industria y
el comercio, 1947, ratificado por el Peru y en vigor.
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aplicacion a las empresas con ingresos anuales superiores a 2 300 UIT, de modo que
sus beneficios se orienten exclusivamente al desarrollo, formalizacion y proteccién de
los pequenos productores agrarios.

Finalmente, el Proyecto de Ley 00080-2026-2031-CD, del diputado César Augusto
Holguin Loaiza, que deroga los articulos 12, 13 y 14 y la tercera disposicidén
complementaria final de la Ley 32434, modifica sus articulos 5y 11 y limita el universo
de beneficiarios a las unidades con ingresos de hasta 150 UIT.

Constituye ademas antecedente material de la propuesta el pronunciamiento remitido a
los senadores y diputados por la Convencion Nacional del Agro Peruano (Conveagro),
en el que solicita derogar o modificar los beneficios tributarios previstos en la Ley 32434
para las grandes empresas agrarias y agroindustriales y aplicarles el régimen general
del impuesto a la renta®.

3. Problema publico identificado
El problema publico que sustenta la presente iniciativa tiene dos dimensiones.

En primer término, existe un régimen de promocion agraria cuya estructura de beneficios
tributarios aplicable a grandes empresas genera una pérdida de recaudacion sin una
relacién verificable con los objetivos de generacién de empleo formal, productividad,
inversion y fortalecimiento de la pequefia agricultura que dice perseguir. La aplicacién
de la tasa del régimen general del impuesto a la renta a estas companias permite
incrementar la recaudaciéon del Estado y generar condiciones mas equitativas entre las
distintas actividades econdémicas.

Sobre la magnitud del costo fiscal deben distinguirse dos estimaciones de alcance
distinto. El Ministerio de Economia y Finanzas estimé en S/ 1 888 millones anuales el
impacto fiscal del conjunto de los beneficios tributarios del régimen agrario, cifra que de
acuerdo con sus propios calculos podria significar alrededor de S/ 20 000 millones
menos para las arcas publicas hacia el afo 2035°. Por su parte, la estimacion disponible
que aisla el efecto de la sola modificacion de la tasa del impuesto a la renta asciende a
S/ 575,9 millones anuales sobre aproximadamente 360 empresas’. La presente
proposicion no atribuye a su formula legal la totalidad del primer monto, ya que ella
incide unicamente sobre la alicuota y no sobre los demas beneficios del régimen. La

5 Pronunciamiento de la Convencién Nacional del Agro Peruano (Conveagro), remitido a senadores y
diputados por su presidente, Anaximandro Rojas, el 7 de setiembre de 2026.

8 Ministerio de Economia y Finanzas, opinidn remitida al Congreso de la Republica sobre la nueva ley
agraria, diciembre de 2024. La estimacion de S/ 1 888 millones anuales corresponde al conjunto de los
beneficios tributarios del régimen agrario y no Unicamente a la tasa reducida del impuesto a la renta.

7 Proyecto de Ley 00078-2026-2031-CD, de la diputada Anali Marquez Huanca, presentado el 20 de agosto

de 2026. La estimacion de S/ 575,9 millones anuales corresponde exclusivamente a la modificacion de la
tasa del impuesto a la renta sobre aproximadamente 360 empresas.
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cuantificacion definitiva corresponde al informe previo del Ministerio de Economia y
Finanzas que se solicita en el numeral 10 de esta exposicion.

En segundo término, el problema publico se vincula a la limitacion que la Ley 32434
impone a la actuacion de la SUNAFIL. Su tercera disposicion complementaria final
establece lo siguiente:

TERCERA. Promocion de la formalizacion laboral

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) concentra
las acciones de prevencidn, orientacion y fiscalizacion del cumplimiento
de la_normativa _sociolaboral en el sector agrario sobre zonas, dreas y
empresas _informales sequn el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), cualquiera sea su denominacion o composicion societaria,
por lo menos en un 75 % del total de las 6rdenes de inspeccion,
operativos o cualquier actuacioén de inteligencia e investigacion de dicha
entidad.

(El énfasis es nuestro)

La regla no excluye formalmente a ningun sujeto del ambito de la inspeccién, pero
reserva por mandato legal al menos tres de cada cuatro actuaciones a un universo
definido por una categoria estadistica, con lo cual condiciona el ejercicio de una potestad
administrativa de tutela de derechos fundamentales a un criterio que no es el riesgo de
incumplimiento. Ese condicionamiento es el que la presente iniciativa suprime.

4. Necesidad de una modificacion normativa y via idénea

La modificacién de la Ley 32434 resulta necesaria para restablecer un marco juridico
integral y coherente para el sector agrario, mas aun si se considera que su antecesora,
la Ley 31110, fue disenada como un régimen especial que combinaba promocion
economica con proteccion de los derechos laborales.

La via legislativa es, ademas, la unica idonea. Conforme al principio de reserva de ley
consagrado en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Perd y en la Norma IV del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, la modificacion de la alicuota del impuesto a la
renta y la supresion de un beneficio tributario solo pueden realizarse mediante ley o
decreto legislativo. Del mismo modo, la tercera disposicion complementaria final de la
Ley 32434 unicamente puede ser removida por una norma del mismo rango.

Cabe precisar que la supresién de un beneficio tributario no vulnera derecho adquirido
alguno. El Tribunal Constitucional ha definido los beneficios o incentivos tributarios como
tratamientos normativos que implican una disminucién total o parcial del monto de la
obligacién tributaria®; y la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario los
concibe como medidas necesariamente temporales, sujetas a evaluacion de impacto y

8 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente 0042-2004-Al/TC, fundamento 14.
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a plazos maximos. Su caracter excepcional y revisable es, por tanto, consustancial a su
naturaleza.

A ello se afiade un argumento de coherencia del ordenamiento que refuerza la
propuesta. El literal c) de la Norma VIl establece que el plazo de vigencia de toda
exoneracion, incentivo o beneficio tributario no puede exceder de tres afos, prorrogable
por Unica vez hasta por tres afos adicionales previa evaluacion de impacto®. La tasa
reducida del articulo 12.1 de la Ley 32434 fue concedida por diez ejercicios gravables,
esto es, por un plazo que triplica el maximo previsto por la regla general del Cédigo
Tributario. La presente iniciativa no introduce una excepcién al ordenamiento, sino que
restituye la regla que este ya contenia.

5. Delimitacién del alcance de la propuesta

Esta proposicion, no propone la derogacion integra de la Ley 32434, dado que ello
significaria suprimir también el régimen promocional de los pequenos productores
agrarios contenido en sus articulos 11 y 15, ni la reduccién del universo de beneficiarios
por umbral de ingresos, sino una intervencion circunscrita al parrafo 12.1 de su articulo
12 y a su tercera disposicion complementaria final.

Se conservan expresamente el articulo 13, que establece la depreciacion especial del
20 % anual para obras de infraestructura hidraulica y de riego, y el articulo 14, que
reconoce una deduccion adicional del 25 % por las adquisiciones efectuadas a
pequefos productores agrarios.

La conservacion del articulo 14 responde a una decision de politica legislativa, pues se
trata de una deduccidon cuyo titular es la empresa adquirente pero cuyo efecto
economico es incentivar la compra de la produccion de la agricultura familiar, de modo
que su supresion perjudicaria al eslabon que esta iniciativa busca proteger. La
conservacion del articulo 13 responde a que el incentivo se vincula a una inversion fisica
verificable en infraestructura de riego, que es precisamente el tipo de obstaculo concreto
que, conforme al criterio de la OCDE, justifica un incentivo tributario.

En consecuencia, la presente ley restablece la tasa del régimen general y la plena
facultad de programacioén inspectiva de la SUNAFIL, y su titulo asi lo enuncia, sin
extender su efecto a los demas beneficios del régimen, que permanecen vigentes y
sujetos a la evaluacién periddica que corresponda.

® Norma VII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, incorporada por el Decreto Legislativo 1117 y
modificada por el Decreto Legislativo 1521, publicado el 22 de enero de 2022.
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6. Objetivo general y objetivos especificos de la propuesta

6.1. Objetivo general

Modificar la Ley 32434 a fin de compatibilizar el desarrollo, la competitividad, la
sostenibilidad y la tributacion del sector agrario con la proteccion efectiva de los
derechos laborales y la mejora de las finanzas publicas.

6.2. Objetivos especificos

a) Optimizar el marco normativo tributario, aplicando a las empresas agrarias la tasa del
régimen general del impuesto a la renta a partir del ejercicio gravable 2027.

b) Restablecer las facultades de programacioén inspectiva que tenia la SUNAFIL, a fin
de garantizar el respeto y la proteccion de los derechos laborales reconocidos a los
trabajadores agrarios.

c) Garantizar que las normas de promocion de la inversion y la competitividad agraria
sean compatibles con los intereses del pais y de los trabajadores.

d) Preservar integramente el régimen promocional aplicable a los pequefios productores
agrarios y a las formas asociativas, contenido en los articulos 11y 15 de la Ley 32434,
asi como el incentivo a la adquisicién de su produccién previsto en su articulo 14.

7. Principios juridicos que sustentan la iniciativa
La presente iniciativa se sustenta, entre otros, en los siguientes principios.

a) Principio de igualdad. El Estado debe garantizar que las cargas y beneficios
derivados del ordenamiento juridico sean establecidos conforme a criterios objetivos y
razonables.

b) Principio de capacidad contributiva. Los beneficios tributarios deben responder a
una finalidad constitucionalmente legitima y guardar relacion con los objetivos
economicos y sociales que justifican su otorgamiento.

¢) Principio de sostenibilidad fiscal. Los beneficios tributarios deben ser compatibles
con la sostenibilidad de las finanzas publicas y responder a objetivos verificables de
politica publica.

d) Principio de eficacia de la fiscalizacién laboral. La inspeccion debe orientarse al
cumplimiento efectivo de las normas sociolaborales mediante una actuacion
especializada, programada conforme a criterios de riesgo y coordinada.

e) Principio de solidaridad y deber de contribuir. El sostenimiento de los gastos
publicos constituye un deber de todos los ciudadanos y agentes econémicos, coherente
con la definicién del Peru como republica democratica y social contenida en el articulo
43 de la Constitucion Politica del Peru.
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8. Sectores comprendidos en la propuesta

La presente iniciativa comprende principalmente al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral. Comprende también
al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en su condicién de sector al que se
adscribe la SUNAFIL.

9. Sujetos comprendidos y beneficiarios de la propuesta (articulo 107, literal b, del
Reglamento de la Camara de Diputados)

En cumplimiento del literal b) del articulo 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados se identifican los sujetos comprendidos en la propuesta.

a) Sujetos alcanzados por la modificacidon tributaria. Las empresas agrarias
definidas en el literal c) del articulo 3 de la Ley 32434, esto es, las personas naturales
con negocio cuyos ingresos netos superen las 150 UIT en el ejercicio anual y las
personas juridicas comprendidas en los alcances de su articulo 4. Se trata de un
universo objetivamente determinable a partir del Padrén de Productores Agrarios y sus
Organizaciones en las Cadenas de Valor y de los registros de la SUNAT.

b) Sujetos no alcanzados. Los pequefos productores agrarios inscritos en el Padrén
conforme al articulo 11 de la Ley 32434, las formas asociativas y las cooperativas
agrarias regidas por la Ley 31335, que conservan integramente el tratamiento tributario
vigente. Tampoco resultan alcanzados los titulares de convenios de estabilidad juridica
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 2 de la presente ley.

c) Beneficiarios de la propuesta. El Tesoro Publico, en tanto perceptor de mayores
ingresos tributarios; los trabajadores del sector agrario, en tanto destinatarios de la
actuacioén inspectiva de la SUNAFIL; y la ciudadania en general, en tanto beneficiaria
del gasto publico financiado con esos recursos.

10. Cumplimiento de los requisitos del articulo 117 del Reglamento de la Camara
de Diputados y de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario

El dltimo parrafo del articulo 117 del Reglamento de la Camara de Diputados dispone
que las reglas de dicho articulo se aplican también a las propuestas legislativas de
modificacion o derogacion de leyes referidas a beneficios o exoneraciones tributarias.
En atencion a ello se precisa lo siguiente.

a) Objetivo. Suprimir la tasa reducida del impuesto a la renta aplicable a las empresas
agrarias y sustituirla por la tasa del régimen general de tercera categoria a partir del
ejercicio gravable 2027.

b) Ambito geografico. Nacional. La propuesta no establece ni suprime un tratamiento
tributario especial referido a una determinada zona del pais, por lo que no resulta
aplicable la exigencia de votacion de dos tercios prevista en el literal f) del articulo 117

10
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del Reglamento ni la del segundo parrafo del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru.

c) Beneficiarios. Los identificados en el numeral 9 de esta exposicién de motivos.

d) Indicadores de evaluacién. (i) Recaudacion del impuesto a la renta de tercera
categoria del sector agrario, medida por la SUNAT; (ii) evolucién del gasto tributario del
sector agrario reportado por el MEF; (iii) nimero de 6rdenes de inspeccion ejecutadas
por la SUNAFIL en el sector agrario y su proporcion sobre empresas formales; y (iv)
evolucion del empleo formal agrario registrado en la planilla electrénica.

e) Plazo de vigencia. La propuesta no otorga exoneracion, incentivo ni beneficio
tributario alguno; por el contrario, suprime uno preexistente y restituye la regla general.
En consecuencia, no le resulta exigible la fijacion del plazo maximo previsto en el literal
¢) de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Coédigo Tributario, cuya finalidad es limitar
temporalmente las desgravaciones y no las medidas que restablecen el régimen
general.

11. Normas que se modifican o derogan (articulo 106, literal e, del Reglamento de
la Camara de Diputados)

Se modifica el parrafo 12.1 del articulo 12 de la Ley 32434 y se deroga su tercera
disposiciéon complementaria final. No se modifica ninguna otra disposicion de dicha ley
ni de la legislacién tributaria o sociolaboral. Se presenta a continuacion el cuadro
comparativo correspondiente.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. Régimen de

Articulo 12. Régimen de | ©"'PI€Sas agrarias

empresas agrarias 12.1. [...] aplicando sobre la renta

12.1. [...] aplicando sobre la renta neta las siguientes tasas:

neta las siguientes tasas:
2026 — 2035: 15 %

2036 en adelante: Tasa del
Régimen General

12.2. [...] (sin cambios)
12.3. [...] (sin cambios)

Hasta el ejercicio gravable 2026:
15 %

Desde el ejercicio gravable 2027:
Tasa del Régimen General

12.2. [...] (se mantiene sin
modificacion)

12.3. [...] (se mantiene sin
modificacion)

11
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TERCERA. Promocion de Ia
formalizacién laboral

La SUNAFIL concentra las DEROGADA
acciones de prevencion, orientacion

. o (Disposicion Complementaria
y fiscalizacion |[...] por o menos en Derogatoria Unica de la presente
un 75 % del total de las 6rdenes de ley) g P

inspeccion, operativos o cualquier
actuacion  de inteligencia e
investigacion de dicha entidad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico ni
genera gastos al Estado peruano, debido a que no requiere la creacion de una nueva
entidad, 6rgano o estructura administrativa. Por ello no contraviene la prohibicién de
iniciativa de gasto establecida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru ni la
contenida en el literal a) del articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados. La
restitucion de la facultad de programacion inspectiva de la SUNAFIL no importa
ampliacion de funciones ni de personal, sino la remocién de una restriccion legal sobre
una competencia que dicha entidad ya ejerce con cargo a su presupuesto institucional.

En el plano de los ingresos fiscales, la supresién de la tasa reducida incrementa la
recaudacion del impuesto a la renta de tercera categoria a partir del ejercicio gravable
2027. La estimacién disponible que aisla el efecto de la modificacion de la alicuota
asciende a S/ 575,9 millones anuales’, en tanto que el costo fiscal del conjunto de los
beneficios del régimen agrario fue estimado por el Ministerio de Economia y Finanzas
en S/ 1 888 millones anuales'. La presente proposicion incide Unicamente sobre el
primer componente, de modo que la cuantificacion definitiva queda sujeta al informe
previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

En cuanto a los efectos no monetarios, la medida corrige una asimetria de trato entre
agentes economicos con capacidad contributiva equivalente, reduce la competencia
desigual respecto de los contribuyentes del régimen general y elimina una restriccion
legal que condiciona el ejercicio de una potestad administrativa de tutela de derechos

10 Proyecto de Ley 00078-2026-2031-CD, de la diputada Anali Marquez Huanca, presentado el 20 de agosto
de 2026. La estimacion de S/ 575,9 millones anuales corresponde exclusivamente a la modificacion de la
tasa del impuesto a la renta sobre aproximadamente 360 empresas.

™ Ministerio de Economia y Finanzas, opinion remitida al Congreso de la Republica sobre la nueva ley

agraria, diciembre de 2024. La estimacion de S/ 1 888 millones anuales corresponde al conjunto de los
beneficios tributarios del régimen agrario y no Unicamente a la tasa reducida del impuesto a la renta.

12
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fundamentales. No se identifican impactos ambientales, por tratarse de una medida de
naturaleza tributaria y de organizacion administrativa.

Factor Evaluacion
No irroga gasto al Tesoro Publico, ya que no crea
entidad, érgano ni estructura administrativa alguna,
Impacto . . L ..
ni demanda asignacion de recursos adicionales. La
presupuestal

SUNAFIL ejerce su facultad de programacién
inspectiva con cargo a su presupuesto institucional.

Impacto en los
ingresos fiscales

Positivo. La supresion de la tasa reducida
incrementa la recaudacion del impuesto a la renta
de tercera categoria a partir del ejercicio gravable
2027. La magnitud precisa corresponde ser
cuantificada por el Ministerio de Economia vy
Finanzas en el informe previo que se solicita.

Beneficio
institucional

Restituye la discrecionalidad técnica de la SUNAFIL
para programar sus actuaciones inspectivas
conforme a criterios de riesgo y mejora la
coherencia del marco tributario con la Norma VIl del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario.

Beneficio social

Mayores recursos publicos disponibles y mayor
cobertura potencial de la tutela administrativa de los
derechos laborales de los trabajadores agrarios.

Beneficio juridico

Corrige una asimetria de trato entre agentes
econdmicos con capacidad contributiva equivalente
y adecua la programacion inspectiva al Convenio 81
de laOIT y a la Ley 28806.

Costos de la
medida

Mayor carga tributaria para las empresas agrarias a
partir del ejercicio gravable 2027. No se afecta a los
pequefios productores agrarios, que conservan
integramente su régimen.

13
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Factor Evaluacion
Pequefios productores agrarios inscritos en el
. Padrén, formas asociativas, cooperativas agrarias
Sujetos no . : :
regidas por la Ley 31335y titulares de convenios de
afectados . o . o
estabilidad juridica suscritos con anterioridad a la
entrada en vigor del articulo 2 de la presente ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley tiene como efecto principal la modificacion del parrafo
12.1 del articulo 12 de la Ley 32434, de forma que las empresas agrarias comprendidas
en sus alcances tributen conforme a la tasa del régimen general del impuesto a la renta
a partir del ejercicio gravable 2027.

Por remisién del parrafo 12.2 del articulo 12 de la Ley 32434, que la presente ley
mantiene sin modificacion, las empresas agrarias sujetas a la tasa del régimen general
efectian sus pagos a cuenta aplicando la tasa de 1,5 % sobre los ingresos netos
obtenidos en el mes. La férmula legal no crea una alicuota especial distinta de la del
régimen general, precisamente para que dicha remision opere sin vacio alguno desde
el 1 de enero de 2027.

Como efecto complementario, la derogacién de la tercera disposicidn complementaria
final de la Ley 32434 restituye la aplicacién plena de la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y de la Ley 29981, Ley de creacion de la SUNAFIL, en cuanto a
la planificacion y programacion de las actuaciones inspectivas en el sector agrario.
Conforme a la primera disposicion complementaria final de la presente ley, esta
derogacion rige al dia siguiente de la publicacion, por no tratarse de materia tributaria
sujeta a la regla del tercer parrafo del articulo 74 de la Constitucion.

La propuesta no modifica los articulos 11, 13, 14, 15y 16 de la Ley 32434 ni sus demas
disposiciones complementarias, las que mantienen plena vigencia. Tampoco altera el
régimen laboral agrario ni la Ley 31110 en lo que resulte aplicable.

Lo anterior no afecta situaciones juridicas firmes ni derechos laborales adquiridos, asi
como tampoco obligaciones tributarias determinadas conforme al ordenamiento juridico
durante la vigencia de la legislacion anterior. En estricta observancia del articulo 74 de
la Constitucion Politica del Peru, la modificacion de la alicuota rige a partir del 1 de enero
del ejercicio gravable siguiente al de la promulgacién y publicacion de la ley, sin efecto
retroactivo alguno sobre el ejercicio gravable 2026, cuya tasa se conserva
expresamente en el texto modificado. Del mismo modo, se preservan los convenios de
estabilidad juridica suscritos al amparo de los Decretos Legislativos 662 y 757 con
anterioridad a su vigencia, cuya alicuota estabilizada se mantiene hasta el vencimiento
del plazo convenido conforme al articulo 62 de la Constitucion.

14
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RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda correspondencia con el Acuerdo Nacional,
suscrito el 22 de julio de 2002, principalmente con las siguientes politicas de Estado.

Primera: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho. La
propuesta contribuye al fortalecimiento del Estado de derecho mediante la existencia de
un marco normativo coherente, previsible y compatible con la Constitucion y los
derechos fundamentales.

Décima: Reduccion de la pobreza. La proteccion de los derechos laborales y sociales
de los trabajadores agrarios contribuye a mejorar las condiciones econdmicas y sociales
de sus familias.

Decimocuarta: Acceso al empleo pleno, digno y productivo. La iniciativa procura
que la promocion de la productividad y la competitividad del sector agrario se realice
conjuntamente con la garantia de derechos laborales y condiciones de trabajo dignas.

Decimoséptima: Afirmacion de la economia social de mercado. La propuesta busca
compatibilizar la libertad de empresa, la inversion y la competitividad con la proteccion
de los derechos laborales, el cumplimiento de las obligaciones sociales y la optimizacion
de las finanzas publicas.

Vigésima segunda: Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados
con reciprocidad. La equiparacion del tratamiento tributario del sector con el del
régimen general refuerza la consistencia de la politica comercial peruana frente a las
exigencias de los socios comerciales en materia de competencia leal y estandares
laborales.

Vigésima tercera: Politica de desarrollo agrario y rural. La iniciativa se vincula
directamente con esta politica al procurar un marco normativo que promueva el
desarrollo productivo del sector agrario, la proteccion de los productores y trabajadores
y el fortalecimiento sostenible de las actividades agrarias.

En consecuencia, la modificacion propuesta busca establecer un adecuado equilibrio
entre crecimiento econdémico, competitividad, inversion, productividad, proteccion
laboral y desarrollo sostenible del sector agrario.

Lima, 11 de setiembre de 2026.
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