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El Congresista de la Republica que suscribe, Alejandro Enrique Cavero Alva, miembro del
Grupo Parlamentario Avanza Pais, en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
contenida en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert presenta el siguiente:

Articulo 1°.- Creacién de la Oficina de Estudios Econémicos del Congreso de la
Republica

Créase la Oficina de Estudios Econémicos del Congreso de la Republica, con el objeto de
facilitar la elaboracion de los anélisis costo-beneficio y evaluar el impacto regulatorio de las
iniciativas legislativas presentadas.

Todos los dictamenes deberan contar con la opinién de la Oficina de Estudios Econémicos
para poder ser debatidos en el Pleno del Congreso de la Republica.

La Oficina de Estudios Econémicos cuenta con un Consejo Consultivo. Cada Grupo
Parlamentario propone un (1) miembro para que integre dicho consejo.

Articulo 2°.- Modificacién de los articulos 26°, 75° y 78° del Reglamento del Congreso
de la Republica

Modificanse los articulos 26°, 75° y 78° del Reglamento del Congreso, los cuales tendrén la
siguiente redaccion:

“Estructura Orgénica del Congreso

Articulo 26. En la organizacion del Congreso se distinguira entre el &mbito de organizacién
y trabajo de los Congresistas que se denominard organizacién parlamentaria y el de los
organos de asesoria y apoyo administrativo que se denominara servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un régimen de organizaciéon especial. También lo tiene la
Oficina de Estudios Econémicos y el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios
del Congreso, los mismos que se rigen por el Estatuto aprobado por el Consejo Directivo a
propuesta del Presidente.”
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Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se
exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o
derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacién de
los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios
y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

De ser el caso, la formula legal respectiva estara dividida en libros, secciones, titulos, capitulos,
subcapitulos y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos
excepcionales.

Los congresistas o los grupos parlamentarios pueden solicitar a la Oficina de Estudios
Econémicos del Congreso de la Repuiblica la elaboraciéon parcial o total del analisis costo-
beneficio, asi como otros tipos de analisis de impacto regulatorio, de los proyectos de ley
que elaboren.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que los de ley,
en lo que fuera aplicable. Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa se presentaran
ante la Oficialia Mayor del Congreso en dia hébil y horario de oficina, para su registro; sin
embargo, el Consejo Directivo puede disponer que funcione una oficina especial de la
Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las
circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los Congresistas.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de técnica
legislativa.”

Debate y aprobacion

Articulo 78. No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningiin
dictamen que no cuente con la opinién de la Oficina de Estudios Econémicos respecto a
su andlisis costo-beneficio y no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario antes
de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos, aprobada en
la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los miembros
del Congreso, a excepcion de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 31-A.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- La Direccién General Parlamentaria implementa la Oficina de Estudios Econémicos
en un plazo no mayor de seis (6) meses desde la publicacion de la presente norma, con cargo
al presupuesto institucional del Congreso de la Reptblica. La Mesa Directiva del Congreso
de la Republica aprueba el organigrama de la Oficina de Estudios Econdmicos y lleva a cabo
un concurso publico para elegir a su director, por un plazo de cinco (5) afios.
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CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
B

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En los ultimos afios, desde el Congreso de la Republica se ha buscado impulsar diversas
iniciativas que fortalezcan el proceso legislativo y mejoren el nivel de analisis de su impacto
econdmico. En este sentido, por ejemplo, la bancada de Peruanos Por el Kambio presentd en
agosto del 2016 el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 109/2016-CR a iniciativa del
congresista Alberto de Belaunde, con el fin de modificar el Reglamento del Congreso de la
Republica para crear la Oficina de Estudios Econémicos. Esta oficina, segtin dicho proyecto,
seria responsable de “brindar soporte a los congresistas y sus asesores en materias vinculadas
al ambito econémico en general, y en particular en la elaboracion del ACB de sus proyectos

1]

de ley en el seno de sus grupos parlamentarios™".

En este mismo sentido, la congresista del grupo parlamentario Peruanos Por el Kambio
Mercedes Ardoz present6 también el Proyecto de Ley N° 4654/2019-CR, a través del cual se
plante6 la creacion de la Oficina de Asuntos Econdmicos del Congreso. Este 6rgano, de forma
similar a la Oficina de Estudios Econdmicos, pretendia operar como una institucion
especializada que apoye en mejorar la eficiencia de las iniciativas legislativas presentadas por
los congresistas mediante un soporte en la elaboracion de los analisis costo-beneficio.
Asimismo, la Oficina de Asuntos Economicos, segun el proyecto de la congresista Aréoz,
contaria con un consejo consultivo que determine la metodologia que esta deberia emplear.

Durante el periodo legislativo complementario 2020-2021, el congresista de la bancada del
Partido Morado, Alberto de Belaunde, volvié a incluir el tema en la agenda parlamentaria al
presentar el Proyecto de Ley N° 5546/2020-CR, a través del cual se buscé modificar el
Reglamento del Congreso de la Republica para crear la Oficina de Estudios Econémicos.
Entre otros puntos, este proyecto incorpor6 una modificacion que sostiene que no “se puede
debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningin dictamen que no tenga
informe de analisis costo-beneficio de la Oficina de Estudios Econdmicos™. Ademas, este
proyecto comprendia que los congresistas puedan encargar la elaboracion de los anélisis
costo-beneficio de sus proyectos a dicha oficina, asi como realizar consultas de indole
economica o regulatoria, con el fin de fortalecer la exposicion de motivos de las propuestas
legislativas presentadas.

Como se puede apreciar, el presente proyecto de ley comprende una iniciativa que se ha
venido presentando en reiteradas oportunidades durante el transcurso de los tltimos afios. Este

X Proyecto de Resolucion Legislativa N° 109/2016-CR.

. Proyecto de Ley N° 5546/2020-CR.
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REPUBLICA

proyecto responde a una preocupacion seria sobre la calidad de las iniciativas legislativas
presentadas por los congresistas y su eventual impacto regulatorio, de ser aprobadas.

II. OBJETO DE LA PROPUESTA

Es fundamental que, como parte del proceso legislativo, las propuestas de los congresistas
sean evaluadas exhaustivamente, con respecto a su impacto en el bienestar nacional. En este
sentido, el andlisis costo-beneficio incluido en las iniciativas legislativas es de suma
importancia ya que sirve como herramienta para lograr identificar los costos econdmicos de
una propuesta legislativa y como ésta afectard a los diversos grupos de interés y sectores con
los que se relacione.

Por este motivo, la presente iniciativa legislativa busca darle una mayor importancia a un
correcto procedimiento para elaborar el analisis costo-beneficio de los proyectos de ley y
dictdmenes aprobados por el Congreso de la Republica. Se tiene como fin que los congresistas
sean conscientes y estén al tanto de todas las aristas relacionadas al impacto y al costo de sus
proyectos, asi como que el resto de parlamentarios puedan revisar un analisis econémico mas
exhaustivo, con el fin de tomar mejores decisiones al momento de votar a favor o en contra
de una iniciativa legislativa especifica.

Con este objetivo, el presente proyecto de ley propone la creacion de la Oficina de Estudios
Economicos del Congreso de la Republica. Esta oficina sera responsable de brindar un soporte
adecuado a los congresistas que soliciten apoyo en la elaboracion —parcial o total— de los
andlisis costo-beneficio, o de cualquier otro andlisis de impacto regulatorio, que sus proyectos
legislativos necesiten. Asimismo, la oficina tendrd el mandato de elaborar informes con
relacion al analisis costo-beneficio de los dictamenes aprobados por las diversas comisiones
del Congreso de la Republica, con el fin de que estos sean adecuados antes de pasar al debate
en el Pleno. Por ello, el presente proyecto de ley dispone que todos los dictimenes cuenten
con una opinién de la Oficina de Estudios Economicos con relacién a su analisis costo-
beneficio, antes de poder ser elevados a debate en el Pleno del Congreso de la Republica. La
implementacion de dicha oficina serd con cargo al presupuesto institucional del Congreso y
estard a cargo de un director elegido mediante concurso publico, con el fin de promover la
transparencia del proceso.

De esta forma, se busca fortalecer el proceso legislativo al crear una herramienta de soporte a
los congresistas que no estén familiarizados con los mecanismos y la metodologia necesaria
para elaborar andlisis costo-beneficio adecuados con relacion a sus iniciativas legislativas.
Ademds, el presente proyecto de ley procura generar un proceso legislativo mds transparente
y mds exhaustivo, para que todos los congresistas involucrados, asi como la prensa y la
sociedad civil en general, puedan identificar y evaluar los costos y beneficios relacionados a
la aprobacion e implementacion de un proyecto legislativo en particular.
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III. EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO COMO HERRAMIENTA
FUNDAMENTAL DEL PROCESO LEGISLATIVO

El andlisis costo-beneficio es una herramienta de suma importancia que ayuda a identificar
los costos y beneficios de la implementacion de un proyecto especifico. Por ello, el articulo
75° del Reglamento del Congreso de la Republica sostiene que todas las iniciativas legislativas
presentadas deben contener “el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya
la identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley,
los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental’>.

En esta misma linea, el Manual de Técnica Legislativa y de Redaccién Parlamentaria define
el nucleo del andlisis costo-beneficio en torno al concepto de costo de oportunidad. En este
sentido, el andlisis costo-beneficio busca no solo identificar los actores y grupos de interés
impactados por una propuesta especifica, sino también poner estos costos y beneficios en
contexto al atribuirles un valor con relacion a otras alternativas. De esta forma, un analisis
costo-beneficio realizado de manera adecuada es capaz de identificar el costo econdémico,
social y ambiental de una iniciativa legislativa y las alternativas que existen, con el fin de
maximizar el bienestar social de su implementacion. Por ende, el concepto de costo de
oportunidad es clave al momento de elaborar un analisis costo-beneficio, ya que este indica si
es que evaluando los aspectos positivos y negativos de una propuesta —entendido como sus
costos y beneficios—, ésta es la mejor alternativa.

En el Manual de Aplicacion del Andlisis Costo Beneficio (ACB) y del Costo de Efectividad
(ACE) para la presentacion o evaluacion de proyectos de ley, elaborado por el Congreso de
la Republica junto con el Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) y la
Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, el concepto de costo de oportunidad también es
resaltado y definido como una alusion “al valor de la alternativa a la que se renuncia, cuando

se toma la decision de apoyar una iniciativa con impacto econdmico’*.

La definicion de la aplicacion del costo de oportunidad en el analisis costo-beneficio, dentro
del proceso legislativo, es profundizado en el manual por medio de un ejemplo esclarecedor.
Este sostiene que un ejemplo claro “de la aplicacion de este concepto, en el contexto del
analisis de propuestas normativas para enfrentar el problema de seguridad en el transporte
privado, es la posibilidad de optar entre la alternativa que propone reducir la velocidad de
circulacion, con el costo consiguiente de pérdida de tiempo y uso ineficiente de vehiculos y
combustible, y la alternativa que propone el uso obligatorio de cinturones seguridad, que

3 Reglamento del Congreso de la Republica, p. 96.

4 Congreso de la Reptiblica; Consorcio de Investigacion Economica y Social (CIES) y Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. Manual de
Aplicacion del Andlisis Costo Beneficio (ACB) y del Costo de Efectividad (ACE) para la presentacién o evaluacion de proyectos de ley.
Disponible en https://cies.org.pe/es/publicaciones/otras-investigaciones/manual-analisis-costo-beneficio-y-efectividad-de-p

www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251 — Oficina 105 Central Telefénica: 311-7777

ac_avero@fongreso.gob_.ge Cercado de Lima Anexo: 7184

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



CONGRESO
REPUBLICA

considera principalmente los costos de instalacion de estos dispositivos en los vehiculos y las

campafias de prevencién y fiscalizacion™.

El analisis costo-beneficio, por lo tanto, es un procedimiento clave al momento de evaluar el
impacto de una iniciativa legislativa y, asi, fomentar una mejor toma de decisiones respecto a
su conveniencia politica. Ademas, se puede sostener que el andlisis costo-beneficio también
tiene una funcién de marco conceptual “que se utiliza extensamente en la evaluacion de
diversos tipos de proyectos publicos. Un proyecto publico es una definicién de caracter
genérico, que agrupa un amplio conjunto de proposiciones de normas o medidas de politica
de diferente clase. El término proyecto publico deberd entenderse como cualquiera de las
decisiones de gobierno que sea fuente de costos y beneficios para determinado sector o

sectores de la poblacion™.

Por lo tanto, la importancia de un adecuado andlisis costo-beneficio en las propuestas
normativas se puede resumir en los siguientes puntos’:

a) Permite al autor de la iniciativa clarificar su propuesta, detectando a los actores
involucrados y qué los beneficia o perjudica.

b) Mejora sus argumentos para los debates en los que debera defender su iniciativa, tanto
en las comisiones como en el Pleno del Congreso.

¢) Mejora la calidad de los proyectos de ley.
d) Posibilita la calidad de las leyes y, por lo tanto, la mejora de la imagen del Congreso.

Por esta razdn, la creacion de la Oficina de Estudios Econdémicos del Congreso es necesaria,
ya que potenciard de forma positiva la elaboracion de analisis costo-beneficio de manera
técnica y rigurosa, para que los congresistas cuenten con la informacién necesaria y completa
durante el proceso de toma de decisiones. Ademas, se evitara que dictimenes poco sustentados
y con un andlisis costo-beneficio deficiente lleguen a ser debatidos y potencialmente
aprobados en el Pleno del Congreso sin la alerta correspondiente, en detrimento de toda la

® Ibid.
6 Ortiz de Zevallos, G. y Guerra Garcia, G. (1998). Andlisis Costo Beneficio de las Normas. Lima: Instituto Apoyo.

7 Haro Carranza, J.E. (2012). Andlisis costo beneficio: Sincerando las propuestas legislativas en el Perii. En: Cuadernos Parlamentarios.
Revista especializada del Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios (CCEP) del Congreso de la Republica del Peru. Disponible en:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/biblioteca/files/cuadernos_parlamentarios/cp-1-2012.pdf#page=15&zoom=100,105,152
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ciudadania. Es vital que se tenga una nocion extensa del impacto regulatorio de un proyecto

de iniciativa legislativa especifico antes de su debate y aprobacion, para asi fortalecer el
proceso legislativo y no perjudicar el bienestar social en el largo plazo.

IV. IMPACTO DE UN ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEFICIENTE

El debate y la aprobacion de proyectos de ley y dictimenes sin un adecuado analisis de
impacto regulatorio es sumamente perjudicial para el proceso legislativo, la calidad de la
normativa y la imagen del Poder Legislativo en general. Es fundamental que el proceso
legislativo propicie los mecanismos y espacios necesarios para la correcta justificacién y
analisis de las propuestas legislativas, fomentando un analisis de su costo de oportunidad, asi
como la identificacion de todos los actores y sectores involucrados.

Desafortunadamente, en la actualidad, una cantidad significativa de las iniciativas legislativas
presentadas en el Congreso de la Reptiblica resumen sus analisis costo-beneficio a la expresion
‘la presente iniciativa no irrogard gasto al Estado’. Esta expresién es una lamentable
simplificacién del anélisis costo-beneficio ya que toda iniciativa que proponga la
modificacion o reforma de la normativa tiene un costo de oportunidad que debera ser
correctamente identificado y evaluado. Asimismo, todo proyecto de iniciativa legislativa tiene
algiin impacto en algun sector o grupo de interés en particular, por lo que éste debera ser
correctamente identificado para que se evalue el impacto real que la aprobacion de la iniciativa
tendra. Por ende, es fundamental que el Congreso de la Republica —a través de la Oficina de
Estudios Economicos— brinde el soporte necesario para que los legisladores cuenten con las
herramientas y metodologias apropiadas para la elaboracion de iniciativas legislativas de
calidad.

En este sentido, la investigacion de Julio Haro Carranza titulada Andlisis Costo Beneficio:
Sincerando las propuestas legislativas en el Peru, publicada en la revista especializada del
Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios, presenta algunos datos estadisticos sobre
la aplicacion practica del andlisis costo-beneficio en el proceso legislativo. En dicha
investigacion, se evaluaron 84 proyectos de ley derivados de la Comisién de Trabajo en la
legislatura 2009-2011, entre el 9 de agosto de 2010 y el 9 de julio de 2011. De estos 84
proyectos de ley, tan solo 3 proyectos presentaron un analisis costo-beneficio adecuadamente
elaborado, 18 proyectos presentaron un andlisis costo-beneficio detallando sus costos y
beneficios sin utilizar la guia del ACB legislativo y 63 proyectos presentaron su analisis costo-
beneficio resumido en la expresion ‘la presente iniciativa no irrogara gasto al Estado’®.

En la misma linea, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 5546/2020-CR presentado
por el congresista Alberto de Belaunde hace una revision de los proyectos aprobados en el
2020 (segun la pagina web del Congreso de la Reptiblica actualizada al 9 de junio de 2020),

& Ibid.
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de los cuales casi ninguno cuenta con un analisis costo-beneficio aceptable, en concordancia
con los manuales de técnica legislativa del Congreso. De los anlisis costo-beneficio de los
proyectos revisados, 35 han sido calificados como no aceptables, 30 como deficientes, 4 como
insuficientes y 1 como impreciso’. Asimismo, el andlisis manifiesta que un 50% de los
dictimenes del periodo fueron exonerados del tramite regular de pase por la comisién
dictaminadora, lo que también perjudica sustancialmente el proceso legislativo en detrimento
de la calidad de la normativa aprobada.

GRAFICON° 1
ACB de los prayectos aprobados en ¢l periodo 2020-2021

ANALISIS COSTO BENEFICIO

W FROVECYOS DE LEY

CEFUERTES

IHSUFHIENTES

SAPRELIG

Fuente: Proyecto de Ley N° 5546/2020-CR

En este sentido, es evidente que el actual proceso legislativo carece de los mecanismos para
garantizar la elaboracion de un adecuado analisis costo-beneficio, por lo que resulta necesaria
la creacion e implementacion de un érgano como la Oficina de Estudios Econdmicos que dote
de calidad y adecuada revision técnica a los analisis de impacto regulatorio comprendidos en
las iniciativas legislativas que son presentadas en el Congreso de la Reptblica.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa se desarrolla en un contexto legislativo caracterizado por la baja calidad
de proyectos de ley, en particular con respecto a su analisis costo-beneficio. La aprobacion de
iniciativas legislativas sin el sustento y la discusion adecuada pueden llegar a tener un efecto
sumamente negativo en la imagen del Poder Legislativo y en el bienestar econdmico nacional,
en detrimento de toda la ciudadania. Por esta razon, el presente proyecto de resolucion
legislativa busca crear la Oficina de Estudios Econdmicos del Congreso de la Republica, para
que esta sirva como un soporte técnico y una herramienta que complemente la labor de los
parlamentarios en el proceso de elaboracion de los proyectos de ley. Esta institucion, como
organo del Congreso de la Republica, tendra el mandato de revisar los analisis costo-beneficio
de los dictdmenes aprobados en las comisiones ordinarias, con el fin de garantizar su
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pertinencia y rigurosidad antes de que dichos dictdmenes se puedan debatir en el Pleno. De
esta forma, la Oficina de Estudios Econdémicos servird como un importante filtro que eleve la
calidad de la produccién legislativa y genere las alertas correspondientes a proyectos
pobremente sustentados.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa busca crear la Oficina de Estudios
Econdmicos del Congreso de la Republica a través de la modificacion de los articulos 26°, 75°
y 78° del Reglamento del Congreso de la Repuiblica. Estas modificaciones permitiran que
dicha oficina opere como un organismo técnico dentro del organigrama del Poder Legislativo
y tenga la facultad de elaborar los analisis costo-beneficio de cualquier proyecto de ley, a
solicitud de los parlamentarios. Asimismo, esta oficina podra servir como un 6rgano
consultivo que esclarezca cualquier duda que pueda surgir de cardcter econdmico durante el
proceso legislativo. Ademas, la Oficina de Estudios Econdmicos tendra el mandato de
elaborar un informe en base al analisis costo-beneficio de todo dictamen aprobado por las
comisiones ordinarias, no pudiendo pasar al debate en el Pleno ningtin dictamen cuyo analisis
costo-beneficio no cuente con un informe de la oficina.

Con relacién a los actores involucrados, esta iniciativa afectard principalmente el
funcionamiento del Congreso de la Republica. Por ende, tendra un impacto en el rol que
ejercen actualmente los congresistas, asi como sus equipos técnicos comprendidos por los
despachos y el servicio parlamentario. Asimismo, la presente iniciativa también tendra un
impacto en la ciudadania en general, ya que —de aprobarse— el Poder Legislativo en conjunto
serd capaz de producir normativa mejor estudiada y con mayor legitimidad, reduciendo asi su
costo econdmico y fortaleciendo la imagen del Congreso de la Republica.

En este sentido, se detallan los principales costos y beneficios a continuacion:
Beneficios:

1. La Oficina de Estudios Econémicos servirda como un importante soporte en la
elaboracion de proyectos de ley por parte de los congresistas y sus equipos de despacho.
Esta oficina podra brindar asesoria técnica en la elaboraciéon de los analisis costo-
beneficio o redactar estos por completo, lo que garantizara que los proyectos de ley
cuenten con un andlisis costo-beneficio riguroso que evidencie sus principales
beneficios y costos, asi como los grupos de interés que se veran afectados de ser
aprobados. Por esta razon, los congresistas contaran con mayor informacion que sirva
como insumo durante los debates en las comisiones ordinarias y el Pleno.

2. Por medio de esta iniciativa, la sociedad civil contara con mayor informacién respecto
a las iniciativas legislativas que se encuentren en discusion dentro del Congreso de la
Republica. Con un proceso legislativo que incluya andlisis costo-beneficio mejor
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planteados, la sociedad civil podra comprender mejor los proyectos y, en casos
particulares, podrd alertar de una mejor manera ante un posible efecto adverso. Esto,
en consecuencia, generara un proceso legislativo mas transparente y legitimo, lo que
elevara la imagen del Congreso de la Republica, en su conjunto, frente a la ciudadania.

3. La existencia de la Oficina de Estudios Econémicos dentro del funcionamiento del
Poder Legislativo servird también como un oOrgano técnico que propicie la
retroalimentacion, en el sentido de que los congresistas y sus equipos de despacho
podrén fortalecer sus habilidades de elaboracion de proyectos de ley —en particular
con respecto a los anélisis costo-beneficio— ya que contaran con una herramienta que
brinde recomendaciones técnicas con relacion a sus iniciativas. En este sentido, los
equipos de despacho podran aprender de forma mas sistematica a elaborar mejores
analisis costo-beneficio, lo que se traducira en normativa de mejor calidad. Ademas,
tanto los equipos de despacho como los propios miembros de la Oficina de Estudios
Econdmicos se retroalimentaran durante la elaboracion de los proyectos, lo que
fortalecera las competencias de ambos equipos.

Costos:

1. El principal costo asociado a la aprobacion de la presente iniciativa legislativa se da
en torno a la propia creacion y puesta en marcha de la Oficina de Estudios Econdmicos.
Como se indica en la disposicion transitoria de esta norma, su implementacion se dara
con cargo al presupuesto institucional del Congreso de la Republica, el cual debera
brindar los recursos necesarios para solventar los gastos de personal y administracion
de dicha oficina.

2. Asimismo, otro costo asociado a la presente iniciativa legislativa se da con relacion a
un aumento en la carga burocratica del proceso legislativo. Los dictdmenes deberan
contar necesariamente con un informe de la Oficina de Estudios Econémicos con
respecto a sus andlisis costo-beneficio, lo que podra generar un proceso legislativo mas
lento y burocratico.

No obstante la existencia de algunos costos importantes asociados a la presente iniciativa, la
creacion de la Oficina de Estudios Econdmicos del Congreso de la Reptiblica —en balance—
serd positivo ya que servird como una importante herramienta de analisis técnico para
fortalecer la rigurosidad de los proyectos legislativos y garantizara su debida sustentacién
antes de pasar a debate.

VL. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
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La norma propuesta no modifica norma legal distinta al Reglamento del Congreso y es acorde
al espiritu de la Constitucion Politica y el sistema normativo, pues busca asegurar que las
propuestas de ley tengan un verdadero estudio en cuanto a sus efectos econdmicos, elaborado
por profesionales en la materia. La Oficina de Estudios Econémicos del Congreso de la
Republica brindard la posibilidad de tener normas de mejor calidad, con los efectos positivos
y negativos debidamente ponderados, de manera tal que sean mas eficaces y que no tengan
consecuencias adversas que no se consideraron al momento de su elaboracidn.

Las normas que se aprueban buscan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y regular
nuestra sociedad y las actividades econdmicas, politicas y de cualquier otra indole; la oficina
que se propone implementar es un beneficio adicional para buscar optimizar la calidad de las
normas que aprueba el Poder Legislativo.

VII. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional ha dividido las politicas de Estado en cuatro grandes grupos, el cuarto
de los cuales se denomina Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente, objetivo que va
exactamente en la misma linea del presente proyecto de ley que busca crear normativa de una
manera eficiente y que permita un real beneficio para la poblacion.

La politica 24, dentro del grupo IV, sefiala que se compromete a construir y mantener un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos,
Y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios puiblicos.
De eso se trata justamente la creacion de la Oficina de Estudios Econdmicos del Congreso de
la Republica, de lograr que las leyes que se aprueben sean eficientes, eficaces, modernas y
que generen condiciones que estén dirigidas a mejorar la vida de los ciudadanos, con la
transparencia que resulte en una garantia del trabajo del Poder Legislativo.
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