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Sefor

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa Ley que declara de
interés nacional la creacion, la implementacién y la promocion del circuito turistico de las
lagunas altoandinas en la provincia de Celendin, departamento de Cajamarca. Al respecto
consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. LaAutégrafa de Ley que declara de interés nacional la creacion, la implementacion y
la promocién del circuito turistico de las lagunas altoandinas en la provincia de
Celendin, departamento de Cajamarca, establece lo siguiente:

“Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion, la implementacién y la promocion del circuito turistico
de las lagunas altoandinas, que comprende la laguna Milpoc o Milpo, la laguna Lipiac, la laguna
Alforjacocha, la laguna Papacoay, la laguna Cortada, la laguna Azul y la laguna EI Perol en la
provincia de Celendin del departamento de Cajamarca, convocando al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo para que, en coordinacion con el Gobiemo Regional de Cajamarca, la
Municipalidad Provincial de Celendin, la Municipalidad Distrital de Sorochuco y la Municipalidad
Distrital de Huasmin, prioricen las acciones correspondientes.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2 Si bien la parte inicial de la formula legal tiene un caracter declarativo, ello no se
condice la Ley N° 29408, Ley General del Turismo en su articulo 1, declara de interés
nacional el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado, sefialando
que los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y las entidades publicas
vinculadas a las necesidades de infraestructura y servicios para el desarrollo
sostenible de la actividad turistica deben considerar en sus planes, presupuestos,
programas, proyectos y acciones, los requerimientos del sector turismo formulados
por el ente rector, por lo que no resulta necesaria la emision de una norma
declaratoria que tenga el mismo fin por cada propuesta turistica a nivel nacional,
puesto que su importancia y desarrollo ya se encuentran priorizados en la citada Ley.

Debe tenerse en cuenta que las siete lagunas [Laguna Milpoc o Milpo, Laguna Lipiac,
Laguna Alforjacocha, Laguna Papacoay, Laguna Cortada, Laguna Azul y Laguna El
Perol], que comprende el circuito turistico de la Autografa de Ley no forman parte del
Inventario Nacional de Recursos Turisticos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR); asimismo, la_provincia de Celendin no forma parte de las Zonas de
Desarrollo Turistico identificadas en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR)
Cajamarca 2019-2025, no obstante cita que en la pagina 80 del citado PERTUR, se
indica lo siguiente:

' Sobre la base del Informe N° 0003-2025-MINCETUR/SG/AJ - GPT
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Hualgayec Ventanilas do Araszorquae

Sar Marcos Aguas termates de Aguas Cabientes

Cetendir Aguans termaics medicinale

Cabe sefalar que la Resolucion Ministerial N° 231-2016-MINCETUR aprobé la
actualizacion del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) al 2025, el mismo
que, entre sus alcances, menciona que los Gobiernos Regionales tienen a su cargo la
implementacién del PENTUR a través de sus PERTUR, proceso liderado por los
gobiernos regionales, con la participacién de los gobiernos locales, el sector privado y la
sociedad civil, que cuenta con la asistencia técnica del MINCETUR; ademas de
establecer la necesidad de articulacion entre las estrategias de los Planes Estratégicos
Regionales de Turismo vy los Planes de Desarrollo Turistico Local de los Gobiernos
Locales, asi como en su coherencia con los planes para la gestién de los destinos
turisticos.

Asimismo, establece que los Gobiernos Locales que hayan priorizado en sus agendas el
desarrollo del turismo, deberan articular sus objetivos, politicas, estrategias y acciones a
los objetivos regionales y nacionales, en el marco de los objetivos y pilares del PENTUR.

En consecuencia, la planificacién turistica en cada territorio parte del trabajo articulado
entre el sector publico y privado, liderado por la entidad regional competente y a partir
de ello el MINCETUR cumple un rol de regular, promover y orientar la actividad turistica
para su sostenibilidad. Asimismo, es importante citar que la Comisién de Promocion del
Pert para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU) es la entidad competente para
formular, aprobar, ejecutar y evaluar las estrategias y planes de promocion de bienes y
servicios exportables, asi como del turismo interno y receptivo, promoviendo vy
difundiendo la imagen del Per en materia turistica y de exportaciones, de conformidad
con las politicas, estrategias y objetivos sectoriales; no obstante, para que ello ocurra,
previamente los atractivos turisticos deben ser parte de un producto turistico, situacién
gue aun no se ha dado.

En adicion a lo expuesto, debemos sefalar que el proposito de la Autdgrafa de la Ley
debe ser materia de observacién en tanto que corresponde al Gobierno Regional de
Cajamarca y a los Gobiernos Locales involucrados, de acuerdo a sus competencias,
llevar a cabo las acciones necesarias a fin de promover un trabajo articulado y en
conjunto con las autoridades locales y el sector privado, para el desarrollo de la actividad
turistica, conforme a las prioridades establecidas en la planificacion turistica regional;
existiendo el respectivo marco legal para dicho fin. :

Las lagunas alto andinas del circuito turistico en la provincia de Celendin, departamento
de Cajamarca, materia de la Autoégrafa de Ley, no se encuentran inventariadas en el
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Inventario Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR; asimismo, la provincia de
Celendin no forma parte de las Zonas de Desarrollo Turistico identificadas en el PERTUR
Cajamarca 2019-2025, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 018-2018-GAJ-CR.

Los circuitos turisticos deben estar enmarcados en los PERTUR, de competencia de
los gobiernos regionales, y a partir de ello el MINCETUR cumple un rol de regular,
promover y orientar la actividad turistica para su sostenibilidad. En consecuencia,
corresponde al gobierno regional y al gobierno local, en coordinacion con el
MINCETUR, llevar a cabo las coordinaciones necesarias, a fin de promover un
trabajo articulado y en conjunto con las autoridades locales y el sector privado,
para el desarrollo de la actividad turistica.

Como se puede apreciar, la Autégrafa de ley se debié formular analizando los
dispositivos que forman parte del ordenamiento juridico actual y que se hace referencia
precedentemente.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru.

Atentamente, /

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA i I/
Presidenta de la Republica 7/ Dfeidh / //f d
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION, LA
IMPLEMENTACION Y LA PROMOCION DEL CIRCUITO TURISTICO DE

Se declara de interés nacional la creacion, la implementacion y la promocion del
. circuito turistico de las lagunas altoandinas, que comprende la laguna Milpoc o
: - ;\] Milpo, la laguna Lipiac, la laguna Alforjacocha, la laguna Papacoay, la laguna
Cortada, la laguna Azul y la laguna El Perol en la provincia de Celendin del
e departamento de Cajamarca, convocando al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo para que, en coordinacion con el Gobierno Regional de Cajamarca, la
Municipalidad Provincial de Celendin, la Municipalidad Distrital de Sorochuco

%/ yla Municipalidad Distrital de Huasmin, prioricen las acciones correspondientes.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veinte dias del mes de diciembre de dos mil vedinticuainro.

EDUARDO SALHUANA CAVIDES i

ALEJANDRO ENRIQUE CAVERO ALVA
Tercer Vicepresidenté del Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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