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PROPOSICION LEGISLATIVA QUE FORTALECE LA ATENCION
DE EMERGENCIAS Y DEL FENOMENO EL NINO MEDIANTE
OBRAS POR IMPUESTOS, SERVICIOS POR IMPUESTOS Y
OTROS MECANISMOS DE INVERSION Y EJECUCION DE
MANERA OPORTUNA

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el Peru y a iniciativa del Diputado
Ernesto Alonzo Zunini Yerrén, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan la siguiente proposicién legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICI()N LEGISLATIVA QUE FORTALECE LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DEL
FENOMENO EL NINO MEDIANTE OBRAS POR IMPUESTOS, SERVICIOS POR IMPUESTOS
Y OTROS MECANISMOS DE INVERSION Y EJECUCION DE MANERA OPORTUNA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto lograr que el Estado actue antes de que una zona de riesgo o un
punto critico se convierta en una emergencia. Para ello, establece una ruta permanente que
permita atender de manera preventiva y oportuna los riesgos de inundacion, erosioén fluvial, flujo
de detritos y otros peligros asociados a rios y quebradas, especialmente frente a lluvias intensas
y al Fendbmeno El Nifo.

La propuesta conecta, en una misma ruta de decision, la identificaciéon del punto critico, la
intervencion que técnicamente corresponde, la entidad responsable, la fuente de financiamiento
y el mecanismo mas adecuado para ejecutarla. Segun la naturaleza de cada necesidad, podran
utilizarse Obras por Impuestos, Servicios por Impuestos, proyectos de inversion, IOARR e IOARR
de emergencia, nucleos ejecutores, convenios de ejecucion conjunta, ejecucion presupuestaria u
otros mecanismos permitidos por ley, respetando las competencias y controles aplicables.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La ley tiene por finalidad reducir el tiempo que hoy existe entre conocer un riesgo y atenderlo
efectivamente. Se busca que el Estado pueda movilizar con anticipaciéon sus recursos,
capacidades y mecanismos de inversién, asi como la participacion privada legalmente habilitada,
para proteger la vida y la salud de las personas, sus viviendas y medios de vida, la infraestructura
publica, los servicios esenciales y las actividades productivas. La prevencion no debe comenzar
cuando el desastre ya ocurri6.

Articulo 3. Ruta de Intervencion Preventiva en Puntos Criticos

La Ruta de Intervencion Preventiva es el instrumento que ordena el camino desde la identificacion
de un punto critico hasta su atencion. Se aplica a los puntos criticos reconocidos por la Autoridad
Nacional del Agua, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
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Desastres u otras entidades técnico-cientificas competentes, dentro del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres.

La Ruta comprende, segun corresponda:

a) identificacion y caracterizacion técnica del punto critico;

b) determinacién del peligro, nivel de riesgo y elementos expuestos;

c) definicion técnica de la intervencién requerida;

d) identificacion de la entidad o entidades competentes;

e) clasificacion de la intervencion conforme al Sistema Nacional de Programacioén Multianual y
Gestidn de Inversiones y demas normativa aplicable, cuando corresponda;

f) identificacion de las fuentes de financiamiento legalmente habilitadas;

g) evaluacién de las modalidades de ejecucion disponibles;

h) priorizacion, programacioén y ejecucion, conforme a disponibilidad presupuestaria;

i) supervision y control; y

j) seguimiento y publicidad de resultados.

La Ruta no constituye por si misma autorizacibn de gasto, habilitacibn presupuestaria,
autorizacion para intervenir cauces o bienes asociados al agua, ni sustituye los procedimientos,
autorizaciones, opiniones o titulos habilitantes exigidos por la legislacion sectorial.

Articulo 4. Modalidades de ejecucién

Las entidades competentes pueden emplear, segun la naturaleza de la intervencion y con
sujecion a la normativa especifica, las siguientes modalidades y mecanismos:

a) Obras por Impuestos;

b) Servicios por Impuestos;

C) nucleos ejecutores;

d) convenios de ejecucion conjunta o cooperacion interinstitucional;

e) ejecucion presupuestaria directa o indirecta;

f) mecanismos aplicables a proyectos de inversion, IOARR e IOARR de emergencia; y

g) otras modalidades legalmente habilitadas.

La seleccion de la modalidad no altera la naturaleza técnica o presupuestaria de la intervencion
ni exime del cumplimiento de las normas de inversién publica, presupuesto, contratacién publica,
recursos hidricos, ambiente, control gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Articulo 5. Criterios para la selecciéon de la modalidad

La entidad competente elige la modalidad de ejecucion que mejor responda a la necesidad
concreta. Para ello considera la naturaleza de la intervencion, el nivel y cercania del riesgo, el
tiempo disponible para actuar, el costo, la disponibilidad presupuestaria, la capacidad operativa,
la maquinaria y equipamiento disponibles, la sostenibilidad y los mecanismos de supervision.

La decision debe estar técnicamente sustentada. La urgencia de prevenir un desastre no puede
utilizarse para eludir las reglas de inversién publica, presupuesto, contratacién, control o
proteccién de los recursos hidricos.
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Articulo 6. Modificacién de la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria y Final de la
Ley 29230

Modificase la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria y Final de la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, en los siguientes
términos:

“VIGESIMO QUINTA. Financiamiento de servicios en materia de salud, vivienda,
saneamiento, educacion y gestion del riesgo de desastres

Se autoriza a las entidades publicas del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas, en el ambito de sus competencias, para gestionar y ejecutar
servicios en materia de salud, saneamiento, educacién y gestién del riesgo de desastres,
mediante los procedimientos establecidos en la presente ley, en los supuestos y ambitos que este
determine.

Para efectos de la presente disposicion, se entiende por servicios aquellas actividades que no
constituyen inversioén, operacién o mantenimiento y que resultan necesarias para atender de
manera oportuna las necesidades de la poblacion en las materias comprendidas en el parrafo
precedente.

En materia de gestion del riesgo de desastres, los servicios pueden comprender actividades
preventivas de limpieza y descolmatacion de cauces de rios y quebradas, asi como otras
actividades destinadas a reducir riesgos de inundacion, erosion fluvial o flujo de detritos, siempre
que no correspondan, por su naturaleza, a inversiones, IOARR, operaciéon o mantenimiento y
cuenten con sustento técnico de la autoridad competente.

Los sectores responsables funcionalmente aprueban, mediante acto resolutivo y dentro del marco
de sus competencias, el listado de servicios que pueden ser gestionados al amparo de la presente
disposicion. El reglamento establece un procedimiento simplificado y diferenciado para los
servicios de gestion del riesgo de desastres, atendiendo a la proximidad y nivel del riesgo, sin
menoscabar los controles técnicos, presupuestarios y de integridad aplicables.

Cuando el servicio comprenda intervenciones en cauces, riberas o bienes asociados al agua, su
ejecucion se sujeta a la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, su reglamento y a las
autorizaciones, opiniones o titulos habilitantes que correspondan de la Autoridad Nacional del
Agua.

La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizada
para emitir los CIPGN o CIPRL para la cancelacion del monto de los servicios financiados y
ejecutados por la empresa privada en el marco del correspondiente convenio.

La aplicacion de la presente disposicion se financia por cada entidad publica con cargo a las
fuentes habilitadas por la presente ley y dentro de los limites y reglas de capacidad aplicables,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”



g ERNESTO ALONZO ZUNINI YERREN
i Diputado de la Repiiblica

HBH_Q_DD'

DE “ H . .
DIPUTADOS Decenio de la Igualdad de Oportuumdades para mujeres y
CONGRESO DEL PERU hombres
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Articulo 7. Ejecucién conjunta y cooperacién interinstitucional

Las entidades publicas pueden articular las intervenciones comprendidas en la presente ley
mediante los convenios de ejecucién conjunta previstos en la Ley 29230 y los demas instrumentos
de cooperacion interinstitucional legalmente habilitados, respetando las competencias,
jurisdicciones y responsabilidades de cada nivel de gobierno.

Articulo 8. Nucleos ejecutores

Las entidades competentes pueden utilizar nucleos ejecutores para las intervenciones que se
encuentren dentro del ambito de aplicacién de la Ley 31015 y su reglamento. La presente ley no
amplia los supuestos de procedencia de dicho mecanismo ni modifica sus requisitos de
constitucion, ejecucién, control o rendicién de cuentas.

Articulo 9. Salvaguarda de las competencias de la Autoridad Nacional del Agua

La presente ley no modifica, sustituye ni limita las competencias de la Autoridad Nacional del
Agua previstas en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, su reglamento y demas normativa
aplicable.

La identificacién de un punto critico o su incorporacion a la Ruta de Intervencién Preventiva no
habilita por si sola la ejecucién de obras o actividades en cauces, riberas o bienes asociados al
agua. Las entidades y empresas privadas deben obtener previamente las autorizaciones,
opiniones o titulos habilitantes que correspondan.

Articulo 10. Transparencia y seguimiento

Las entidades responsables incorporan en sus portales de transparencia o en los sistemas de
informacion publicos existentes, sin crear plataformas paralelas, la informacion disponible sobre
las intervenciones priorizadas en el marco de la Ruta de Intervencion Preventiva, incluyendo,
segun corresponda: ubicacion del punto critico, intervencidn propuesta, entidad responsable,
modalidad de ejecucion, fuente de financiamiento, estado, plazo y avance fisico y financiero.

La publicacion se realiza con la informacion generada en los sistemas administrativos y
sectoriales existentes, evitando duplicidad de registros y cargas administrativas innecesarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 29230 y dicta las disposiciones necesarias
para la aplicacién de la presente ley, dentro de los sesenta dias calendario siguientes a su entrada
en vigencia. La adecuacion reglamentaria desarrolla el procedimiento simplificado y diferenciado
aplicable a los Servicios por Impuestos en gestion del riesgo de desastres.
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SEGUNDA. Lineamientos de articulacion

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del érgano competente en gestion del riesgo
de desastres, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, la Autoridad Nacional del Agua, CENEPRED, INDECI y los sectores
involucrados, aprueba lineamientos para la aplicacion articulada de la Ruta de Intervencion
Preventiva, utilizando los instrumentos y sistemas existentes.

TERCERA. Aplicaciéon permanente

Las disposiciones de la presente ley constituyen un marco permanente de prevencion y reduccion
del riesgo de desastres y no estan condicionadas a la existencia de una declaratoria de estado

de emergencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

El problema que enfrenta el pais no es la falta de normas o instituciones para gestionar el riesgo
de desastres. El problema aparece cuando el Estado ya sabe dénde existe un peligro, pero la
intervencion necesaria no llega a ejecutarse a tiempo. Entre la identificacion de un punto critico y
su atencién se suceden decisiones técnicas, presupuestarias y administrativas que muchas veces
no logran completarse antes de las lluvias o de una emergencia.

Esta situacion tiene una consecuencia que la ciudadania conoce bien: se identifican rios,
quebradas y zonas vulnerables, pero las obras o actividades preventivas se retrasan por falta de
programacion, financiamiento, definicién de responsabilidades o eleccién del mecanismo de
ejecucion. Cuando finalmente se actua, el peligro puede ser inminente y el Estado termina
recurriendo a medidas extraordinarias que pudieron evitarse con una prevencion organizada.

La propuesta parte de una idea sencilla: si el Estado conoce el riesgo, debe tener una ruta clara
para atenderlo. No crea un nuevo sistema ni reemplaza las competencias existentes. Ordena y
conecta las herramientas que ya existen y, ademas, incorpora la gestion del riesgo de desastres
al régimen de Servicios por Impuestos, de modo que determinadas actividades preventivas
puedan contar con una alternativa adicional de ejecucion.

Il EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La Contraloria General de la Republica informé el 10 de agosto de 2026 los resultados del
operativo “Descolmatacion y limpieza de rios y quebradas”. De 2 016 fichas técnicas referenciales
elaboradas por la Autoridad Nacional del Agua durante 2025 y 2026, 1 546 habian sido recibidas
por gobiernos regionales y locales. De estas ultimas, 893 no evidenciaban acciones orientadas a
evaluar, planificar o coordinar la atencién; 1 096, equivalentes al 71 %, no habian alcanzado la
formulacién de requerimientos presupuestales; 1 215 no acreditaban convocatoria o inicio de la
modalidad de ejecucion; y 1 219 no registraban inicio de ejecucion.

La misma intervencion de control advirtié que la ANA no contaba con procedimientos internos
formalmente aprobados para la identificacién de puntos criticos y para la elaboracién, aprobacién
y comunicacion de las fichas técnicas referenciales. La propuesta legislativa no pretende resolver
mediante ley un asunto que corresponde a gestién interna de ANA; por el contrario, toma este
hallazgo como evidencia de que la cadena preventiva requiere mayor trazabilidad y articulacion.

En Lambayeque, la Contraloria informé el 7 de agosto de 2026 que 25 de 39 puntos criticos con
peligro alto o muy alto permanecian sin intervencion. También sefialé que, de 18 puntos cuya
atencion correspondia a ANA, cuatro seguian sin intervencion por falta de financiamiento y uno
estaba paralizado por la misma causa. El caso regional muestra que el problema nacional tiene
efectos concretos sobre territorios altamente expuestos.
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Il OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1. Objetivo general

El objetivo general es que los puntos criticos técnicamente identificados puedan ser atendidos
antes de convertirse en una emergencia. La propuesta busca fortalecer la capacidad preventiva
del Estado frente a inundaciones y otros peligros vinculados a rios y quebradas, poniendo en el
centro la proteccion de las personas y de los territorios expuestos.

Para conseguirlo, se propone una ruta sencilla y verificable: identificar el riesgo, definir qué
intervencion se necesita, determinar qué entidad debe actuar, ubicar el financiamiento y escoger
el mecanismo legal mas adecuado para ejecutar. No se crea una nueva burocracia; se busca que
las herramientas existentes funcionen de manera articulada y con sentido de urgencia preventiva.

La premisa es concreta: conocer donde esta el riesgo y no actuar a tiempo no puede seguir siendo
una practica normal del Estado. Una intervencién preventiva realizada antes de las lluvias puede
evitar pérdidas humanas y reducir dafios a viviendas, colegios, centros de salud, carreteras,
infraestructura hidraulica, cultivos y actividades econdmicas.

3.2. Objetivos especificos

a) Facilitar que los puntos criticos identificados puedan convertirse oportunamente en
intervenciones preventivas.

Se busca reducir la distancia que actualmente existe entre la identificacién técnica de un punto
critico y su atencion efectiva. Para ello, la Ruta de Intervencion Preventiva permitira ordenar las
distintas etapas que deben cumplirse: conocer el nivel de riesgo, determinar qué intervencion
corresponde, identificar a la entidad competente, establecer la modalidad de ejecucién y
determinar las fuentes de financiamiento disponibles.

Este objetivo responde directamente a uno de los principales problemas identificados por la
Contraloria: de las 1 546 fichas técnicas recibidas por gobiernos regionales y locales, 893 no
evidenciaban acciones para evaluar, planificar o coordinar su atencion; 1 096 no habian llegado
a formular requerimientos presupuestales; y 1 219 no registraban inicio de ejecucion.

b) Incorporar la gestion del riesgo de desastres dentro del mecanismo de Servicios por
Impuestos.

La propuesta busca ampliar una herramienta que ya existe en nuestro ordenamiento juridico,
permitiendo que determinadas actividades preventivas vinculadas con la gestion del riesgo de
desastres puedan ejecutarse mediante Servicios por Impuestos, siempre que por su naturaleza
juridica correspondan a servicios y cuenten con el debido sustento técnico.

De esta manera, actividades como la limpieza y descolmatacion preventiva de cauces de rios y

quebradas podran contar con una alternativa adicional de ejecucion, incorporando la participaciéon
del sector privado sin desplazar las responsabilidades que corresponden a las entidades publicas.
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Esta es precisamente una de las principales modificaciones que el proyecto plantea a la Ley
29230.

¢) Ampliar las alternativas disponibles para atender preventivamente un riesgo.

No todas las necesidades existentes en un rio 0 quebrada pueden ejecutarse de la misma
manera. Dependiendo de sus caracteristicas, una intervencion puede constituir un proyecto de
inversion, una IOARR, una actividad de mantenimiento o un servicio.

Por ello, la propuesta evita imponer un Unico mecanismo y plantea una ruta que permita evaluar
cual resulta mas adecuado en cada caso. Podran utilizarse, segun corresponda, Obras por
Impuestos, Servicios por Impuestos, nucleos ejecutores, convenios de ejecucion conjunta,
ejecucion presupuestaria u otras modalidades legalmente habilitadas.

d) Fortalecer la articulacion entre las entidades responsables de prevenir y reducir el
riesgo de desastres.

Se busca que el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las
entidades técnicas competentes puedan articular sus actuaciones y responsabilidades, evitando
que la falta de coordinacién termine retrasando intervenciones necesarias para proteger a la
poblacion.

La Ruta de Intervencion Preventiva permitira identificar con mayor claridad qué debe hacerse,
quién debe hacerlo, mediante qué mecanismo puede ejecutarse y cual es el estado de avance
de la intervencion.

e) Promover una gestion preventiva permanente y no solamente reactiva frente a las
emergencias.

Uno de los objetivos centrales de la propuesta es contribuir a cambiar una practica que se repite
en nuestro pais: esperar a que se aproxime la temporada de lluvias o exista una declaratoria de
emergencia para acelerar intervenciones que pudieron ser programadas con anticipacion.

Por ello, la Ruta tendra caracter permanente y no dependera de la existencia de un estado de
emergencia. La prevenciéon debe formar parte de la gestion ordinaria del Estado y no comenzar
cuando el peligro ya resulta inminente. El propio proyecto establece expresamente este caracter
permanente.

f) Preservar las competencias técnicas de la Autoridad Nacional del Agua y de las demas
entidades involucradas.

La propuesta busca agilizar la actuacion del Estado, pero no a costa de eliminar controles
técnicos. La incorporacion de un punto critico a la Ruta no constituira autorizacién automatica
para intervenir un rio o quebrada.

Cuando corresponda intervenir cauces, riberas o bienes asociados al agua, continuaran siendo
exigibles las autorizaciones, opiniones y titulos habilitantes previstos en la legislacién de recursos
hidricos.



/E ERNESTO ALONZO ZUNINI YERREN
a i . Diputado de la Republica
ajo

CAMARA o _ _
DIPUTADOS Decenio de la Igualdad de Oportuumdades para mujeres y
CONGRESO DEL PERU hombres

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

g) Mejorar la transparencia y el seguimiento de las intervenciones preventivas.
Finalmente, se busca que la ciudadania y los 6rganos de control puedan conocer qué ocurre
después de que un punto critico ha sido identificado. Para ello, las entidades responsables
deberan utilizar sus portales de transparencia y los sistemas publicos existentes para informar
sobre la intervencion propuesta, entidad responsable, modalidad de ejecucion, fuente de
financiamiento, estado, plazo y avance fisico y financiero.

Iv. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

41. EL FENOMENO EL NINO 2026-2027 COMO EVIDENCIA DE UNA NECESIDAD
PERMANENTE

La proximidad del Fendmeno El Nifio 2026-2027 ha obligado al Estado a acelerar intervenciones.
Mediante el Decreto de Urgencia 008-2026 se autorizdé a la Autoridad Nacional del Agua a
ejecutar limpieza, descolmatacion y conformacion de bordos en cauces de rios y quebradas de
departamentos declarados en emergencia. El propio decreto autorizé una transferencia de hasta
S/ 129,4 millones a favor de ANA para dichas actividades, ademas de otras medidas.

Pocos dias después, se autorizé una transferencia de S/ 447 000 405 a favor del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego para financiar 383 intervenciones de limpieza y descolmatacion, con
cargo a la Reserva de Contingencia. Estas decisiones son necesarias en la coyuntura, pero
también revelan un patrén: una parte relevante de la prevencion termina dependiendo de
habilitaciones extraordinarias cuando el riesgo ya es inminente.

El Fendmeno El Nifio 2026-2027 vuelve visible una necesidad que, en realidad, es permanente.
El pais no deberia esperar cada nueva temporada de lluvias para aprobar mecanismos
extraordinarios. Esta iniciativa busca dejar instalada una ruta ordinaria y juridicamente clara para
actuar antes de la emergencia y escoger, en cada caso, el mecanismo de ejecuciéon que permita
una respuesta preventiva oportuna.

Ante la falta de atencién oportuna del Estado, confirma dos aspectos centrales de la presente
iniciativa: primero, que existe un espacio normativo real para ampliar Servicios por Impuestos
hacia la gestion del riesgo de desastres; segundo, que la oportunidad de la intervencion es tan
importante como la existencia del mecanismo.

La propuesta parlamentaria no se limita a incorporar una nueva modalidad de ejecucion. Su
aporte principal es ordenar la decision publica: primero se identifica el punto critico; luego se
determina qué debe hacerse y quién es responsable; después se define como financiarlo y
ejecutarlo. Solo entonces se selecciona, segun corresponda, Obras por Impuestos, Servicios por
Impuestos u otro mecanismo legalmente habilitado.

Servicios por Impuestos es, por tanto, una herramienta importante, pero no la unica. El objetivo
es que cada problema reciba la solucion que técnicamente le corresponde y que la eleccion del
mecanismo no retrase la proteccion de la poblacion.
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4.2. VALOR AGREGADO FRENTE A LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DEL EJECUTIVO

Esta propuesta tiene un alcance diferente: busca que el Estado cuente de manera permanente
con una ruta preventiva para atender zonas de riesgo y puntos criticos, sin tener que esperar una
nueva declaratoria de emergencia o una habilitacion excepcional cada temporada.

Ademas, reconoce una realidad técnica: no todas las intervenciones son iguales. Una defensa
riberefa puede requerir un proyecto de inversion; una rehabilitacion puede corresponder a una
IOARR o0 IOARR de emergencia; una limpieza o descolmatacion puede tener otra naturaleza
juridica.

Por ello, la ley no impone un solo mecanismo, sino que permite utilizar el que corresponda, con
sustento técnico, financiamiento disponible y respeto de los controles del Estado.

4.3. POR QUE UNA RUTA MULTIMECANISMO

Las intervenciones en rios y quebradas no tienen una unica naturaleza juridica. Una defensa
riberefia nueva puede ser un proyecto de inversion; la reposicidon o rehabilitacion de determinados
activos puede configurar una IOARR; el mantenimiento de infraestructura puede ejecutarse bajo
reglas especificas; y una limpieza o descolmatacion periédica de un cauce puede constituir una
actividad o servicio.

Por esa razon, no seria correcto obligar a que todas las necesidades se ejecuten mediante Obras
por Impuestos. La rapidez que exige la prevencion debe ir acompafiada de una correcta
clasificacion técnica y juridica de cada intervencion.

Tampoco resulta conveniente crear un régimen paralelo para cada necesidad. La propuesta
aprovecha los instrumentos existentes y los articula para que la entidad responsable pueda
escoger, con sustento técnico, la alternativa mas adecuada y oportuna.

La Ley 29230 ya permite inversiones, IOARR, actividades de operacion y mantenimiento y, desde
la Ley 32460, determinados servicios. También permite convenios de ejecucion conjunta entre
entidades de distintos niveles de gobierno. La Ley 31015, por su parte, habilita nacleos ejecutores
para intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural y su mantenimiento,
dentro de su ambito de aplicacién. La propuesta articula estas herramientas sin alterar sus
requisitos.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES UTILIZADAS

Para la elaboracién de la presente propuesta de ley se han utilizado fuentes oficiales recaidas en
normativa nacional con el efecto de no contradecir lo establecida en la Constitucion Politica,
fuente de nuestra legislacion nacional. Asimismo, hemos basado nuestra investigacién en datos
oficiales de entidades como la Contraloria General de la Republica y en notas periodisticas
contenidas en el diario de circulacién nacional como es el diario El Peruano. Para mayor detalle,
la informacion sefalada es la siguiente:
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Constitucion Politica del Per, articulo 79 — iniciativa de gasto publico.

Ley 29230 y modificatorias; Ley 32460, que amplia el mecanismo de Obras por Impuestos

e incorpora Servicios por Impuestos.

Decreto Supremo 038-2026-EF, Reglamento de la Ley 29230.

Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Ley 31015 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 015-2022-MIDIS.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento — reglas sobre encauzamiento,

defensas riberefas y control de avenidas.

o Contraloria General de la Republica, operativo “Descolmatacion y limpieza de rios y
quebradas”, 10 de agosto de 2026.

o Contraloria General de la Republica, situacién de puntos criticos en Lambayeque, 7 de
agosto de 2026.

o Decreto de Urgencia 008-2026 — intervenciones ante peligro inminente por precipitaciones
asociadas al FEN 2026-2027.

o Transferencia de S/ 447 000 405 a MIDAGRI para 383 intervenciones de limpieza y
descolmatacion.

e ElI diario ElI Peruano, anuncio presidencial de Servicios por Impuestos para
descolmatacion, 19 de agosto de 2026.

o Eldiario El Peruano, anuncio de modificacion para agilizar Servicios por Impuestos, 24 de

agosto de 2026.

VL. SECTORES COMPRENDIDOS

6.1. Articulacién con el SINAGERD

La Ley 29664 creo6 el SINAGERD como un sistema interinstitucional, descentralizado, transversal
y participativo, con la finalidad de identificar y reducir riesgos, evitar la generacién de nuevos
riesgos y preparar y atender situaciones de desastre. Esa finalidad es plenamente compatible con
la iniciativa.

No se propone modificar la Ley 29664 porque el mandato sustantivo ya existe. La nueva ley se
concentra en una cuestion operativa: facilitar que la identificacién del riesgo pueda traducirse,
con mayor trazabilidad, en una intervencién programada y ejecutada mediante alguno de los
mecanismos legalmente disponibles.

La Ruta de Intervencion Preventiva debe entenderse como instrumento de articulacion y toma de
decisiones, no como un nuevo sistema administrativo. Por esa razon, el texto ordena utilizar
plataformas y registros existentes y evita crear nuevas estructuras organicas.

6.2. Competencias de la Autoridad Nacional Del Agua

La gestion preventiva en rios y quebradas no puede construirse al margen de la Autoridad
Nacional del Agua. El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las entidades
nacionales, regionales y locales priorizan y programan obras de encauzamiento y defensas
riberefias, remitiendo a ANA los proyectos seleccionados para autorizar su ejecucion. También
prevé programas integrales de control de avenidas y reconoce la necesidad de actividades
permanentes de descolmatacion de cauces, mantenimiento de pendientes y obras de control.
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Por ello, la férmula legal contiene una salvaguarda expresa: identificar un punto critico o incluirlo
en la Ruta no autoriza a intervenir el cauce. Las autorizaciones, opiniones o titulos habilitantes
de ANA contintan siendo exigibles. Tampoco se trasladan a empresas privadas competencias
publicas de decision hidraulica.

Este disefio reduce el riesgo de superposicion competencial y mantiene una separacion clara
entre la decision técnica sobre el recurso hidrico y la modalidad utilizada para financiar o ejecutar
la intervencién.

VIL. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La entrada en vigencia producird cuatro efectos juridicos principales. Primero, incorporara
expresamente la gestion del riesgo de desastres dentro del régimen de Servicios por Impuestos.
Segundo, reconocera que determinadas actividades preventivas de limpieza y descolmatacion
pueden ejecutarse como servicios cuando no constituyan inversion, IOARR, operacion o
mantenimiento. Tercero, establecera una ruta minima de articulacion y trazabilidad para puntos
criticos. Cuarto, obligara a preservar las competencias de ANA vy las reglas de los sistemas
administrativos.

La norma no deroga ni sustituye la Ley 29664, la Ley 31015, la Ley 29338 ni los regimenes de
inversion y contratacién publica. Su efecto es complementario.

7.1. Articulacién con la Ley 31015

La Ley 31015 autoriza a ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos regionales y
gobiernos locales a ejecutar, mediante nucleos ejecutores, intervenciones en infraestructura
social basica, productiva y natural o su mantenimiento, orientadas al cierre de brechas y a reducir
pobreza y pobreza extrema en ambitos rurales y periurbanos.

La propuesta no amplia esos supuestos ni convierte automaticamente una descolmatacién en
intervencion susceptible de nucleo ejecutor. Simplemente reconoce que, cuando una actuacion
preventiva encaje legal y técnicamente en la Ley 31015, la entidad puede utilizar ese mecanismo.
Asi se evita una modificacion innecesaria y se preservan sus controles y requisitos.

7.2. Modificacion de la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria y Final de la Ley
29230

La principal modificacién normativa recae en la Ley 29230. Se incorpora expresamente la gestion
del riesgo de desastres al régimen de Servicios por Impuestos para que determinadas actividades
preventivas —como limpieza y descolmatacion de cauces— puedan ser financiadas y ejecutadas
con participacion privada cuando, por su naturaleza, no constituyan inversion ni operacion o
mantenimiento. La propuesta mantiene intactas las competencias de la Autoridad Nacional del
Agua y condiciona toda intervencion a las autorizaciones técnicas y sectoriales que correspondan.

La formula ha sido disefada para reducir tres riesgos previsibles de observacion: (i) iniciativa de
gasto, porque no crea fondos, transferencias, obligaciones automaticas de ejecucion ni recursos
adicionales al Tesoro Publico; (ii) invasion de competencias de ANA, porque la identificacion del
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punto critico no habilita por si sola a intervenir cauces; y (iii) exceso de regulacion legal, porque
la ley fija objetivos, criterios y habilitaciones, mientras que el procedimiento simplificado y sus

detalles operativos quedan a cargo del reglamento.
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VIIl.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta no crea un nuevo fondo ni dispone transferencias automaticas de recursos.
Tampoco ordena contratar personal ni establece bonificaciones. Las intervenciones deberan
financiarse con las fuentes y capacidades legalmente disponibles para cada entidad y sujetarse
a las reglas presupuestarias vigentes.

La ampliacion de Servicios por Impuestos se realiza dentro de la arquitectura financiera ya
prevista en la Ley 29230: CIPRL o CIPGN, fuentes legalmente habilitadas, limites de capacidad
y disponibilidad presupuestaria. La clausula de financiamiento precisa, ademas, que no se
demandan recursos adicionales al Tesoro Publico.

Debe precisarse que Obras por Impuestos y Servicios por Impuestos no significan que la
intervencion sea gratuita para el Estado. La empresa privada adelanta el financiamiento y recibe
los certificados previstos por la ley. Por ello, la propuesta mantiene los limites de capacidad, la
disponibilidad presupuestaria y los controles correspondientes.

El beneficio principal es evitar que la prevencion llegue tarde. Actuar oportunamente puede
reducir dafios a viviendas, centros de salud, colegios, vias, infraestructura hidraulica, cultivos y
actividades productivas y, sobre todo, disminuir la exposiciéon de las personas frente a
inundaciones y otros peligros.

También se busca reducir la dispersion administrativa. Una ruta comun permite saber qué debe
hacerse, qué entidad es responsable, cédmo puede financiarse la intervencién, qué mecanismo
corresponde y en qué estado se encuentra. Esa trazabilidad facilita la gestién publica, el control
y la rendicion de cuentas.

IX. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS PUBLICAS

La iniciativa guarda relacion directa con la Politica de Estado 32 del Acuerdo Nacional, referida a
la Gestion del Riesgo de Desastres, y con los objetivos del SINAGERD de identificar, prevenir y
reducir riesgos.

Asimismo, se alinea con la necesidad de fortalecer la resiliencia de infraestructura y servicios

publicos, la gestion sostenible de recursos hidricos, la coordinacion entre niveles de gobierno y
la participacion responsable del sector privado en el cierre de brechas y prestacién de servicios.
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