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CAMARA DFE RIPSAROSw | “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
PROPOSICION LEGISLATIVA FORTALECE, CON RANGO DE LEY, EL
RU 27047-CD PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
23 SEPTIEMBRE 2026 04:20 p. m. (PAE)

El diputado que suscribe, Leo Miguel De Paz Lancho, integrante del Grupo Parlamentario
Renovacién Popular, en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los
articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer, mediante norma con rango de ley, el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), creado por el Decreto Supremo N.° 008-2025-MIDIS y
modificado por el Decreto Supremo N.° 009-2025-MIDIS, a fin de garantizar una atencién
alimentaria integral, nutritiva, segura y culturalmente pertinente para los estudiantes de las
instituciones educativas publicas, los programas no escolarizados de educacién inicial y el
Servicio de Educacion y Cuidado Diurno con Atencién Integral - Educuna, contribuyendo a
mejorar, de forma progresiva, la salud, la nutricién, la permanencia y el rendimiento escolar.

Articulo 2.- Finalidad
La presente proposicion legislativa tiene por finalidad:

a) Fortalecer la politica publica de alimentacidon escolar mediante la ampliacion
progresiva de la atencion hasta cubrir el desayuno, el almuerzo y la cena de los
beneficiarios.

b) Promover el consumo de alimentos, con pertinencia cultural y valor nutricional, a
través de productos de la agricultura familiar y los productores locales, con el objeto
de reducir costos logisticos, en el marco del articulo 3 de la Ley N.° 31071, Ley de
Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar.

c) Priorizar la provision de alimentos mediante la modalidad de comida caliente, siempre
que se garanticen los estandares de calidad nutricional e inocuidad del servicio
alimentario escolar.

d) Fortalecer la participacion de la comunidad educativa, cuando corresponda, mediante
la intervencion directa en la preparacion de los alimentos de las madres y de los
padres de familia o a través de los comedores populares y ollas comunes locales.

Articulo 3.- Implementacién progresiva

La atencion alimentaria integral que comprende la provision de alimentos para el desayuno,
el almuerzo y la cena de los estudiantes se implementa de manera progresiva, priorizando a
las instituciones educativas publicas ubicadas en zonas con mayores indices de pobreza
extrema, pobreza, inseguridad alimentaria, anemia y desnutricion infantil.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social aprueba los criterios técnicos de priorizacion en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, sobre la base de la informacion oficial del
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), del Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI) y del Ministerio de Salud.

Articulo 4.- Atencién alimentaria integral
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La ampliacion prevista en el articulo precedente se realiza en funcién de la disponibilidad
presupuestal, la programacién multianual de inversiones y la capacidad de infraestructura de
las instituciones educativas, conforme al plan de implementacién progresiva al que se refiere
la Tercera Disposicion Complementaria Final de la presente Ley.

Articulo 5.- Infraestructura y condiciones sanitarias

El Ministerio de Educacion, a través del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), en coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos locales, promueve de
manera progresiva el acondicionamiento, mejoramiento y equipamiento de los espacios
destinados a la preparacion, el almacenamiento, la distribucion y el consumo de alimentos en
las instituciones educativas, en el marco de la Programacion Multianual de Inversiones y el
Programa de Mantenimiento de Locales Educativos.

Articulo 6.- Abastecimiento mediante la agricultura familiar

Las entidades responsables del servicio de alimentacion escolar priorizan, de conformidad
con la Ley N.° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura
Familiar, la adquisicion de alimentos provenientes de la agricultura familiar, priorizando la
produccién local.

El Poder Ejecutivo implementa las medidas de planificacién, articulacion y asistencia técnica
a que se refieren los articulos 3-A 'y 3-B de la Ley N.° 31071, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento efectivo del porcentaje minimo de compras a la agricultura familiar en el
abastecimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Articulo 7.- Priorizacion de la modalidad de comida caliente

El Comité de Gestidn de Contrataciones (CGC) debe priorizar la provision de alimentos a las
instituciones educativas mediante la modalidad de comida caliente unicamente cuando se
garantice la calidad e inocuidad en la prestacion del servicio alimentario.

Articulo 8.- Participacion de la comunidad educativa

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE), en coordinacion con el Comité de Gestion de
Contrataciones (CGC) y el Comité de Alimentacién Escolar (CAE), fomenta la participacion
de la comunidad educativa en la prestacion del servicio alimentario dirigida a los beneficiarios
del Programa, conforme a las normas sanitarias aplicables.

El Programa prioriza la participacion directa de las madres y padres de familia en la
preparacion de los alimentos; y, cuando corresponda, estara a cargo de los comedores
populares y ollas comunes locales, en ese orden de prelacién.

Articulo 9.- Transparencia y vigilancia

La entidad responsable del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) publica periédicamente,
en su Portal de Transparencia Estandar, de conformidad con la Ley N.° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, informacién sobre el presupuesto asignado,
la ejecucion presupuestal, los proveedores, los productos adquiridos, los cronogramas de
distribucién, los menus referenciales y los informes de supervision.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Incorporacién de los articulos 3-A y 3-B a la Ley N° 31071, Ley de Compras
Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar

Se incorporan los articulos 3-A y 3-B a la Ley N.° 31071, Ley de Compras Estatales de
Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar, en los términos siguientes:

"Articulo 3-A. Publicacién de la demanda proyectada de alimentos provenientes de
la agricultura familiar
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3-A.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley, asi como los demas
programas sociales y entidades publicas que adquieran alimentos, publican, hasta el 31
de julio del afo anterior al ejercicio en que se efectuara el abastecimiento, su proyeccion
de demanda anual de alimentos de origen en la agricultura familiar.

3-A.2 El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego administra el Cuadro Multianual de
Necesidades de la Agricultura Familiar, repositorio en el que se consolida la informacién
a que se refiere el numeral precedente, a fin de que los productores de la agricultura
familiar y sus organizaciones planifiquen y preparen oportunamente su oferta."

Articulo 3-B. Asistencia técnica a la agricultura familiar

Sobre la base de la informacién a que se refiere el articulo 3-A, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego determina y ejecuta el plan de asistencia técnica dirigido a los productores
de la agricultura familiar y sus organizaciones, a fin de que la oferta cubra la demanda
proyectada por las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley, incluyendo
la correspondiente al Programa de Alimentacion Escolar (PAE)."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. El Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y las entidades competentes adecuan sus
lineamientos, protocolos y disposiciones operativas a lo establecido en la presente Ley dentro
del plazo de noventa (90) dias habiles, contado desde su entrada en vigencia.

Segunda. La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, incluida la programacion multianual de inversiones
correspondiente al Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) para la
infraestructura de las instituciones educativas publicas, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico, salvo las asignaciones que se aprueben conforme a las leyes anuales de
presupuesto. El Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social y el Ministerio de Educacion
pueden gestionar adicionalmente, recursos de la cooperacién técnica y financiera
internacional, asi como donaciones, conforme a la normativa vigente.

Tercera. En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias habiles, contado desde su
entrada en vigencia, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprueba el plan de
implementacién progresiva de la atencién alimentaria integral, el cual incorpora las medidas
de publicacién de demanda y asistencia técnica a que se refieren los articulos 3-A y 3-B de
la Ley N.° 31071.

Cuarta. En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias habiles, contado desde la entrada
en vigencia de la presente Ley, el Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes (OECE), en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, adecua el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), o la plataforma que lo sustituya,
para permitir el registro y la tramitacién de las adquisiciones de alimentos provenientes de la
agricultura familiar realizadas mediante los Comités de Compras Publicas de la Agricultura
Familiar (COMPRAGRO), conforme a la Ley N.° 31071. El uso del mecanismo COMPRAGRO
es obligatorio para las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley en las
adquisiciones de alimentos provenientes de la agricultura familiar sujetas a la Ley N.° 31071.

Quinta. Los Gobiernos Regionales y Locales informan semestralmente al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social sobre el avance y la cobertura de la atencién alimentaria
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brindada a las estudiantes gestantes, con la finalidad de proteger la salud e integridad de la
madre y del nifio por nacer.

Lima, setiembre de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Peru enfrenta un problema estructural de salud publica que compromete el desarrollo fisico
y cognitivo de la nifiez: la persistencia de la anemia y la desnutricion crénica infantil, cuya
prevalencia se mantiene en niveles criticos pese a los sucesivos programas de alimentacién
escolar implementados por el Estado en las ultimas dos décadas. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) 2025, publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la anemia en nifias y nifios de 6 a 35
meses de edad alcanzé el 43,4 % a nivel nacional, con una reduccion de apenas 0,3 puntos
porcentuales respecto del 43,7 % registrado en 2024; mientras que la desnutricion crénica
infantil en menores de cinco afios se mantuvo, sin variacion estadisticamente significativa, en
12,1 %."

La brecha territorial resulta particularmente severa: la anemia en el area rural afecta al 48,4
% de los nifilos menores de tres anos, frente al 36,7 % del area urbana, y las regiones de
Puno (75,4 %), Cusco (56,6 %) y Loreto (55,6 %) registran las mayores prevalencias a nivel
nacional; en desnutricion crénica infantil, las regiones de Loreto (20,8 %), Huancavelica (20,3
%)y Ucayali (18,1 %) encabezan el ranking.?

En la poblacion especificamente atendida por el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), la
informacion sistematizada por el propio Congreso de la Republica a partir del Sistema de
Informacion del Estado Nutricional (SIEN-HIS) del Instituto Nacional de Salud confirma que
la anemia continla afectando a los escolares de 5 a 11 anos que accedieron a
establecimientos de salud, con una prevalencia nacional de 26,9 % en 2024 y de 15,5 % en
2025. Se trata de una fuente administrativa —no de una encuesta poblacional representativa
como la ENDES—, por lo que la mejora reportada debe leerse con cautela; en cualquier caso,
ambas fuentes coinciden en que la anemia continda afectando a un segmento significativo de
la nifez en edad escolar, con incidencia directa en el aprendizaje y el desarrollo cognitivo.®

El servicio de alimentacién escolar vigente, prestado por el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) —creado por el Decreto Supremo N.° 008-2025-MIDIS y modificado por el Decreto
Supremo N.° 009-2025-MIDIS, en reemplazo del extinto Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Comunitaria Wasi Mikuna—, atendié a mas de 4,2 millones de escolares en cerca de
67 000 instituciones educativas publicas a nivel nacional desde el inicio del afio escolar 2026,
mediante las modalidades de "comida lista para consumo" y "comida caliente".*

"Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2026, mayo). Informe de Indicadores de Resultados de los
Programas Presupuestales - ENDES 2025.

https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2025/ppr/Informe_Indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_Presupue
stales ENDES_2025.pdf

2Lengua, C. (2026, 18 de mayo). Desnutricion cronica y anemia infantil en Peru: cifras estancadas y avances
minimos, segun la ENDES 2025. Infobae.
https://www.infobae.com/peru/2026/05/18/desnutricion-cronica-y-anemia-infantil-en-peru-cifras-estancadas-y-
avances-minimos-segun-la-endes-2025/

3Congreso de la Republica del Pert, Departamento de Investigacion Parlamentaria, Area de Servicios de
Investigacion y Seguimiento Presupuestal. (2026, 18 de mayo). Nota de Informacion Referencial N.° 43/2025-
2026-ASISP/DIP: Prevalencia de la anemia en el Peru.
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/nir_43 prevalencia_anemia_per%C3%BA.pdf

“RPP Noticias. (2025, 16 de diciembre). Desayunos escolares 2026: ;qué cambios se hacen para garantizar la
adecuada alimentacién de los nifos? [Informe].
https://rpp.pe/peru/actualidad/desayunos-escolares-2026-que-cambios-se-hacen-para-garantizar-la-adecuada-
alimentacion-de-los-ninos-noticia-1668136
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No obstante, dicho servicio se limita, en la generalidad de los casos, a una sola racion diaria,
sin una ruta legal expresa que oriente su ampliacién progresiva hacia una atencién alimentaria
integral que cubra desayuno, almuerzo y cena; sin un criterio legal que priorice la modalidad
de comida caliente frente a otras modalidades de entrega, pese a sus ventajas en materia de
frescura, pertinencia cultural y calidad nutricional; sin respaldo de rango legal para la
participacién de las madres y padres de familia en la preparacion de los alimentos; y sin
aprovechar plenamente los mecanismos de agregacion de la oferta de la agricultura familiar
previstos en la Ley N° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la
Agricultura Familiar, lo que incrementa los costos logisticos y limita el desarrollo de la
produccion agraria regional.

Esta limitacion resulta mas gravosa si se considera que el marco juridico que sostiene al PAE
es, hasta la fecha, unicamente de rango reglamentario, lo que lo expone a modificaciones
administrativas sin el debate y la estabilidad que otorga una ley del Congreso de la Republica,
como ya ocurrid con los sucesivos cambios de denominacion y disefio institucional del
programa de alimentacion escolar entre 2012 y 2025, del Programa Nacional Qali Warma al
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, extinguido este ultimo
por el Decreto Supremo N.° 006-2025-MIDIS, y de este al actual Programa de Alimentacién
Escolar (PAE).

. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la FAO, el FIDA, UNICEF, el PMA y la
OMS, advirtio en su informe "El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2026" que, si bien el hambre a nivel mundial disminuyé por tercer afio consecutivo, los
avances contintan siendo insuficientes, fragiles y desigualmente distribuidos: el 7,8 % de la
poblacion mundial padecio hambre en 2025, cifra menor a la registrada en 2024 (8,1 %) y en
2022 (8,6 %).°

En el Peru, la inseguridad alimentaria se ubica por encima del promedio de América Latinay
el Caribe (22,9 %), concentrandose en las zonas rurales y periurbanas, con mayor prevalencia
en mujeres; las condiciones de inseguridad alimentaria que afectan a las madres gestantes
repercuten en la salud de los infantes que crecen en dichas zonas, por lo que la anemia
infantil, la desnutricién y la inseguridad alimentaria continian afectando a la poblacion en
edad escolar, con incidencia directa en el aprendizaje, el desarrollo cognitivo y la salud.”

El Congreso de la Republica ha reconocido reiteradamente la gravedad de este problema. El
Proyecto de Ley N.° 6291/2020-CR, "Ley que crea el programa de comedores escolares en
las instituciones educativas de los niveles inicial y primaria, en la lucha contra la anemia,
desnutricién, desercion escolar y suprime el programa Qali Warma", presentado durante el
periodo parlamentario 2016-2021, constituye un antecedente directo que evidencia la

SEducacion en Red. (2025, agosto). D.S. N.° 008-2025-MIDIS. Decreto Supremo que crea el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). https://actualidad.educacionenred.pe/2025/08/ds-008-2025-midis-decreto-supremo-
que-crea-programa-alimentacion-escolar-pae-327028.html

8FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. (2026). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2026:
Comprender y abordar el alto costo de una dieta saludable. Roma: FAO. https://doi.org/10.4060/cd8306en
"Congreso de la Republica del Pert, Departamento de Investigacién Parlamentaria. (2025). Reporte Tematico N.°
102/2024-2025-ASISP/DIP: Informacién sobre la anemia en nifos, adolescentes y gestantes en el Peru.
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/reportes-tematicos-2024-
2025/rt_102_informaci%C3%93n_sobre_la_anemia_en_ni%C3%910s,_adolescentes_y gestantes_en_el_per%
C3%9A.pdf
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persistencia de esta preocupacion legislativa por mas de un lustro, aunque optaba por la
creacién de un nuevo programa y una nueva unidad ejecutora.®

El estudio "Avances en alimentacion escolar en 16 paises de América Latina", elaborado en
2025 por la FAO, la Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
(ABC/MRE) y el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion del Ministerio de Educacion
de Brasil (FNDE/MEC), documenta que el Peru cuenta con experiencia favorable en la
participacién de las familias en la preparacion de alimentos escolares, a través de un plan
piloto ejecutado en 2021, con acompafiamiento de la FAO, en tres municipalidades que
realizaron compras directas a proveedores locales, cooperativas agricolas y pequefos
agricultores, con participacién de la comunidad educativa en la supervision y evaluacion del
programa.®

El estudio concluye que dichas practicas fomentan la seguridad alimentaria y el crecimiento
econdmico de las comunidades rurales, por lo que recomienda trasladar las buenas practicas,
con caracter obligatorio cuando las condiciones lo permitan, a los demas paises de la region,
entre ellos el Peru.

A nivel de abastecimiento, la implementacion de la Ley N.° 31071 registré avances graduales
del 10 % exigible en 2022, 20 % en 2023 y 30 % desde 2024, piso que la Ley N.° 31805 fijo
como permanente; estos avances evidencian el potencial y, a la vez, los desafios logisticos
de articular la demanda estatal con la oferta de la agricultura familiar, lo que justifica el
fortalecimiento de los mecanismos de planificacion anticipada de la demanda y de asistencia
técnica que propone la presente iniciativa.™

M. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

La presente iniciativa tiene como objetivo general fortalecer el marco legal del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) a fin de garantizar la implementacion progresiva de una atencion
alimentaria integral, segura, nutritiva y culturalmente pertinente para los estudiantes de
instituciones educativas publicas, los programas no escolarizados de educacion inicial y el
Servicio Educuna.

De este objetivo general se derivan los siguientes objetivos especificos:

a) Establecer la ruta legal para la ampliacién progresiva del servicio alimentario escolar
a desayuno, almuerzo y cena.

b) Priorizar, con rango de ley, la modalidad de comida caliente en la provision del
servicio, condicionada a la garantia de los estandares de calidad e inocuidad.

c) Consolidar, con rango de ley, un orden de prelacion para la participacion de la
comunidad educativa en la preparacion de los alimentos, privilegiando a las madres y
padres de familia y, subsidiariamente, a los comedores populares y ollas comunes
locales.

d) IncorporarenlaLey N.° 31071 mecanismos de publicacién de la demanda proyectada
y de asistencia técnica que permitan a la agricultura familiar preparar su oferta para el
abastecimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

8Congreso de la Republica del Perd. (2020). Proyecto de Ley N.° 6291/2020-CR.
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/debusqueda/CADF83D74F001B6B05258

5F2001E24EF?0opendocument

9FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC. (2025). Avances en alimentacion escolar en 16 paises de América Latina. Brasilia.
https://doi.org/10.4060/cd5039%es

0Congreso de la Republica del Peru. (2023). Ley N.° 31805, que modifica la Ley N.° 30355, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar, y la Ley N.° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la
Agricultura Familiar. https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2191763-2
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e) Fortalecer la infraestructura de las instituciones educativas para la preparacion y el
consumo de alimentos, articulada con la Programacién Multianual de Inversiones del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED).

f) Fortalecer la transparencia y la vigilancia ciudadana del servicio de alimentacién
escolar.

g) Dotar de estabilidad normativa al servicio de alimentacion escolar, elevando a rango
de ley un programa que, desde su creacion en 2012, ha sido objeto de sucesivos
cambios de denominacion y disefio mediante normas de rango reglamentario, con el
consiguiente riesgo de discontinuidad en la atencion de la nifiez en situacion de
vulnerabilidad.

Iv. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

En el plano constitucional, la presente iniciativa se sustenta en el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Peru, que reconoce la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
como fin supremo de la sociedad y del Estado; en el articulo 2, inciso 1'", que reconoce el
derecho a la vida, a la integridad y al libre desarrollo y bienestar; en el articulo 4%, que dispone
la proteccion especial del nifio y del adolescente; en el articulo 7'3, que reconoce el derecho
a la proteccion de la salud; en el articulo 134, sobre la finalidad de desarrollo integral de la
educacion; y en el articulo 16'%, que impone al Estado el deber de asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion econémica. La propuesta
respeta, ademas, el limite del articulo 79'%, que reserva al Poder Ejecutivo la iniciativa de
gasto publico, en la medida en que la iniciativa opta por la técnica de fortalecer, con rango de
ley, un programa social ya existente y financiado con cargo al presupuesto institucional
asignado, en lugar de crear un nuevo programa o una nueva entidad publica.

La iniciativa se enmarca, asimismo, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo y el derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero), 3 (Salud y Bienestar) y
4 (Educacion de Calidad), adoptados por el Peru en el marco de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

En cuanto a la priorizacién de la modalidad de comida caliente, la iniciativa condiciona
expresamente su implementacion a que se garanticen los estandares de calidad nutricional e
inocuidad del servicio, de manera que su ejecucion, a cargo del Comité de Gestion de
Contrataciones (CGC) como instancia operativa del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), se realice de forma paulatina y conforme a la capacidad de infraestructura y logistica

"Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 1.- "Toda persona tiene derecho: a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar".
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf

2Constitucion Politica del Peru, articulo 4.- "La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono".
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf

3Constitucion Politica del Peru, articulo 7.- "Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad". https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf
4Constitucion Politica del Peru, articulo 13.- "La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana".

https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024 .pdf

5Constitucion Politica del Peru, articulo 16.- "Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacién adecuada por razén de su situacion econdmica o de limitaciones mentales o fisicas".
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf

6Constitucion Politica del Perd, articulo 79.- "Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar  gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.
https://www3.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf
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de cada institucion educativa, sin comprometer la seguridad alimentaria de los beneficiarios;
ello resulta consistente con las modalidades de "comida lista para consumo" y "comida
caliente" que el propio PAE ya viene implementando desde el inicio del afio escolar 2026.""

Respecto de la participacion de la comunidad educativa en la preparacion de los alimentos,
la presente iniciativa establece un orden de prelacién —en primer lugar, las madres y padres
de familia; y, subsidiariamente, los comedores populares y ollas comunes locales—, que
recoge las lecciones derivadas de la experiencia del extinto Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna, particularmente en lo referido a la gestion
comunitaria de la preparaciéon de alimentos y a la necesidad de garantizar adecuados
controles sanitarios.

La técnica legislativa empleada no crea, en consecuencia, un nuevo programa social ni una
nueva entidad publica, ni modifica ni deroga los Decretos Supremos N.os 008-2025-MIDIS y
009-2025-MIDIS, por tratarse de normas de organizacion administrativa de competencia del
Poder Ejecutivo; se limita a fortalecer, con rango de ley, el marco normativo del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y a incorporar dos articulos a la Ley N° 31071, sin modificar ni
derogar los articulos 1, 2 y 3 vigentes de dicha ley, ni disposicion alguna de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, de la Ley N° 30021, Ley de Promocioén de la
Alimentacién Saludable para Ninos, Nifias y Adolescentes, ni de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con las cuales la propuesta se articula de
manera complementaria.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES
UTILIZADAS

Revisados los registros del Congreso de la Republica, no se ha identificado, a la fecha de
presentacion de la presente iniciativa, ningun proyecto de ley vigente ni norma en actual
tramitacion orientada a fortalecer, de manera integral y con rango de ley, el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), por lo que la presente propuesta constituye, en ese extremo, una
iniciativa novedosa dentro del marco institucional vigente desde la creacion del PAE en 2025.

Como antecedente legislativo directo se ha tomado en cuenta el Proyecto de Ley N.°
6291/2020-CR, presentado durante el periodo parlamentario 2016-2021, que plante6 por
primera vez, en clave legislativa, la lucha contra la anemia y la desnutricion mediante un
programa de comedores escolares, aunque optando por la creacion de un nuevo programa y
la supresion del entonces vigente Qali Warma. La presente iniciativa se diferencia de dicho
antecedente porque no crea un programa ni una unidad ejecutora, sino que fortalece,
mediante una norma con rango de ley, el marco legal del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) ya existente.

Asimismo, la Ley N° 31805, que modificd la Ley N.° 30355 y la propia Ley N.° 31071,
constituye un antecedente que evidencia que el Congreso de la Republica ha perfeccionado
previamente los mecanismos de implementacion de la Ley N.° 31071. Este antecedente
respalda la presente propuesta para incorporar los articulos 3-A y 3-B a la Ley N.° 31071,
referidos a la publicacién de la demanda proyectada y a la asistencia técnica a la agricultura
familiar.

Como legislacién comparada, el Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de
Brasil, considerado uno de los modelos mas consolidados de la region, prioriza la preparacién
de alimentos frescos y perecibles —equivalente a la modalidad de comida caliente— y exige

"Programa de Alimentacion Escolar (PAE). (2026). Inicio del Servicio Alimentario Escolar 2026 [Campaiia].
https://www.gob.pe/institucion/pae/campa%C3%B1as/140167-inicio-del-servicio-alimentario-escolar-2026
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la adquisiciéon de un porcentaje minimo de sus compras a la agricultura familiar; el programa
administrado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) de Chile brinda
desayuno y almuerzo a estudiantes priorizados bajo estandares nutricionales definidos por
especialistas; y el Programa de Alimentaciéon Escolar de Colombia canaliza la participaciéon
de las familias a través de Comités de Alimentacion Escolar, orientados principalmente a la
vigilancia y el control social. Estas experiencias, sin ser objeto de aplicacion normativa directa,
respaldan tanto la priorizacién de la comida caliente como el fortalecimiento de la participacion
comunitaria propuestos por la presente iniciativa.'®

Como fuentes estadisticas se han utilizado el Informe de Indicadores de Resultados de los
Programas Presupuestales - ENDES 2025 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica;
la Nota de Informacion Referencial N.° 43/2025-2026-ASISP/DIP del Departamento de
Investigacion Parlamentaria del Congreso de la Republica; y el informe "El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2026" de la FAO, el FIDA, UNICEF, el PMA
y la OMS, cuyas referencias completas constan en las notas de pie de pagina precedentes.

VL. SECTORES COMPRENDIDOS

La presente proposicion legislativa comprende la participacién de diversos sectores de la
administracion publica, en atencion a las competencias que les corresponden de acuerdo a
ley. Entre ellos se identifican:

- Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS): entidad rectora del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), a través de sus instancias operativas, el Comité de Gestién
de Contrataciones y el Comité de Alimentacién Escolar.

- Ministerio de Educacion (MINEDU): adicionalmente, en lo referido a infraestructura
educativa a través del PRONIED, que depende de dicho ministerio.

- Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI): administra el Cuadro Multianual de
Necesidades de la Agricultura Familiar.

- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): a través del Organismo Especializado para
las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) y de la adecuacion del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

- Gobiernos Regionales y Locales: en la implementacién del plan de infraestructura
educativa y en el reporte semestral sobre la atencion alimentaria a estudiantes
gestantes.

- Madres y padres de familia, y organizaciones sociales de base como los comedores
populares y ollas comunes locales: como sujetos de participacion directa en la
prestacion del servicio alimentario escolar.

La proposicién legislativa beneficia directamente a los estudiantes de instituciones educativas
publicas, a los usuarios de los programas no escolarizados de educacion inicial y del Servicio
Educuna, y a sus familias, y, de manera indirecta, a los productores de la agricultura familiar
y a los productores locales.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La presente iniciativa no modifica ni deroga los articulos 1, 2 y 3 vigentes de la Ley N.° 31071,
Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar; se limita a
incorporar, mediante la Disposicion Complementaria Modificatoria de la férmula legal, los
articulos 3-A y 3-B a dicha Ley, referidos a la publicacién de la demanda proyectada de

8Fondo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE). (2026). Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE). Brasilia: Ministério da Educagéo do Brasil. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnae
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alimentos de la agricultura familiar y a la asistencia técnica a sus productores. El siguiente

cuadro detalla la incorporacion propuesta:

Texto vigente de la Ley N° 31071

Texto propuesto (incorporacion)

No existe disposicion equivalente. El articulo
3 vigente Unicamente fija el porcentaje
minimo de compras a la agricultura familiar
(30 % desde 2024), sin establecer
mecanismos de publicacién anticipada de la

"Articulo 3-A. Publicaciéon de la demanda
proyectada de alimentos provenientes de la
agricultura familiar

3-A.1 Las entidades comprendidas en el
articulo 2 de la presente Ley [...] publican,

demanda ni de asistencia técnica a los
productores.

hasta el 31 de julio del afo anterior al
ejercicio en que se efectuara el
abastecimiento, su proyeccion de demanda
anual de alimentos de origen en la
agricultura familiar.

3-A.2 El Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego administra el Cuadro Multianual de
Necesidades de la Agricultura Familiar [...]."
"Articulo 3-B. Asistencia técnica a la
agricultura familiar

Sobre la base de la informacién a que se
refiere el articulo 3-A, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego determina y
ejecuta el plan de asistencia técnica dirigido
a los productores de la agricultura familiar
[...], incluyendo la correspondiente al
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)."

Como se aprecia, la modificacion propuesta se limita a incorporar mecanismos de
planificacion anticipada y de asistencia técnica al abastecimiento de la agricultura familiar, sin
alterar el porcentaje minimo de compra fijado por la Ley N° 31805 ni las reglas de contratacion
previstas en la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas. La presente iniciativa
de Ley no se contrapone a ningun otro dispositivo normativo del ordenamiento juridico
vigente, en la medida en que se limita a fortalecer, con rango de ley, un programa social ya
existente, y a incorporar dos articulos a la Ley N° 31071 sin modificar ni derogar disposicion
alguna de la legislacion nacional.
VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa busca fortalecer, con rango de ley, el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), en atencion a la persistencia de la anemia y la desnutricién crénica infantil evidenciada
por la ENDES 2025 y por la informacion sistematizada por el propio Congreso de la Republica;
su implementacion se ajusta a los requisitos del Reglamento de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Repubilica.

La propuesta no genera costos fiscales directos ni crea programas, unidades ejecutoras o
asignaciones presupuestales especificas: su implementacion —incluida la ampliacion
progresiva de la atencion alimentaria, la priorizacion gradual de la modalidad de comida
caliente conforme a la capacidad de infraestructura de cada institucién educativa, y la
publicacion de la demanda proyectada y la asistencia técnica a la agricultura familiar— se
realiza con cargo al presupuesto institucional ya asignado al Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) y a los demas pliegos involucrados, asi como a la programacion multianual de
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inversiones del PRONIED, conforme a la Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias
Finales de la formula legal.

Entre los efectos monetarios esperados se identifican la reduccion de costos logisticos y de
intermediacion en el abastecimiento del PAE mediante la planificacion anticipada de la
demanda; el incremento de los ingresos de los productores de la agricultura familiar por la
mayor demanda estatal articulada; y el mayor cumplimiento del porcentaje minimo de
compras a la agricultura familiar establecido en la Ley N.° 31071.

Entre los efectos no monetarios se identifican la mejora esperada de la calidad nutricional y
la frescura de las raciones alimentarias mediante la priorizacion de la comida caliente; el
fortalecimiento del vinculo entre la comunidad educativa y el servicio de alimentacion escolar;
la reduccion esperada de la anemia y la desnutriciébn crénica infantil; y una mayor
transparencia y rendicion de cuentas del servicio de alimentacion escolar.

En el plano econdmico, la propuesta contribuye a dinamizar las economias agrarias
regionales al facilitar el cumplimiento del porcentaje minimo de compras a la agricultura
familiar (30 % desde 2024), reduciendo los costos de transaccién que actualmente dificultan
su plena aplicacion. En el plano ambiental, la priorizacién de la modalidad de comida caliente
y la promociéon de la adquisicién de alimentos frescos y de origen regional contribuyen a
disminuir los residuos de envases asociados a la cadena de suministro de alimentos
preenvasados o procesados, sin que ello suponga la aprobacion de una norma con incidencia
ambiental directa.

La poblacion beneficiaria de la presente iniciativa esta constituida por los estudiantes de
instituciones educativas publicas, los usuarios de los programas no escolarizados de
educacion inicial y del Servicio Educuna, y sus familias, en especial aquellos ubicados en las
zonas con mayores indices de pobreza, inseguridad alimentaria, anemia y desnutricién infantil
identificadas por la ENDES 2025, cuya proteccion alimentaria el Estado peruano debe
garantizar de forma progresiva, tanto por mandato constitucional como por los compromisos
internacionales resefiados en los capitulos precedentes.
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