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CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO | pROPOSICION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO
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PROPOSICION LEGISLATIVA CESE IRREGULAR EN EL CALCULO DE LA COMPENSACION

00438-2026-2031-CD POR TIEMPO DE SERVICIO DE LOS TRABAJADORES
RU28612CD ACTIVOS DE LOS REGIMENES LABORALES 276 Y 728.

25 SEPTIEMBRE 2026 04:58 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

El diputado ADRIAN ALVARON DE LA CRUZ, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Civico OBRAS en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicién legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA LEY N°27803, PARA RECONOCER EL
PERIODO DE CESE IRREGULAR EN EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIO DE LOS TRABAJADORES ACTIVOS DE LOS REGIMENES
LABORALES 276 Y 728

Articulo 1. Objetivo

Modificar el articulo 12 y 13 de la Ley N°27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por la Ley N°27452, Ley que
dispone la creacion de la comision especial encargada de la revision de los ceses
colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocién
de la inversion privada y Ley N°27586, Ley que regula complementariamente la Ley
N°27487.

Articulo 2. Finalidad

Reconocer el periodo de cese irregular en el calculo de la Compensacién por Tiempo de
Servicio (CTS) de los trabajadores cesados irregularmente y reincorporados al servicio
publico a través de sentencias judiciales y leyes del Congreso de la Republica de los
regimenes laborales 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

Articulo 3. Beneficiarios

Los servidores publicos del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral que se encuentran laborando en las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales y que fueron
reincorporados a través de la Ley N°27803, Ley que implementa las recomendaciones
derivadas de las comisiones creadas por las leyes N°27452 y N°27586, encargadas de
revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos
de promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiernos
locales.
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Articulo 4. Modificacién del articulo 12 y 13 de la Ley N°27803

Se modifica el articulo 12 y 13 de la Ley N°27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las leyes N°27452 vy
N°27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del
Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del
sector publico y gobiernos locales, con el siguiente texto sustitutorio:

“Articulo 12.- De la reincorporacion

Para los efectos de lo requlado en los articulos 10 y 11 de la presente Ley,
debera entenderse reincorporacion como un nuevo vinculo laboral, generado
ya sea mediante contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o
nombramiento dentro del Régimen Laboral del Servidor Publico, a partir de la
vigencia de la presente Ley. Para efectos de la reincorporacion o reubicacion
debera respetarse el régimen laboral al cual pertenecia el ex trabajador al
momento de su cese.

Unicamente para el pago de la compensacion por tiempo de servicios
(CTS) a favor de los trabajadores en actividad laboral vigente a que se
refiere el articulo 13, no aplica el concepto de reincorporacién como un
nuevo vinculo laboral”.

“Articulo 13.- Pago de aportes pensionarios y compensacion por tiempo de
servicios

Las opciones contempladas en los articulos 10 y 11 de la presente Ley implican
asimismo que el Estado asuma el pago de los aportes pensionarios al Sistema
Nacional de Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones, y el pago de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) a favor de los trabajadores en
actividad laboral vigente, por el tiempo en que se extendi6 el cese del
trabajador. En ningun caso estos pagos implicaran el cobro de remuneraciones
dejadas de percibir durante dicho periodo.

Los pagos de los aportes pensionarios y de la compensacion por tiempo
de servicios (CTS) por parte del Estado no podran superar un periodo de
12 anos, y no incluiran los periodos en los que el extrabajador haya prestado
servicios directamente para el Estado.”

Articulo 5. Financiamiento de la norma

El gobierno nacional, regional y local en los que laboran los servidores beneficiarios a
los que se refiere el articulo 3, financian el costo de la presente norma con cargo a sus
presupuestos institucionales sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema publico

En la década de los afios noventa, el Estado peruano implementé una politica de
reduccion de personal en diversas entidades publicas mediante ceses colectivos
efectuados al amparo de normas de reorganizacion y reestructuracion. Estas medidas
afectaron a mas de mil trabajadores estatales que fueron separados del servicio
administrativo publico sin las debidas garantias procesales ni sustanciales.
Posteriormente, diversas instancias del Estado, incluido el Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional y el Congreso de la Republica, reconocieron la irregularidad de dichos
ceses y dispusieron la reincorporacion de los trabajadores afectados.

La Ley N°27803, publicada en el aino 2002, implemento las recomendaciones derivadas
de las comisiones creadas por las leyes N°27452 y N°27586, encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en empresas del Estado sujetas a procesos de promocion
de la inversion privada y en entidades del sector publico y gobiernos locales. Dicha
norma establecié beneficios extraordinarios para los trabajadores reconocidos como
cesados irregularmente, incluyendo el pago de aportes pensionarios por parte del
Estado por un periodo maximo de doce anos.

No obstante, el articulo 13 de la Ley N°27803 omite el reconocimiento de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) durante el periodo en que el trabajador
permanecié cesado. Esta omision genera una afectacién directa a los derechos
laborales de los servidores publicos reincorporados, quienes al momento de su
jubilacion o cese definitivo perciben una CTS calculada unicamente sobre el tiempo
efectivo de labores posteriores a la reincorporacion, sin considerar los anos
transcurridos desde su despido original hasta su reingreso. Muchos de estos
trabajadores demoraron anos en ser reincorporados, incluso después de haber sido
incluidos en las listas de cesados irregulares, lo que agrava el menoscabo de sus
derechos previsionales y laborales.

El problema afecta de manera particular a los servidores publicos del régimen laboral
del Decreto Legislativo N°276 que fueron reincorporados mediante sentencias judiciales
o leyes del Congreso y que, en la actualidad, se encuentran préximos a alcanzar el limite
de edad para su jubilacién. La falta de reconocimiento del tiempo de servicios para
efectos de CTS constituye una violacion a los principios de reparacion integral y de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, toda vez que los trabajadores no tuvieron
responsabilidad alguna en el tiempo transcurrido entre su cese irregular y su
reincorporacion.

Il. Evidencia que sustenta el problema

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert, Denuncias Nos. 11.830 y 12.038", establecio
en su sentencia que el Estado debe compensar tanto los dafios materiales como los
morales, ordenando expresamente que se reconozca el tiempo de servicios de las
victimas transcurrido desde su fecha de cese para los efectos del computo de la
compensacion por tiempo de servicios, beneficios jubilatorios y demas beneficios

" Huerta Hidalgo, J. M. Informe sobre expediente: E-1735, Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado, Alfaro y
Otros) vs. Peru. Disponible en: https://tesis.pucp.edu.pe/items/2eaeded9-aecf-4bec-abh92-012de385587e
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laborales dejados de percibir. La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sentencia recaida en Denuncias Nos. 11.830 y 12.038, inciso d) del alegato 138.

La Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacion N°14983-20212, evidencid que un trabajador
incluido en la lista de cesados irregulares aprobada mediante Resolucién Suprema
N°028-2009-TR, de fecha cinco de agosto de dos mil nueve, recién logré su
reincorporacion laboral el treinta y uno de julio de dos mil catorce, después de haber
iniciado un proceso judicial. Este lapso de aproximadamente cinco afios no fue
considerado para el calculo de su compensaciéon por tiempo de servicios, pues no estuvo
regulado en el articulo 13 de la Ley N°27803.

La Confederacién Nacional de Servidores Publicos del Perd (CONASEP PERU),
legalmente inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, ha solicitado en reiteradas ocasiones
al Congreso de la Republica la modificacion del articulo 13 de la Ley N°27803,
sefialando que los trabajadores reincorporados unicamente perciben doce afios como
maximo para el pago de aportes pensionarios, pero no se les reconoce dicho periodo
para la acumulacion de tiempo de servicios en el calculo de la CTS.

La tesis de investigacion: “El cese colectivo irregular regulado por la Ley 27803 y la
indemnizacion por dafio moral”, presentada por Elida Del Pilar Garrido Soto (Lima,
2024)3, establece que si bien es cierto de avanzo en la restitucion de derechos; sin
embargo, la Ley 27803 requiere una mayor regulacion especifica que incorpore el
concepto del dafio moral como una forma de establecer plenamente una reparacion
integral para los trabajadores que fueron injustamente cesados en la década de los
noventa.

lll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general:

Modificar el articulo 13 de la Ley N°27803 para incluir el pago de la compensacion por
tiempo de servicios (CTS) a favor de los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276 que fueron reincorporados al servicio publico tras haber sido cesados
irregularmente, reconociendo el tiempo transcurrido desde su fecha de cese hasta su
reincorporacion.

Objetivos especificos:

(i) Garantizar que el Estado asuma el pago de la compensacion por tiempo de servicios
correspondiente al periodo de cese de los trabajadores reincorporados, con el limite de
doce afnos establecido en la norma vigente;

2 CASACION N° 14983-2021. Disponible en: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/02/Casacion-14983-
2021-Lima-LPDerecho.pdf

3 Garrido Soto, E. D. P. (2025). El cese colectivo irregular regulado por la Ley 27803 y la indemnizacién por dafio moral,
Lima 2024. Disponible en: https://repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12394/17958
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(ii) Asegurar la compatibilidad de la legislacion interna con los mandatos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con los convenios internacionales suscritos por
el Peru en materia laboral;

(iii) Proteger los derechos previsionales y laborales de los servidores publicos cesados
irregularmente, permitiendo que al momento de su jubilacidn se les reconozca el tiempo
de servicios completo para efectos del calculo de la CTS.

IV. Fundamentacion de la iniciativa

La via legislativa es idonea porque permite modificar una norma de rango legal como es
la Ley N°27803, la cual requiere de una reforma expresa para incorporar el
reconocimiento de la compensacion por tiempo de servicios en el articulo 13. Esta
modificacion no puede realizarse mediante normas reglamentarias o administrativas,
dado que el articulo 13 establece una obligacion estatal de caracter legal que requiere
precisiéon normativa.

La propuesta resuelve el problema porque incorpora explicitamente en el articulo 13 de
la Ley N°27803 la obligacion del Estado de asumir el pago de la compensacién por
tiempo de servicios (CTS) por el tiempo en que se extendid el cese del trabajador,
manteniendo el limite maximo de doce afos y excluyendo los periodos en que el
extrabajador haya prestado servicios directamente para el Estado. De este modo, se
cierra la brecha normativa que actualmente impide el reconocimiento pleno del tiempo
de servicios para efectos de CTS.

La iniciativa es compatible con la Constitucién Politica del Peru, en particular con los
articulos 22° al 28°, que reconocen los derechos laborales fundamentales, el principio
de irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley, y la
proteccién contra el despido arbitrario. Asimismo, se ajusta al articulo 55° de la
Constitucién, que incorpora los tratados internacionales en materia de derechos
humanos al ordenamiento juridico interno con rango constitucional, incluyendo la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

Antecedentes legislativos:

o Decreto Ley N°25640 (1992): Autorizo la racionalizacién del personal del Congreso
de la Republica en un plazo de sesenta dias naturales, estableciendo incentivos para
la renuncia voluntaria y la reubicacion o cese del personal que no se acogia a dicha
renuncia.

o Decreto Ley N°25759 (1992): Establecié el plazo para el proceso de racionalizacion
del personal, disponiendo que quienes no se acogieran a las normas de
reorganizacion debian rendir un examen de calificacion, y quienes no alcanzaran
vacante o no se presentaran serian cesados por causal de reorganizacién sin
derecho a indemnizacion.

e Decreto Ley N°25792: Autorizd a la Superintendencia de Banca y Seguros a
establecer un programa de incentivos para la renuncia voluntaria de sus
trabajadores, en el marco de procesos de reorganizacién y reestructuracion.
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e Decreto Ley N°26093: Disponia que los titulares de los Ministerios y de las
Instituciones Publicas Descentralizadas debian efectuar semestralmente programas
de evaluacion de personal o procesos de reorganizacion, permitiendo el cese por
causal de excedencia del personal que no se acogia a las normas o que no
calificaba.

o Ley N°27487: Derogd el Decreto Ley N°26093 y autorizd la conformacion de
comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos en el sector publico.

o Ley N°27803 (2002): Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las leyes N°27452 y N°27586, encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en empresas del Estado sujetas a procesos de
promocioén de la inversién privada y en entidades del sector publico y gobiernos
locales. Su articulo 13 actualmente regula el pago de aportes pensionarios, sin
incluir la compensacion por tiempo de servicios.

Investigaciones, estudios, informes y propuestas normativas utilizadas:

o Tesis de investigacion: “El cese colectivo irregular regulado por la Ley 27803 y la
indemnizacion por dafio moral”, elaborada por Elida Del Pilar Garrido Soto, Lima,
2024. Disponible en el repositorio de la Universidad Continental®.

o Casacion N°14983-2021, Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica®.

e Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd, Denuncias
Nos. 11.830 y 12.0385.

¢ Informe sobre expediente E-1735, Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado,
Alfaro y Otros) vs. Peru, elaborado por J. M. Huerta Hidalgo, disponible en el
repositorio de tesis de la Pontificia Universidad Catdlica del Perud’.

e Proyecto de Ley N°10794/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica el articulo 13 de
la Ley N° 27803 para reconocer el pago de la Compensacién por Tiempo de
Servicios a favor de los trabajadores reincorporados en actividad laboral vigente®.

e Proyecto de Ley N°13132/2025-CR, Proyecto de Ley que modifica el articulo 13 de
la Ley N°27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las leyes N°27452 y N°27586, encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos de
promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y gobiernos
locales.

4 Garrido Soto, E. D. P. (2025). El cese colectivo irregular regulado por la Ley 27803 y la indemnizacién por dafio moral,
Lima 2024. Disponible en: https://repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12394/17958

5 CASACION N° 14983-2021. Disponible en: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/02/Casacion-14983-
2021-Lima-LPDerecho.pdf

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs.
Peru. Denuncias Nos. 11.830 y 12.038. Disponible en: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2025/05/Caso-
trabajadores-cesados-del-congreso-Aguado-Alfaro-y-otros-vs.-Peru-LPDerecho.pdf

7 Huerta Hidalgo, J. M. Informe sobre expediente: E-1735, Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado, Alfaro y
Otros) vs. Peru. Disponible en: https://tesis.pucp.edu.pe/items/2eaeded9-aecf-4bec-ab92-012de385587e

8 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MTUy/pdf
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VI. Sectores comprendidos

Los sectores comprendidos son los siguientes:

o Entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales en las
que laboran los servidores publicos beneficiarios del régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276 y 728, encargados de disponer los recursos presupuestarios
necesarios para la implementacion gradual de la norma sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

VII. Normas que se modifican o derogan

Se modifica el articulo 12 y 13 de la Ley N°27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las leyes N°27452 vy
N°27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del
Estado sujetas a procesos de promocion de la inversién privada y en las entidades del
sector publico y gobiernos locales.

Cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 12.- De la reincorporacién
Para los efectos de lo regulado en los
articulos 10 y 11 de la presente Ley,
debera entenderse reincorporacién como
un nuevo vinculo laboral, generado ya
sea mediante contratacion bajo el
Régimen Laboral de la Actividad Privada
o nombramiento dentro del Régimen
Laboral del Servidor Publico, a partir de la
vigencia de la presente Ley. Para efectos
de la reincorporacion o reubicacion
debera respetarse el régimen laboral al
cual pertenecia el ex trabajador al
momento de su cese.

Articulo 12.- De la reincorporacion
Para los efectos de lo regulado en los
articulos 10 y 11 de la presente Ley,
debera entenderse reincorporaciéon como
un nuevo vinculo laboral, generado ya
sea mediante contratacion bajo el
Régimen Laboral de la Actividad Privada
o nombramiento dentro del Régimen
Laboral del Servidor Publico, a partir de la
vigencia de la presente Ley. Para efectos
de la reincorporacion o reubicacion
debera respetarse el régimen laboral al
cual pertenecia el ex trabajador al
momento de su cese.

Unicamente para el pago de Ia
compensacion por tiempo de servicios
(CTS) a favor de los trabajadores en
actividad laboral vigente a que se
refiere el articulo 13, no aplica el
concepto de reincorporacion como un
nuevo vinculo laboral”.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13.- Pago de
pensionarios

aportes

Las opciones referidas en los Articulos 10
y 11 de la presente Ley implican asimismo
que el Estado asuma el pago de los
aportes pensionarios al Sistema Nacional
de Pensiones o al Sistema Privado de
Pensiones, por el tiempo en que se
extendio el cese del trabajador. En ningun
caso implica el cobro de remuneraciones
dejadas de percibir durante el mismo
periodo.

Dicho pago de aportaciones por parte del
Estado en ningun caso sera por un
periodo mayor a 12 afios y no incluira el
pago de aportes por periodos en los que
el extrabajador hubiera estado laborando
directamente para el Estado.

Articulo 13.- Pago de aportes
pensionarios y compensacién por
tiempo de servicios.

Las opciones contempladas en los
Articulos 10 y 11 de la presente Ley
implican asimismo que el Estado asuma
el pago de los aportes pensionarios al
Sistema Nacional de Pensiones o al
Sistema Privado de Pensiones, y el pago
de la compensacion por tiempo de
servicios (CTS) a favor de Ios
trabajadores en actividad Ilaboral
vigente, por el tiempo en que se extendid
el cese del trabajador. En ningun caso
estos pagos implicaran el cobro de
remuneraciones dejadas de percibir
durante dicho periodo.

Los pagos de los aportes pensionarios
y de la compensacion por tiempo de
servicios (CTS) por parte del Estado no
podran superar un periodo de 12 ainos,
y no incluiran los periodos en los que el
extrabajador haya prestado servicios
directamente para el Estado.

VIII. Andlisis costo-beneficio

Actores sociales identificados:

a) Gobierno Nacional.

b) Trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°276 y 728.

c) Sociedad peruana.

Analisis beneficio-costo por actor social:
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a) Gobierno Nacional
Beneficio Costo

e E| Estado peruano debe cumplir lo | ¢ Las instituciones del Estado del nivel
establecido en los articulos 22° al 28° central, regional y local asumen el
de la Constitucion Politica del Peru calculo del costo de la compensacion
que contribuye a garantizar el estado por tiempo de servicios de los
de derecho en el pais. trabajadores de los regimenes

e Como suscriptor de convenios laborales de los Decreto Legislativo
laborales internacionales como el N°276 y 728 con sus presupuestos
Convenio Numero 100 de la institucionales, sin demandar
Organizacion Internacional del recursos adicionales al tesoro publico.
Trabajo, el Estado da sefiales a la | e El costo de la presente medida es
comunidad internacional de garante gradual en el tiempo y permite ser
de derechos fundamentales y de atendida de manera progresiva.
estabilidad juridica.

e Se garantiza la continuidad de los
servicios publicos que ofrece el
Estado reduciendo la posibilidad de
conflictos laborales.

b) Trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°276 y 728

Beneficio

Costo

El Estado peruano reconoce a los
trabajadores por la afectacion sufrida
en el periodo de los afios 90 por el
cese irregular de sus centros
laborales reconociendo el tiempo que
fueron irregularmente cesados.

El reconocimiento de los afios
cesados irregularmente genera un
calculo mayor de la CTS que
contribuye a mejorar su calidad de
vida después de culminada su vida
laboral.

Incrementa el incentivo para solicitar
el cese laboral y permite a los
trabajadores iniciar emprendimientos.
Se contribuye a resarcir el dafio moral
y el proyecto de vida truncado hechos
reconocidos en sentencia nacionales
e internacionales.

Sin costo para los trabajadores del
Decreto Legislativo N°276 y 728
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c) Sociedad peruana

Beneficio Costo

e Mejora la percepcion de la ciudadania | Sin costo para la sociedad.
que tiene sobre Estado como
cumplidor de sentencias laborales
nacionales e internacionales
incrementando su legitimidad.

e Mejora la percepcién sobre las
sentencias que emite el sistema de
justicia nacional que son percibidas
como letra muerta en términos
laborales por la demora en el
cumplimiento.

o Se fortalece en la ciudadania la
institucionalidad de las entidades del
Estado, el estado de derecho y la
justicia.
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