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Los diputados de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU
que suscriben; a iniciativa de la Diputada AZUCENA ISLA ROJAS, en ejercicio de la
atribucion que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos
98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicién
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 206-A DEL CODIGO PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO N.° 635, PARA INCORPORAR AGRAVANTES AL DELITO DE ABANDONO
Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES

Articulo unico. Se modifica el literal el articulo 206-A del Cddigo Penal, Decreto Legislativo
N.° 635, en los siguientes términos:

«Articulo 206-A. Abandono y actos de crueldad contra animales domésticos y
silvestres

El que comete actos de crueldad contra un animal doméstico o un animal silvestre, o los
abandona, es reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afos, con cien a
ciento ochenta dias-multa e inhabilitacion conforme al numeral 13 del articulo 36.

La pena privativa de libertad es no menor de cinco ni mayor de seis afios, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion conforme al numeral 13 del
articulo 36, cuando:

a) El acto cause la pérdida, inutilizacion o menoscabo grave, temporal o permanente, de un
sentido, 6rgano, miembro o apéndice del animal.

b) Se utilicen armas, fuego, veneno, sustancias quimicas irritantes, sustancias
estupefacientes o psicotropicas, descargas eléctricas, otros animales, u otro medio de
similar idoneidad para producir lesiones graves.

c) Se realicen actos de naturaleza sexual con el animal, mediante acceso vaginal, anal o
bucal, o mediante la introduccion de cualquier parte del cuerpo u objeto, con fines de
gratificacion sexual.

d) El hecho se realice de manera reiterada, o0 como parte de una actividad organizada, con o
sin finalidad lucrativa. Se entiende por reiterada la realizacion de dos o mas actos de
crueldad, sobre el mismo animal o sobre animales distintos.

e) Se someta al animal a peleas o rifias constantes con otros animales.
f) Se someta al animal a reproduccion reiterada o realizada en condiciones incompatibles

con su salud o bienestar, con fines de comercializaciéon de las crias u obtencion de un
beneficio econdmico, causandole lesiones o sufrimiento grave.
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g) El acto sea registrado, difundido o transmitido por cualquier medio, incluidas las
plataformas digitales y tecnologias de la informacién, con la finalidad de promover, incentivar
o normalizar conductas que atenten contra el bienestar o la integridad del animal. No se
configura esta circunstancia cuando el registro o la difusién se realice con fines de denuncia,
periodisticos, cientificos, educativos o de investigacion.

h) El acto sea cometido por dos 0 mas personas conjuntamente.

i) El hecho se realice contra animales cachorros, gestantes, de edad avanzada, o que
presenten alguna discapacidad previa que les impida defenderse o huir.

j) Se prive al animal, de manera prolongada, de alimento, agua, abrigo o movilidad, o se le
mantenga en confinamiento o encadenamiento en condiciones que le causen agonia
continuada.

k) El autor, por razén de su profesion, oficio, cargo o funcion, tenga deberes de cuidado o
custodia respecto del animal, o acceso a este. Se encuentran comprendidos, entre otros, el
estudiante o bachiller veterinario o zootécnico, el médico o asistente veterinario, el cuidador,
paseador o entrenador, el personal de albergues, criaderos, establecimientos comerciales o
de transporte de animales, el miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del
Peru o del Serenazgo, el personal de vigilancia privada, y el funcionario o servidor publico en
ejercicio de su cargo.

Si, como consecuencia de los actos de crueldad o del abandono, el animal muere, la pena
privativa de libertad es no menor de seis ni mayor de ocho afios, con ciento cincuenta a
trescientos sesenta dias-multa e inhabilitacion conforme al numeral 13 del articulo 36.»

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - VIGENCIA

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La proteccion juridica de los animales ha experimentado una evolucién significativa en los
ultimos anos, dejando paulatinamente de lado la concepcion estrictamente patrimonial para
reconocer la necesidad de garantizar su bienestar frente a conductas que les ocasionan
sufrimiento, lesiones o la muerte. En 2016, con la entrada en vigor de la Ley N.° 30407, Ley
de Proteccién y Bienestar Animal, se incorporé el articulo 206-A al Codigo Penal,
estableciendo por primera vez una sancion penal para el abandono y los actos de crueldad.

Sin embargo, la realidad demuestra que la respuesta penal vigente puede resultar
insuficiente frente a los casos mas graves de crueldad animal. Actualmente, el tipo base
previsto en el articulo 206-A del Cédigo Penal contempla una pena privativa de libertad que
no supera los tres afios. En ese escenario, resulta juridicamente posible que el condenado
acceda a la suspension de la ejecucion de la pena por ser menor de 5 afos, de conformidad
con el articulo 57 del Cédigo Penal.

En consecuencia, una sentencia condenatoria por el delito de abandono y actos de crueldad
contra animales no necesariamente supone el cumplimiento efectivo de una pena privativa
de libertad. Esta situacion puede reducir el efecto disuasivo de la respuesta penal frente a
determinadas conductas de especial crueldad. Por ello, resulta necesario evaluar una
respuesta penal proporcional a la gravedad de estas conductas, particularmente frente a los
supuestos mas graves, que contribuya a fortalecer su sancion efectiva y reducir los espacios
de impunidad.

El articulo 1 de la Constitucién Politica del Peru establece que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. El
Tribunal Constitucional ha vinculado este mandato con la protecciéon de los animales,
sefialando en el Caso Horse Brown (Expediente N.° 07392-2013- PHC/TC)' que:

"La crueldad o maltrato contra los animales hoy resulta un problema de interés publico,
que el articulo 1 de la Constituciéon lo enmarca como un limite al ejercicio de todo
derecho, justamente por el respeto a la dignidad de la persona. La obligacion del
Estado de proteger a los animales frente a la crueldad dimana, en un primer nivel, del
deber de proteccion de la dignidad de las personas.”

Si bien los animales no considerados como sujetos de derecho, la Ley N°30407 reconoce a
los animales como seres sensibles (articulo 14) y establece que toda persona tiene el deber
de procurar su proteccion y bienestar (articulo 5.1), en consecuencia, la modificacion
propuesta encuentra fundamento en la necesidad de fortalecer la proteccidon de los animales
en su condicién de seres sensibles, ante la insuficiente diferenciacién de las modalidades de
mayor gravedad, las cuales no se encuentran previstas en la normativa actual, por lo cual,
se propone la incorporacion de circunstancias agravantes que permitan sancionar con mayor
severidad aquellas conductas que revelan un mayor grado de lesividad y reprochabilidad,
dentro del marco de los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad que rigen el
Derecho Penal.

' Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N.° 07392-2013-PHC/TC, Lima, Horse
Brown S.A.C., de fecha 11 de julio de 2019, fundamento juridico 24
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Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

Diputada de la Republica

2.1. Brecha entre las denuncias registradas y las sentencias condenatorias

La necesidad de fortalecer la respuesta juridica frente a los actos de crueldad y abandono
de animales debe ser analizada a partir de informacién que permita dimensionar tanto la
ocurrencia de estas conductas como su tratamiento por las instituciones que integran el
sistema de justicia. La siguiente informacién permitira advertir una considerable diferencia
entre la cantidad de denuncias registradas por hechos de abandono y actos de crueldad
contra animales y el nUmero de personas que cuentan con una sentencia condenatoria
registrada por este delito.

De acuerdo con la informacion del Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL) de
la Policia Nacional del Peru, entre el 1 de enero de 2016 y el 15 de mayo de 2026 se
registraron 8,296 denuncias por abandono y actos de crueldad contra animales domésticos y
silvestres.

Asimismo, durante los afios 2020 a 2025 se registraron 6,333 denuncias por abandono y
actos de crueldad contra animales domésticos vy silvestres. En dicho periodo, las denuncias
pasaron de 725 en 2020 a 1,330 en 2025. La serie anual utilizada registra 725 casos en
2020, 922 en 2021, 993 en 2022, 1,120 en 2023, 1,243 en 2024 y 1,330 en 2025. Esta
informacion fue remitida a Alexander Liborio Chavez Martinez, presidente del partido
animalista, mediante la Carta Informativa N.° 171-2026-CG
PNP/SECEJE-DIRGEDOC.DIVACIP, de fecha 9 de junio de 2026, emitida por la Direccion
de Gestién Documental de |la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru.

Tabla 1: Denuncias por maltrato animal

Aino Denuncias PNP por maltrato animal
2020 725
2021 922
2022 993
2023 1,120
2024 1,243
2025 1,330
Marzo 2026 532
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Lima, 09 de junio de 2026.
CARTA INFORMATIVA N° 171-2026-CG PNP/SECEJE-DIRGEDOC.DIVACIP

SENOR:
Alexander Liborio CHAVEZ MARTINEZ
Correo electronico: alexlichavezm@gmail.com

Presente.-
Ref: CARTA/53/FUNPANIP/2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la
referencia, mediante el cual solicita: Cantidad de Denuncias Registradas en
SIDPOL por el Delito de Abandono y Actos de Crueldad contra Animales
Domeésticos y Silvestres, Ley N°30407 y Art 206-A del Codigo Penal desde
01/01/2016 hasta el 15/05/2026 (Estadistica numérica por Afo y Regiones);
pedido realizado al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Al respecto, habiéndose recepcionado el presente expediente administrativo de
la DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES, la misma que se adjunta:

REPORTE DE DENUNCIAS POR ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD
CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES EN EL RANGO DE
FECHA DEL 01ENE2016 HASTA EL 15MAY2026.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion y deferente estima personal.
Dios guarde a Ud.

JDO/jcbm

CORONEL PNP
JEFE DE LA DIVISION DE ATENCION AL
CIUDADANO E INFORMACION PUBLICA
i - DIRGEDOC PNP
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POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES - DIRTIC
DEPARTAMENTO DE GESTION DE PROYECTOS, DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS INFORMACION
SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS POLICIALES (SIDPOL)

ANEXO 1
REPORTE DE DENUNCIAS POR ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES EN EL RANGO DE FECHA DEL 01ENE2016 HASTA EL 15MAY2026.

Ne Regi6n Policial Modalidad 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020| 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 R:ﬁ:,'
1 | DIRFAM PNP ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES |00 ] oui| 20| od|E 2 |0 4|81 | on| .0 16
2 | DIRFRON PNP ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES o [o]o|ol1Jololo]o|o|o 2
3 | DIRINCRI PNP ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0 oo |1[2]|5[5 |5 [14[10]s a7
4 | DIRIMEAMB PNP ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES o Jo]JoJoloJoloJlo|1]o]o 2
5 | FFWAEM ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES T | 0] 1 |5 2017 |11 [24] 2 [12] 8 121
6 | REGPOL - AMAZONAS | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 3 |21 18 [ 19| 19 [ 30 | 20 [ 29| 23 | 24| 8 214
7 | REGPOL - ANCASH ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 7 [ 15 23 [ 51| 35 | 47 | 59 [ 71| 95 | 82 [ 50 535
8 | REGPOL - APURIMAC | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0 | 3 [ a [13] 17 |22 | 19 [ 17 ] 17 |26 ] 12 150
9 REGPOL - AREQUIPA ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 18 26 24 61 67 60 74 102 88 82 40 642
10 | REGPOL - AYACUCHO | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0 [0 [ 3 [ 5 [18] 16|21 [18] 28|25 14 148
11 | REGPOL - CAJAMARCA | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 1 | 16 | 15 | 34 | 35 | 47 | 36 | 36 | 67 | a4 | 21 158
12 | REGPOL - CALLAO ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 5 | 3 | 12 |16 21 |20 | 17 | 33|33 |22 7 189
13 | REGPOL - CUSCO ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 8 | 8 | 15 [ 24| 25 | 39 | 41 | 46 | 35 | 33 | 21 295
14 | REGPOL - HUANCAVELICA| ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES (O T [ [ O [ [ [0 [ [ P 53
15 | REGPOL - HUANUCO __| ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0 8 | 17| 14 | 30 | 28 | 22| 33 | 44 | 12 208
16 | REGPOL - ICA ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 5 | 25| 23 | 35| 43 | 46 | 54 | 36 | 45 | 37 | 23 372
17 | REGPOL - JUNIN ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 3 | 8 | 19 [ 21| 26 | 52 | 40 [ 37 [ 30 | a7 | 7 290
18 | REGPOL - LA LIBERTAD | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 2 | 22| 22 |30 28 | 40 | 45 | 71| 70 | 65 | 24 419
19 | REGPOL - LAMBAYEQUE | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES | 14 | 31 | 33 | 42 | 28 | 51 | 64 | 76 | 70 | 92 | 39 540
20 | REGPOL - LIMA CENTRO | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS ¥ SILVESTRES | 19 | 53 | 87 | 120 | 153 | 202 | 238 | 295 | 316 | 402 | 143 2028
21 | REGPOL - LIMA NORTE | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 4 | 5| 9 |23 14|13 |18 [22] 23 [22] 13 166
22 | REGPOL- LIMASUR | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS ¥ SILVESTRES 1 | 3 [ 12 |10 18| 11 | 25 | 26 | 23 | 34 | 14 177
23 | REGPOL - LORETO ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES Ll 3 1|5 B |2 |E o |e J| e[ 7|22 78
24 | REGPOL - SAN MARTIN | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES T T O 0 [ | [ T 34
25 | REGPOL - MOQUEGUA | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES, 3 | 2] 6 | 3] 09 |13] 5 |9 [15]12] 4 81
26 | REGPOL - PASCO ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0 [ 4| 5 [13|15]10]14 1| |18]a 105
27 | REGPOL - PIURA ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 3 |10 40 |47 | 68 | 62 | 62 | a0 | 84 | 77 | 24 502
28 | REGPOL - PUNO ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 0. li2dlT2 e [ 2 rF e 7]l 6 fuas |5 61
29 | REGPOL - SAN MARTIN | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES, 0 |3 14 | 21 | 34 [ 35 |27 | 38 | 38 | 17 235
30 | REGPOL - TACNA ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 3 | 1| 2| 7101714 |15][14a]5] 3 93
31 | REGPOL - TUMBES ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES 1 |0 | 8 |12] 6|55 |5 |10]138]2 67
32 | REGPOL - UCAYALL | ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES, 2 o] 3|65 1221|191 2]a 68

TOTAL ANUAL 105 | 266 | 409 | 651 725 [ 922 | 993 [1120] 1243 1330] 532
/:.5«..%\ San Isidro, 30 de mayo de 2026.
fy‘/f ™ %' FDO DIGITALMENTE
3 ___FDODIGITALMENTE
) TR
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Asimismo, mediante Carta N.° 001602-2026-SACTD-GG-PJ, de 28 de mayo de 2026, el
Poder Judicial remitié a Alexander Liborio Chavez Martinez informacién estadistica sobre las
personas con sentencia condenatoria registrada por el delito previsto en el articulo 206-A del
Cddigo Penal. Segun el cuadro estadistico remitido, entre 2020 y 2025 se registraron 90
personas con sentencia condenatoria: 2 en 2020, 13 en 2021, 8 en 2022, 5 en 2023, 44 en
2024 y 18 en 2025. Asimismo, entre enero y marzo de 2026 se registraron otras 8, con lo
cual el reporte comprende 98 personas con sentencia condenatoria registrada entre 2020 y
marzo de 2026.

Tabla 2: Cuadro comparativo de denuncias registradas y sentencias condenatorias
_por el delito previsto en el articulo 206-A del Cédigo Penal

Ano Denuncias registradas por la PNP Personas con sentencia condenatoria
registrada — Poder Judicial
2020 725 2
2021 922 13
2022 993 8
2023 1,120 5
2024 1,243 44
2025 1,330 18
TOTAL 2020-2025 6,333 90

Estas cifras evidencian una marcada brecha entre el nimero de denuncias registradas y el
numero de personas con sentencia condenatoria por el delito de abandono y actos de
crueldad contra animales. Entre 2020 y 2025, la Policia Nacional del Peru registré 6,333
denuncias, mientras que, durante ese mismo periodo, el Poder Judicial reportd tan solo 90
personas con sentencia condenatoria registrada por el articulo 206-A del Cédigo Penal, es
decir, menos del 2%.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de examinar y fortalecer la respuesta del sistema
de justicia frente a estos delitos, asi como de evaluar reformas normativas que permitan una
persecucion y sancion efectiva y proporcional de los actos de crueldad animal, reduciendo
los espacios de impunidad y pasividad institucional frente a conductas especialmente
graves.
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Lima, 28 de Mayo del 2026

CARTA N° 001602-2026-SACTD-GG-PJ
Safior:

ALEXANDER LIBORIO CHAVEZ MARTINEZ
glexichavesmi@amail com

Asumto : Respuesta complementaria a la observacidn formulada.

Referencia :Expediente 029253-2026-ETTDA-
a) Carta N* 001552-2026-5ACTD-GG-PJ
b) Memorando N° 0007T08-2026-GMPP-GG-P

Tengo el agrado de dirgirme a usted, para saludarlo y manifestarle que, en atencion al asunto
y en relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual, este Despacho brindd
respuesta a su observacion formulada, conforme a la informacidon remitida por la Gerencia de
Modemizacidn, Planeamiento y Presupuesto.

Asl pues, se precisa que, la Gerencia de Modemizacion Planeamiento y Presupuesto, a través
del documents de la referencia b), nuevamente brinda atencidn a la cbservacion formulada
|por su persona, con las precisiones yio indicaciones alli eaxpuestas.

En virtud de ello, este Despacho adjunia a la presente, toda la documentacidn anterioments
sefialada, para conocmients y acciones gue considers; brindédndose respuesta
complementaria a la ya remitida mediante Carta N* 001552-2026-SACTD-GG-P.J; y como tal,
s& da por culminado el tramite de su solicitud.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad, para reiterar a usted los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitsiments

ELIZEMDA QUISPE CASTILLO
Secretaria Administrativa
Gerencia General

EQCiapo
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PODER JUDICIAL: PERSONAS CON SENTENCIA CONDENATORIA REGISTRADA, POR DELITOS DE ABANDONO Y ACTOS DE CRUELDAD
CONTRA ANIMALES DOMESTICOS Y SILVESTRES - ARTICULO 206-A, 2020 A MAR2026

DISTRITO JUDICIAL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ENE-MAR 2026
Total 2 13 8 5 66 18 8
AMAZONAS 1 ¢l 2
ANCASH 2 1
APURIMAC 4 5 1
AREQUIPA 1 1 2 1
AYACUCHO 1
CAJAMARCA 1 2
CALLAO 1 1 il
CANETE il
cusco 2 1
HUANUCO 1 1
HUANCAVELICA 1
HUAURA i,
ICA 1 2
LA LIBERTAD 1 1 6 2
LAMBAYEQUE 6 1
LIMA 1 1, 6
LIMA ESTE 1 fil 2 1
LIMA NORTE 1 2 2 1 2 2
LIMA SUR 1 1 1
LORETO 1
PASCO
PUNO 1
PUENTE PIEDRA - VENTANILLA 2
SAN MARTIN 1 5 1
SANTA 1 1
SELVA CENTRAL 1 1
TACNA 2
UCAYALI 1

25/05/2020
Fuente: Base de Datos del Registro Nacional del Condenas

Elab.

6n: Gerencia de ion, Pl iento y Presupuesto - Subgerencia de Estadistica

2.2. Diversidad de modalidades de crueldad animal

El problema identificado no es unicamente cuantitativo. La intervencion legislativa propuesta
responde principalmente a la existencia de modalidades de ejecucion y circunstancias de
comision que presentan niveles diferenciados de lesividad, pero que no se encuentran
expresamente desarrollados como agravantes en el articulo 206-A del Cédigo Penal.

Los hechos que llegan al conocimiento de las autoridades pueden comprender afectaciones
graves de la integridad del animal, utilizacion de medios especialmente lesivos, actos de
naturaleza sexual, reiteracion de actos de crueldad, utilizacién de animales en peleas o
rinas, privacion prolongada de alimento o agua, confinamiento en condiciones gravemente
perjudiciales y conductas ejecutadas aprovechando una posicion de cuidado o custodia.

La propuesta incorpora, ademas, una problematica especifica relacionada con la utilizacion
reproductiva del animal con finalidad econémica, cuando esta se desarrolla reiteradamente
en condiciones incompatibles con su salud o bienestar y ocasiona lesiones o sufrimiento
grave. Este supuesto se encuentra expresamente contemplado en el literal f) de la féormula
legal propuesta.

La diversidad de circunstancias en las que pueden cometerse los actos de crueldad
evidencia que la produccion de la muerte no constituye el Unico elemento que permite
distinguir la gravedad de una conducta. Pueden existir afectaciones severas a la integridad y
bienestar del animal que, aun sin ocasionar su muerte, presentan caracteristicas que
justifican una valoracién penal diferenciada.
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2.3. Casos de Indignacion Social

La realidad nacional ha sido marcada por casos que han generado una profunda indignacion
social y que deberian corresponder a agravantes de crueldad diferentes al tipo penal base:

* Mayo de 2020 (Los Olivos): Un hombre fue grabado abusando sexualmente de una perrita.
La demora en la actuacién de las autoridades impidié una evaluacién veterinaria oportuna.
En la actualidad el Poder Judicial solo podria imponer un maximo de 03 afos; en cambio, la
presente propuesta busca incorporar una respuesta penal especifica y proporcional para
conductas de extrema crueldad, estableciendo para este supuesto una pena minima de
cinco afos.

IMAGEN 01 .2

La Republica

Loditimo  Elecciones Politica Opinién  Economia Sociedad Mundo Ciencia Deportes Espectaculos — Servicios

SOCIEDAD

Investigan a sujeto

Video destacado

POLICIA ASESINADO EN

que abusé IR | coiico e
sexualmente de
perrita en Los Olivos
Hombre de 69 afios fue detenido por la ZPOLICIA COLABORO CON LA

: . . JAURIA”? ¥ KEIKO PLANEA
Policia y enfrentara indagacion por delito MANIPULAR LA HISTORIA DEL
de actos de crueldad contra animales PERU | ARDE TROYA

domésticos y silvestres.

SOCIEDAD

Capturan a agente de seguridad
mineray duerio de camioneta
usada en cuadruple crimen en
Trujillo

Sujeto de 69 afios fue detenido tras ser acusado de
abusar sexualmente de una perrita. Foto: PNP

2Fuente La Republlca Dlsponlble en:

errita?


https://larepublica.pe/sociedad/2020/05/22/los-olivos-investigan-a-sujeto-que-abuso-sexualmente-de-perrita?
https://larepublica.pe/sociedad/2020/05/22/los-olivos-investigan-a-sujeto-que-abuso-sexualmente-de-perrita?
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+ 2023 (Villa Maria del Triunfo): Un sujeto fue denunciado por presunto abuso sexual y
maltrato contra una perrita. Su detencion inicial fue seguida de su liberacion, generando
protestas vecinales. Dicho supuesto se encuentra comprendido en el literal ¢) de la presente
propuesta como agravante del delito de crueldad animal.

IMAGEN 023

= Menu Q Buscar Qpp o Sefalenvivo: RPPTV | RADIO

Lima - Lima

“Justicia para Torito": vecinos protestan por
perrito que fue violado y golpeado en VMT

* Junio de 2025 (Tacna): Una perrita llamada Carissa fue sometida a graves actos de
violencia que culminaron con su muerte, reavivando el debate nacional sobre la necesidad
de sanciones proporcionales. Actualmente la pena en caso de muerte del animales de 3a 5
anos, motivo por el cual es posible la opcion de acceder a una pena suspendida (sin carcel o
pena privativa de libertad efectiva). Sin embargo, la presente propuesta eleva la pena de 6 a
8 anos impidiendo que quién termind con la vida de un ser indefenso pueda acceder a un
prision suspendida.

IMAGEN 03*

Maltrato animal en Tacna: perrita de 10 afos fue golpeada
hasta morir y su cuerpo fue dejado en la basura por sus
agresores

Carissa, la mascota victima de agresion, descansaba en la esquina de la casa de sus agresores antes de ser
violentamente atacada por la pareja en el distrito de Gregorio Albarracin

a Sor Valeria Mendoza Talledo (G segur

Lo Ultimo | P=ri

riice del asesinato da 1o Chine.Polo

ado -en- vmt—not|C|a 15155747

4Fuente Infobae. Dlsponlble en:

hasta -morir-y-su-cuerpo-fue-dejado-en-la-basura-por-sus-agresores/?



https://www.infobae.com/peru/2025/06/06/maltrato-animal-en-tacna-perrita-de-10-anos-fue-golpeada-hasta-morir-y-su-cuerpo-fue-dejado-en-la-basura-por-sus-agresores/?
https://www.infobae.com/peru/2025/06/06/maltrato-animal-en-tacna-perrita-de-10-anos-fue-golpeada-hasta-morir-y-su-cuerpo-fue-dejado-en-la-basura-por-sus-agresores/?
https://rpp.pe/lima/actualidad/justicia-para-torito-vecinos-protestan-por-perrito-que-fue-violado-y-golpeado-en-vmt-noticia-1515574?
https://rpp.pe/lima/actualidad/justicia-para-torito-vecinos-protestan-por-perrito-que-fue-violado-y-golpeado-en-vmt-noticia-1515574?
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» Setiembre de 2023 (Cercado de Lima)®: Una gata de cuatro afios, conocida como
Blanquita, fue arrojada dentro de una bolsa desde el piso 13 de un edificio residencial. Hasta
la fecha de los reportes periodisticos no se identificd a la persona responsable, lo que ilustra
la dificultad para identificar y sancionar a los agresores cuando el hecho no es grabado o
denunciado de inmediato.

« Mayo de 2024 (Parque de las Leyendas, Lima)®: Dos jovenes ingresaron al parque
zoolégico y agredieron a distintos animales para cumplir un reto viral difundido en TikTok. El
propio Poder Judicial debid recordar publicamente que dicha conducta constituye delito, lo
que evidencia como la busqueda de contenido viral en redes sociales incentiva nuevos actos
de crueldad. Dicho supuesto se encuentra comprendido en el literal g) de la presente
propuesta como agravante del delito de crueldad animal.

e Enero de 2025 (Lima): En el caso conocido como «Techito» (Expediente
3447-2021-1-1801-JR-PE-25), la Décima Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Lima confirmoé una condena de solo un afio de pena privativa de libertad efectiva
por actos de crueldad contra un gato, pese a la gravedad de los hechos acreditados. El caso
reabrié el debate sobre la proporcionalidad de las penas vigentes frente a la magnitud del
dafo causado.

« Mayo de 2026 (Piura)®: Camaras de seguridad captaron a un suboficial de la Policia
Nacional del Peru disparando contra «Mechoso», el perro de una familia vecina, luego de
que el animal orinara la puerta de su vivienda. El hecho, atribuido a un funcionario publico
con deber especial de resguardo del orden, respalda la necesidad de agravar la
responsabilidad de quienes ejercen funcion publica o de autoridad y tienen acceso a los
animales por razén de su cargo. Dicho supuesto se encuentra comprendido en el literal k) de
la presente propuesta como agravante del delito de crueldad animal.

« Setiembre de 2026 (transmision en vivo)®: Un streamer identificado como «Kingteka» fue
denunciado ante el SERFOR vy la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) tras
disparar, en una transmision en vivo seguida por miles de espectadores, contra un gallinazo
de cabeza negra, ave silvestre protegida por el Estado peruano. El hecho, ocurrido a pocos
dias de la presentacion de esta iniciativa, confirma que la exposicién publica y la busqueda
de reacciones virales siguen alimentando nuevos actos de crueldad, y que la respuesta
institucional continua dependiendo de la presion ciudadana en redes sociales antes que de
una fiscalizacion estatal proactiva. Dicho supuesto se encuentra comprendido en el literal g)
de la presente propuesta como agravante del delito de crueldad animal.

% Fuente: Infobae 1 de setiembre de 2023. Dlsponlble en:

8 Fuente: El ComerC|o 17 de mayo de 2024. Dlsponlble en:
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/poder-judicial-personas-que-maltraten-animales-por-cumplir-reto-viral-de-tiktok-iran-a-la-carc

el-maltrato-animal-ultimas-noticia/

7 Fuente: Poder Judicial del Pert — Repositorio de jurisprudencia en Derecho Animal en Peru, Expediente
3447-2021-1-1801-JR-PE-25. Disponible en:

https://www.derechoanimalenperu.org/jurisprudencia

8 Fuente City TV Notlc:las (El T|empo) 28 de mayo de 2026 Dlsponlble en:
I/indi

e-su-casa 92323

i Fuente Infobae 18 de setiembre de 2026. D|spon|b|e en:



https://www.infobae.com/peru/2026/09/18/streamer-peruano-kingteka-es-denunciado-tras-disparar-contra-un-gallinazo-la-pena-podria-llegar-hasta-siete-anos-de-prision/
https://www.infobae.com/peru/2026/09/18/streamer-peruano-kingteka-es-denunciado-tras-disparar-contra-un-gallinazo-la-pena-podria-llegar-hasta-siete-anos-de-prision/
https://citytv.eltiempo.com/noticias/internacional/indignacion-en-peru-policia-habria-asesinado-un-perro-porque-orino-la-puerta-de-su-casa_92323
https://citytv.eltiempo.com/noticias/internacional/indignacion-en-peru-policia-habria-asesinado-un-perro-porque-orino-la-puerta-de-su-casa_92323
https://www.derechoanimalenperu.org/jurisprudencia
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/poder-judicial-personas-que-maltraten-animales-por-cumplir-reto-viral-de-tiktok-iran-a-la-carcel-maltrato-animal-ultimas-noticia/
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/poder-judicial-personas-que-maltraten-animales-por-cumplir-reto-viral-de-tiktok-iran-a-la-carcel-maltrato-animal-ultimas-noticia/
https://www.infobae.com/peru/2023/09/01/maltrato-animal-en-peru-gatita-y-perritos-son-victimas-crueldad-animal/
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Estos casos, sumados a los datos oficiales expuestos en el punto 2.1, evidencian que la
reiteracion de hechos de extrema crueldad no ha disminuido pese al tiempo transcurrido
desde la vigencia de la Ley N.° 30407, y que la escasa proporcionalidad entre la gravedad
del dafo y la respuesta penal incluso en casos ya judicializados, como el de «Techito»
transmite un mensaje de impunidad. Ese mensaje termina por naturalizar la violencia contra
los animales y, en los casos de mayor exposicidn mediatica, por alimentar su comision con
fines de entretenimiento o notoriedad en redes sociales, en perjuicio de seres sensibles que
no cuentan con mecanismos propios de defensa.

2.4. Delimitacién del problema que requiere intervencion legislativa

El problema regulatorio especifico que justifica la propuesta consiste en que el articulo
206-A reconoce actualmente el tipo basico y una consecuencia agravada por muerte, pero
no establece circunstancias agravantes expresas que permitan diferenciar determinadas
modalidades que presentan una mayor lesividad o reprochabilidad sin producir
necesariamente la muerte del animal.

La informacién cuantitativa permite acreditar la existencia sostenida de casos que requieren
intervencion del sistema de justicia; mientras que la evidencia cualitativa muestra que los
actos pueden manifestarse mediante circunstancias y modalidades diversas. Sobre esa
base, la propuesta plantea incorporar un nivel penal de cinco a seis afios de pena privativa
de libertad, aplicable exclusivamente cuando concurra alguna de las circunstancias
agravantes expresamente establecidas por ley, manteniendo un nivel superior de seis a
ocho anos cuando, como consecuencia de los actos de crueldad o abandono, se produzca
la muerte del animal.

De esta manera, la intervencién legislativa pretende responder a una deficiencia concreta de
graduacién normativa y no sustituir mediante el incremento de penas las medidas de
prevencion, fiscalizacion, investigacién y persecucion penal que corresponden a las
autoridades competentes.

2.4. Jurisprudencia penal: heterogeneidad y falta de proporcionalidad de la respuesta
judicial actual

Un segundo orden de evidencia, distinto de las cifras agregadas del punto 2.1 y de los casos
mediaticos del punto 2.3, surge de la revision de sentencias penales efectivamente dictadas
bajo el articulo 206-A vigente. Dicha revisién permite constatar que, ante hechos de
gravedad comparable, el sistema de justicia ha dado respuestas marcadamente distintas, lo
que confirma la necesidad de establecer circunstancias agravantes expresas que reduzcan
el margen de dispersion en la determinacion judicial de la pena.

A modo ilustrativo:

Expediente Organo jurisdiccional Hecho acreditado Resultado penal

3447-2021-1-1801- Décima Sala Penal de Actos de crueldad contra un gato, 1 afio de pena privativa de

JR-PE-25 Apelaciones, Lima con lesiones acreditadas libertad efectiva

(«Techitoy) (30-01-2025)

1089-2021 Primer Juzgado Delito de crueldad animal 3 afios y 2 meses (la
Unipersonal del Cusco sancion efectiva mas alta

identificada bajo la norma
vigente)
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1128-2023-0-1814-  Juzgado Penal, Actos de crueldad contra un animal 1 afio y 6 meses efectivos,
JR-PE-03 terminacion anticipada doméstico mas incapacidad definitiva
(«Dachi») para tenencia de animales
6261-2020 Quinto Juzgado Penal Crueldad animal (lesién con piedra Reserva de fallo
Unipersonal en el ojo de una perrita) condenatorio por 1 afio y
Supraprovincial de pago de reparacion civil (sin
Chiclayo y Ferrenafe inscripcion de condena ni
pena efectiva)
45-2023-1-0905-JR  Juzgado Penal Abuso sexual contra un animal de Pena privativa de libertad
-PE-02 compaiiia suspendida, reparacion civil

e incapacidad definitiva para
tenencia de animales (sin
pena privativa de libertad
efectiva).

El cuadro anterior evidencia tres problemas que la presente iniciativa busca corregir:

1. La marcada heterogeneidad en la respuesta penal ante conductas de gravedad
similar: Mientras el Primer Juzgado Unipersonal del Cusco impuso 3 afios y 2 meses
de pena efectiva (Expediente 1089-2021), otro caso de crueldad comprobada la
lesion con piedra en el ojo de una perrita (Expediente 6261-2020) culminé en una
reserva de fallo condenatorio, es decir, sin que se registre siquiera una condena.

2. La posibilidad de aplicar la pena suspensida: EI Expediente
45-2023-1-0905-JR-PE-02 muestra que un caso de abuso sexual contra un animal
de companfia hecho de extrema gravedad recibié una pena suspendida. Ello ocurre
porque, al no estar prevista como circunstancia agravante autbnoma, la conducta se
sanciona dentro del tipo basico (pena no mayor de tres afios), rango que habilita la
suspension de la ejecucién de la pena conforme al articulo 57 del Cédigo Penal. Esta
constatacion sustenta directamente la incorporacion del literal c) de la férmula legal
propuesta actos de naturaleza sexual contra el animal como circunstancia agravante
expresa, de modo que estos casos queden comprendidos en el nivel de tres a cinco
afos y dejen de resolverse, en la practica, sin pena efectiva.

3. Penas bajas debido a la ausencia de agravantes: En tercer lugar, incluso el caso
con la sancién mas alta identificada bajo la norma vigente (3 afios y 2 meses) se
ubica apenas por encima del limite superior del tipo basico, lo que confirma que la
escala penal actual carece de agravantes que permitan diferenciar, dentro del propio
delito, las modalidades de mayor lesividad.

A esta evidencia se suma el pronunciamiento mas reciente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, que en la Sentencia de Casacion N.° 1950-2024 (Sala Penal Permanente,
2025)' reconocié que incluso los animales de granja destinados al consumo humano se
encuentran protegidos por la ley contra todo acto que les produzca dolor, sufrimiento,
lesiones 0 muerte innecesarias. Dicho pronunciamiento, emitido por la mas alta instancia
jurisdiccional ordinaria del pais, ratifica que el bien juridico protegido por el articulo 206-A el
bienestar y la integridad de los animales como seres sensibles no admite lecturas
restrictivas, y refuerza la pertinencia de una respuesta penal graduada y proporcional a la
gravedad de cada conducta, en lugar de una escala unica que hoy conduce a resultados tan
dispares como los resefiados.

10 Fuente Corte Suprema. Disponible en:



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8339853/6944789-casacion-1950-2024.pdf?v=1752077704
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8339853/6944789-casacion-1950-2024.pdf?v=1752077704
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ll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
Objetivo general:

Fortalecer la respuesta penal frente al abandono y los actos de crueldad contra los animales
domésticos y silvestres, mediante la incorporacion de circunstancias agravantes en el
articulo 206-A del Cédigo Penal que permitan diferenciar y sancionar proporcionalmente las
conductas que presentan una mayor lesividad y reprochabilidad.

Objetivos especificos:

e Establecer un nivel penal agravado, diferenciado del tipo basico y del supuesto de
muerte del animal, que permita graduar la respuesta penal atendiendo a la gravedad
concreta de la conducta.

e Incorporar circunstancias agravantes sustentadas en elementos vinculados con el dafio
ocasionado, los medios empleados, la modalidad y contexto de ejecucion, la especial
vulnerabilidad del animal y la posicion de cuidado, custodia o acceso del autor.

e Fortalecer la respuesta penal frente a modalidades especificas de crueldad, incluyendo
los actos de naturaleza sexual, la utilizaciéon de animales en peleas o rifas, la privacion
prolongada de condiciones indispensables y determinadas formas de registro o difusion
de estos actos.

e Incorporar una respuesta penal diferenciada frente a la utilizacion reproductiva reiterada
o realizada en condiciones incompatibles con la salud o bienestar del animal, con fines
de comercializaciéon de las crias u obtencion de un beneficio econémico, cuando
ocasione lesiones o sufrimiento grave.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

El articulo 206-A del Cdédigo Penal sanciona el abandono y los actos de crueldad contra
animales domésticos y silvestres y establece una pena mayor cuando, como consecuencia
de estas conductas, se produce la muerte del animal. Sin embargo, su regulacion actual no
contempla circunstancias agravantes que permitan diferenciar aquellos hechos que, aun sin
ocasionar la muerte, presentan una mayor gravedad por el dafio causado, los medios
empleados, la forma de ejecucion o la situacion particular del animal.

La presente iniciativa busca cubrir este espacio mediante la incorporacion de circunstancias
agravantes expresamente previstas en la ley. No se crea un nuevo delito ni se incrementa de
manera general la pena aplicable al maltrato animal; se establece un nivel intermedio que
permita distinguir el tipo basico de aquellas conductas especialmente graves y, a su vez,
reservar la mayor respuesta penal para los casos en los que se produzca la muerte del
animal.

Las agravantes propuestas consideran, entre otros elementos, la gravedad de las lesiones
ocasionadas, el empleo de medios especialmente lesivos, la realizacion de actos de
naturaleza sexual, la reiteracién u organizacion de los hechos, la intervencién conjunta de
dos 0 mas personas y la especial vulnerabilidad del animal. También se contemplan formas
graves de privacién o confinamiento y aquellos casos en los que el autor se aprovecha de
una posicion que le impone deberes especiales de cuidado o le facilita el acceso al animal.

Un aspecto particular de la propuesta es la incorporacion de la reproduccion con finalidad
econdmica en condiciones lesivas. La agravante se configura cuando el animal es sometido
a reproduccion reiterada o realizada en condiciones incompatibles con su salud o bienestar,
con fines de comercializacion de las crias u obtenciobn de un beneficio econdmico,
causandole lesiones o sufrimiento grave. La norma no busca criminalizar la reproduccion,



L PERD ALZLUCENA ISLA ROJAS

é’w:% E= __-%—._ —= Diputada de la Republica
wiéi CONGRESO
REPl’J‘ﬁ'LlCA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
crianza o comercializacion licita de animales, sino diferenciar aquellos casos en los que la
actividad econdmica se desarrolla mediante practicas que ocasionan una afectacion grave al
animal. Este criterio resulta compatible con lo sefalado por el Tribunal Constitucional
respecto de que las actividades vinculadas con la crianza de animales, incluso cuando
persiguen propositos econdmicos, deben desarrollarse respetando los deberes de cuidado
correspondientes.

La propuesta establece una pena de cinco a seis afios cuando concurra alguna de las
circunstancias agravantes y de seis a ocho afios cuando, como consecuencia de los actos
de crueldad o abandono, se produzca la muerte del animal. Esta graduacion busca
mantener una diferencia razonable entre el tipo basico, las modalidades agravadas vy el
resultado de mayor gravedad.

La propuesta también toma en consideracién que toda reforma penal puede generar efectos
sobre el sistema de justicia y, eventualmente, sobre el sistema penitenciario. No obstante, la
evaluacion de dicho impacto debe realizarse conjuntamente con la gravedad de las
conductas y la proporcionalidad de la respuesta penal. Por ello, la iniciativa no plantea un
incremento generalizado de las penas, sino una graduacion aplicable unicamente cuando
concurran las circunstancias expresamente establecidas en el articulo 206-A.

En suma, la reforma busca mejorar la estructura del delito ya existente, permitiendo que la
ley diferencie las modalidades de crueldad de mayor gravedad y proporcione a los
operadores del sistema de justicia criterios mas precisos para determinar la respuesta penal
aplicable en cada caso.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES UTILIZADAS

La incorporacion de circunstancias agravantes al delito de abandono y actos de crueldad
contra animales domeésticos y silvestres ha sido materia de iniciativas legislativas anteriores.

Durante el periodo parlamentario 2021-2026 se presentd el Proyecto de Ley 931/2021-CR,
de autoria de la entonces congresista Sigrid Bazan Narro, que propuso modificar el articulo
206-A del Cédigo Penal para incorporar circunstancias agravantes aplicables al abandono y
a los actos de crueldad contra animales domésticos y silvestres.

Esta iniciativa fue acumulada con otros proyectos y dio lugar a un texto aprobado por el
Pleno del Congreso. Sin embargo, la autdgrafa fue observada por el Poder Ejecutivo,
principalmente por cuestionamientos relacionados con la precision y legalidad de
determinadas agravantes, su posible superposicibn con el tipo penal basico, la
proporcionalidad de las penas propuestas y su impacto en el sistema penitenciario.

Durante el periodo parlamentario 2026-2031, dicha iniciativa fue actualizada y registrada
como Proposicién Legislativa 00226-2026-2031-CD, con la finalidad de continuar su tramite
ante la Camara de Diputados. Por consiguiente, no constituye una iniciativa parlamentaria
completamente nueva, sino la actualizacién de un expediente proveniente del periodo
anterior. La presente propuesta comparte con dicho antecedente la finalidad de incorporar
circunstancias agravantes al articulo 206-A del Cdodigo Penal. No obstante, establece una
escala penal mas gradual, de tres a cinco afios para los supuestos agravados y de cuatro a
seis anos cuando, como consecuencia de los actos de crueldad o abandono, se produzca la
muerte del animal. Asimismo, desarrolla las agravantes mediante descripciones concretas
relacionadas con el dano causado, los medios utilizados, la reiteracion de la conducta, la
intervencion conjunta y la situacion de vulnerabilidad del animal.
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Por otro lado, la diputada Marleny Arminta Valencia present6 la Proposicion Legislativa
00049-2026-2031-CD, que propone modificar el articulo 206-A del Cddigo Penal para
fortalecer la sancién de los actos de crueldad, maltrato y abandono de animales domeésticos
y silvestres. Esta iniciativa incorpora circunstancias agravantes y establece penas de cuatro
a seis afios para los supuestos agravados y de cinco a seis afios cuando se produzca la
muerte del animal.

La presente propuesta coincide con dicha proposicién en la necesidad de diferenciar los
actos de mayor gravedad y establecer una respuesta penal proporcional. Sin embargo,
desarrolla un catalogo mas amplio de agravantes, al comprender la reiteracion o actuacién
organizada, la utilizacion de medios especialmente lesivos, los actos de naturaleza sexual, la
reproduccioén forzada en condiciones perjudiciales, el registro o difusién de la crueldad, la
actuacién conjunta, la especial vulnerabilidad del animal y el aprovechamiento de una
profesion, oficio, cargo o funcidén que otorgue acceso al animal o genere deberes de cuidado
o custodia.

En consecuencia, las proposiciones legislativas 00226-2026-2031-CD y
00049-2026-2031-CD junto con la presente proposicion legislativa buscan modificar el
mismo articulo del Cédigo Penal e incorporan distintas agravantes. En tal sentido, las tres
iniciativas pueden ser consideradas conjuntamente durante el estudio y dictamen en
comision, preservando los aportes especificos de cada propuesta, lo cual se detalla en el
siguiente cuadro:

PL PL
Aspecto 00049-2026-2031-CD 00226-2026-2031- Actual proposicion legislativa
(Arminta) CD actualizada
(exPL931y
acum., autégrafa
observada)
Objeto central Agravantes al 206-A | Agravantes al | Agravantes al 206-A (catalogo de 11
(catélogo breve) 206-A (catalogo de | supuestos)
7 supuestos)
Pena tipo basico No mayor de 3 afios | No mayor de 3 | No mayor de 3 afios (sin cambio)
(sin cambio) afos (sin cambio)
Pena forma agravada (sin | 4 a 6 afnos 4 a 6 afos 5 a 6 afios
muerte)
N.° de agravantes 4 (a-d) 7 (a-9) 11 (a-k)
Pena si el animal muere 5 a 6 afios 6 a 8 arfios 6 a 8 afios
Inhabilitacion (art. 36) Solo numeral 13 Solo numeral 13 Solo numeral 13
Excepcién para | No aplica (no regula | No prevé exclusion | Si, expresa (literal g)
prensa/denuncia en | difusion) expresa

agravante de difusion

Situacién procesal actual En tramite, Comision | Autégrafa Propuesta a presentar
de Justicia observada por el
Ejecutivo  (Oficio
179-2026-PR,

11-jun-2026);
regresa a debate
con el PL
00226-2026-2031-
CD actualizada.
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VI. SECTORES COMPRENDIDOS

a) Entidades responsables de su aplicacion

La aplicacion de la presente ley corresponde, en el marco de sus competencias, a las
instituciones que intervienen en la investigacion, persecucion y sancion de los delitos de
abandono y actos de crueldad contra animales domésticos y silvestres.

En ese ambito, la Policia Nacional del Peru interviene conforme a sus competencias en la
recepcion de denuncias y en las actuaciones de investigacién que correspondan; el
Ministerio Publico, como titular de la accion penal, conduce la investigacion del delito y
determina la procedencia del ejercicio de la accién penal; y el Poder Judicial es responsable
de determinar la responsabilidad penal y aplicar, cuando corresponda, las penas e
inhabilitaciones previstas en el articulo 206-A del Cédigo Penal.

Asimismo, las entidades que cuentan con competencias en materia de proteccion y
bienestar animal mantienen las funciones que les atribuye la legislacién vigente y pueden
intervenir, segun corresponda, en la prevencién, fiscalizacion, denuncia o atencion de
situaciones relacionadas con actos de crueldad y abandono.

La propuesta no crea nuevas entidades ni atribuye nuevas competencias administrativas. Su
aplicacion se desarrolla a través de las instituciones que actualmente intervienen frente a los
hechos comprendidos en el articulo 206-A del Cddigo Penal, incorporandose unicamente
nuevas circunstancias que deberan ser valoradas para determinar cuando corresponde
aplicar la forma agravada del delito.

b) Beneficiarios de la Ley

b.1) Beneficiarios directos

Los beneficiarios directos de la propuesta son los animales domésticos y silvestres
comprendidos en el ambito de proteccion del articulo 206-A del Cédigo Penal, al
establecerse una respuesta penal diferenciada frente a aquellas modalidades de crueldad
que, por sus caracteristicas y circunstancias de comision, presentan una mayor gravedad.

La propuesta brinda especial proteccion frente a conductas que afectan a animales en
situacién de mayor vulnerabilidad, como cachorros, animales gestantes, de edad avanzada
0 con discapacidad, asi como frente a practicas de reproduccion realizadas en condiciones
incompatibles con su salud o bienestar, privacion prolongada de necesidades basicas,
confinamiento gravemente lesivo, actos de naturaleza sexual y otras modalidades de
crueldad contempladas como circunstancias agravantes

b.2.) Beneficiarios indirectos

Son beneficiarios indirectos la sociedad en su conjunto y las personas y organizaciones
vinculadas con la proteccién y el bienestar animal, en la medida en que la propuesta
fortalece el marco juridico aplicable frente a las modalidades mas graves de crueldad y
contribuye a una mejor diferenciacion de estas conductas.
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Asimismo, la modificacion favorece una aplicacion mas clara de la norma penal por parte de

los operadores del sistema de

justicia,

al establecer circunstancias agravantes

expresamente previstas en el articulo 206-A del Cédigo Penal que permiten distinguir el tipo
basico de aquellas conductas que presentan una mayor gravedad.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La iniciativa modifica Uunicamente el articulo 256-A del Cddigo Penal. No se propone la

derogacién de ninguna disposicion legal.

Cuadro comparativo

Texto vigente

Texto propuesto

Cédigo Penal

Articulo 206-A.- Abandono y actos de
crueldad contra animales domésticos y
silvestres

El que comete actos de crueldad contra un
animal doméstico o un animal silvestre, o
los abandona, es reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afos,
con cien a ciento ochenta dias-multa y con
inhabilitacion de conformidad con el
numeral 13 del articulo 36.

Si como consecuencia de estos actos de
crueldad o del abandono el animal
doméstico o silvestre muere, la pena es
privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de cinco afios, con ciento cincuenta
a trescientos sesenta dias-multa y con
inhabilitacion de conformidad con el
numeral 13 del articulo 36.

Cédigo Penal

Articulo 206-A.- Abandono y actos de
crueldad contra animales domésticos y
silvestres

El que comete actos de crueldad contra un
animal doméstico o un animal silvestre, o
los abandona, es reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afos,
con cien a ciento ochenta dias-multa y con
inhabilitacion de conformidad con el
numeral 13 del articulo 36.

La pena privativa de libertad sera no
menor de cinco ni mayor de seis afhos,
con ciento cincuenta a trescientos
sesenta dias-multa y con inhabilitacién
de conformidad con el numeral 13 del
articulo 36, cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) Se ocasione la pérdida, inutilizacion o
menoscabo grave, temporal o
permanente, de un sentido, 6rgano,
miembro o apéndice del animal.

b) Se empleen armas, fuego, veneno,

sustancias quimicas irritantes,
sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, descargas eléctricas,

otros animales u otros medios de similar
idoneidad para producir lesiones graves.

c) Se realicen actos de naturaleza sexual
con el animal mediante acceso vaginal,
anal o bucal, o mediante la introduccion
de cualquier parte del cuerpo u objeto,
con fines de gratificacion sexual.

d) El hecho se realice de manera
reiterada o como parte de una actividad
organizada, con o sin finalidad lucrativa.
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Se considera reiteracion la realizacion de
dos o mas actos de crueldad sobre el
mismo animal o sobre animales
distintos.

e) Se someta al animal a peleas o rifias
constantes con otros animales.

f) Se someta al animal a reproduccién
reiterada o realizada en condiciones
incompatibles con su salud o bienestar,
con fines de comercializacion de las
crias u obtencion de un beneficio
econdémico, causandole lesiones o
sufrimiento grave.

g) El acto de crueldad sea registrado,
difundido o transmitido por cualquier
medio, incluidas las plataformas vy
tecnologias de la informacion, salvo que
el registro o difusion tenga fines de
denuncia, periodisticos, cientificos,
educativos o de investigacion.

h) El hecho sea cometido conjuntamente
por dos o mas personas.

i) El acto de crueldad se cometa contra
animales cachorros, gestantes, de edad
avanzada o dque presenten alguna
discapacidad previa que les impida
defenderse o huir.

j) Se prive de manera prolongada al
animal de alimento, agua, abrigo o
movilidad, o se Ile mantenga en
confinamiento o encadenamiento en
condiciones que le causen agonia
continuada.

k) El autor, por razén de su profesion,
oficio, cargo o funcién, tenga deberes de
cuidado o custodia respecto del animal o
acceso a este, incluyendo al personal
veterinario, cuidadores, entrenadores,
personal de albergues, criaderos,
establecimientos comerciales o de
transporte, asi como miembros de la
Policia Nacional del Peri, Fuerzas
Armadas, Serenazgo u otros agentes
publicos vinculados a funciones de
seguridad, fiscalizacion o proteccion
animal.

Si como consecuencia de estos actos de
crueldad o del abandono el animal
doméstico o silvestre muere, lIa pena es




L PERU

---i-q.

CDNGRESO
REPUBL[CA

)

ALZLUCENA ISLA ROJAS

Diputada de la Republica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

mayor
cincuenta

articulo 36.

dias-multa y con
conformidad con el

privativa de libertad no menor de seis ni
de ocho anos,

a trescientos sesenta
inhabilitacion de
numeral 13 del

VIil. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no crea nuevas entidades, programas, fondos, beneficios
econdémicos ni estructuras administrativas, por lo que su aprobacién no genera, por si
misma, una obligacion directa de gasto adicional para el Estado. Su contenido se concentra
en modificar el articulo 206-A del Cédigo Penal, incorporando circunstancias agravantes y
estableciendo una graduacion de la pena acorde con la gravedad de determinadas

conductas de abandono y crueldad contra los animales.

Aspecto Costos o impactos Beneficios esperados
potenciales
Administracién publica No se crean entidades, | Se utiliza la estructura
programas, fondos ni | institucional existente para
nuevas competencias | la aplicacion de la norma.

administrativas.

Policia Nacional y | No se identifican costos | Mayor precision normativa
Ministerio Publico directos para estas | para identificar
entidades. modalidades agravadas del

delito.
Poder Judicial Las nuevas agravantes | Se garantiza una respuesta
deberan ser valoradas en | penal proporcional a la
los procesos | gravedad del dafio causado

correspondientes.

toda vez que se permite
graduar la respuesta penal
atendiendo a
circunstancias concretas de
mayor gravedad.

Protecciéon animal

No se identifican costos
directos para los animales
objeto de proteccion.

Se sanciona con mayor
severidad los actos de
crueldad extrema. Mayor
proteccién frente a
modalidades
especialmente graves de
crueldad, incluida la
especial vulnerabilidad vy
determinadas practicas
reproductivas lesivas.

con ciento
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Sociedad en general y
personas actividades
vinculadas con animales

Deberan observar que sus
actividades no incurran en
las circunstancias
penalmente relevantes
previstas en la norma.

Las penas mas altas
disuadiran a los posibles
infractores. Mayor claridad
para diferenciar actividades
licitas de conductas que
pueden configurar
modalidades agravadas de
crueldad.
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