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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

LA REPUBLICA, Y PROPONE CREAR LA

COMISION ORDINARIA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Los diputados (nombres), integrantes del Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU
y a iniciativa de la diputada ANALI MARQUEZ HUANCA, en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 98 y 107
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicion
legislativa:

FORMULA LEGAL

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ART 45 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Y CREA LA
COMISION ORDINARIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo 1.- Objeto

Créase la Comision Ordinaria de las Personas con Discapacidad de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, a fin de que atienda de forma exclusiva el
estudio y dictamen de las proposiciones legislativas, asi como el seguimiento y la
fiscalizacion de las politicas publicas sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Articulo 2.- Modificatoria

Modifiquese el articulo 45 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso
de la Republica, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica N°
005-2025-2026-CR, publicada el 13 de noviembre de 2025, que queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 45. Némina de las comisiones ordinarias legislativas
Se conforman las siguientes comisiones ordinarias legislativas en la Camara de
Diputados:

a) Constitucién, Reglamento y Relaciones Exteriores.
b) Defensa Nacional y Orden Interno.
c) Desarrollo Agrario.
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Defensa del Consumidor y Regulacion de los Servicios Publicos.
Modernizacion de la Gestién del Estado y Contraloria.
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
Educacion, Cultura y Deporte.

Energia y Minas.

Justicia y Derechos Humanos.

Inclusion Social, Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos.

Producciéon, Comercio Exterior y Turismo.

Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Salud.

Trabajo y Seguridad Social.

Infraestructura, Vivienda y Transportes.

Ciencia, Innovacién Tecnoldgica y Sociedad Digital.

De las Personas con Discapacidad

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La Comision Ordinaria de Personas con Discapacidad que se crea
mediante esta resolucion legislativa, entrara en funciones a partir del siguiente periodo
anual de sesiones 2027-2028.

SEGUNDA. - Desde la instalacion de la Comisién de Personas con Discapacidad, los
asuntos relativos a las personas con discapacidad dejan de corresponder a la
Comision de Inclusion Social, Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos. Las proposiciones legislativas sobre la materia que se encuentren en

tramite en dicha comisién se remiten a la Comision de Personas con Discapacidad.

Lima 18 de setiembre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema publico

En el Congreso Unicameral del Congreso de la Republica, que termind sus funciones en
la ultima legislatura en el mes de julio de 2026, los temas relacionados con el gjercicio de
los derechos de las personas con discapacidad estaban a cargo de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, que tuvo una ardua labor, tal es asi, que
en el periodo legislativo 2021-2026 concluido, estuvo encargada del estudio y dictamen
de 253 proyectos de ley aproximadamente —siendo parte de ellos los que contenian temas
sobre personas con discapacidad—, invitaron hasta en 16 oportunidades a diferentes
ministros a las diversas sesiones que llevaron a cabo, asi como recibieron a otras 125
personas entre funcionarios e invitados especialistas de los temas que se trataron en
ellas.

Asimismo, en dicha Comision se llevaron a cabo 116 sesiones entre ordinarias,
extraordinarias y descentralizadas, 42 eventos y audiencias publicas en las diferentes
regiones del pais, atendiéndose miles de documentos entre recibidos y enviados, asi
como cientos de pedidos de ciudadanos que recurrian a la Comision para que se les
atiendan los tramites que realizaban en las diferentes entidades publicas.

Como puede apreciarse, la labor de la fenecida Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad, tanto en cantidad como en calidad ha sido grande y compleja,
compartiendo similar promedio de trabajo con las comisiones de Mujer y Familia, y de
Pueblos Andinos y Amazénicos, que también eran comisiones ordinarias independientes
en el antiguo Congreso Unicameral.

La existencia autébnoma de una Comision Ordinaria de Personas con Discapacidad, es
necesaria, dado el nivel de complejidad normativa, administrativa y social que rodea a las
personas con discapacidad, que para su atencion adecuada requiere de una dedicacion
permanente y de capacidad técnica especializada, por lo que incluir dentro de una sola
comision ordinaria estos temas de Personas con Discapacidad, con los temas de Mujer y
Familia, y de Pueblos Andinos y Amazonicos, asi como de Inclusion Social, que también
son de suma importancia, como sucede actualmente, que también incluyen las
necesidades de otras poblaciones vulnerables y sectores de la sociedad que requieren
de otro tipo de atenciones, diluiria los esfuerzos y la eficiencia y eficacia para lograr la
solucion de los problemas que los motiva a recurrir apoyo del Congreso de la Republica.

Con la entrada en funcionamiento del Congreso bicameral, el articulo 45 del Reglamento
de la Camara de Diputados reunié estas materias en la Comision de Inclusién Social,
Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, cuya denominacién ya
no menciona a las personas con discapacidad. Con ello, la discapacidad dejo de ser
reconocida expresamente como una agenda parlamentaria especializada.

Esta decisiéon ha sido cuestionada por la Mesa de Discapacidad y Derechos de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, que junto con 55 organizaciones de
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personas con discapacidad y aliadas, asi como adhesiones de exministras, expresidentes
del CONADIS y parlamentarios, ha emitido un pronunciamiento que exige que la agenda
de discapacidad cuente con un espacio parlamentario especializado, con denominacion
expresa y competencias propias.

El problema publico que se busca resolver es, por tanto, que la estructura de comisiones
de la Camara de Diputados no garantiza un espacio especializado y visible para el estudio
legislativo, el seguimiento y la fiscalizacion de las politicas publicas sobre los derechos
de mas de tres millones de personas con discapacidad.

Il. Evidencia que sustenta el problema

De acuerdo con los Censos Nacionales 2017 del INEI, se registraron en el Peru:
3'051,612 personas con alguna dificultad o limitacion permanente, equivalente al 10,4
% de la poblacién total, con mayor prevalencia en mujeres (11,6 %) que en hombres
(9,1 %).

CUADRO N° 2.36
PERU: POBLACION CENSADA, CON ALGUNA DIFICULTAD O LIMITACION PERMANENTE, SEGUN SEXO
Y AREA URBANA Y RURAL, 2017
(Absoluto y porcentaje)

Con alguna dificultad o Sin dificultad o limitacion
Sexo / Area urbana y rural Total limitacion permanente permanente

Absoluto % Absoluto %
Total 29 381 884 3051612 10,4 26 330 272 89,6
Hombre 14 450 757 1312433 9.1 13138 324 90,9
Mujer 14 931 127 1739179 11,6 13191 948 884
Urbana 23311893 2487 288 10,7 20 824 605 89,3
Hombre 11377 486 1039 102 9.1 10 338 384 90,9
Mujer 11934 407 1448 186 12,1 10 486 221 87,9
Rural 6 069 991 564 324 93 5 505 667 90,7
Hombre 307321 273 331 89 2799 940 91,1
Mujer 2996 720 290 993 97 2705727 90,3

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: X1l de Poblacién, Vil de Vivienda y lll Comunidades Indigenas 2017.

Por su parte, los Censos Nacionales 2025 del INEI, que indagaron por tipo de dificultad
solo en la poblacion de 5 y mas afios, registraron 1 637 090 personas con discapacidad
sobre una poblacién censada de 30 692 308 personas de ese grupo de edad. Esta
cifra no es comparable con la de 2017, pues responde a preguntas y a un universo
distintos; por ello, es importante que no refleja una reducciéon de la poblaciéon con
discapacidad.
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Sin embargo, nos permite comprender la magnitud de la poblacién que en ambas
mediciones poblacionales supera el millon y medio de personas.

CUADRO N° 3: POBLACION CENSADA DE 5 Y MAS ANOS DE EDAD, POR TIPO DE DISCAPACIDAD, SEGUN DEPARTAMENTO,
AREA URBANA Y RURAL; Y CONDICION DE DISCAPACIDAD, 2025

Tipo de discapacidad
Hablar o Usar brazos y Relacionarse
2 - . Qir, incluso comunicarse, 2 Sranos pars EEIEE de_emas
Departamento, area urbana y rural; Total Ver, incluso 3 Y Caminar o comer, A através de
y condicion de discapacidad cuando usa CU2ndousaun inclusosi-— g i y bajar o, e sus
audifono para utiliza la - ' concentrarse .
lentes A e escaleras banarse u pensamientos,
e otras sentimientos,
ivi emaoci Qo
PERO 30 692 308 30 692 308 30 692 308 30 692 308 30 692 308 30 692 308 30 692 308 30 692 308

Con discapacidad 1637030 602403 400078 192473 845717 326559 317 704 222373
Sin discapacidad 29055218 30089899 30292230 30499835 29846 591 30365749 30374604 30469935

Asimismo, cabe destacar, que las brechas de acceso a los servicios son multiples. En
esa linea, solo una fraccidon de esta poblacién esta inscrita en el Registro Nacional de
la Persona con Discapacidad del CONADIS, que a setiembre de 2024 contaba con 519
926 inscripciones acumuladas, es decir, una porciéon reducida frente a los mas de tres
millones de personas con discapacidad que registra el Censo. Esta brecha de registro
limita el acceso a los programas, servicios y medidas de accion afirmativa previstos en
la Ley N° 29973 y exige un seguimiento parlamentario permanente.

Las brechas no se limitan al registro, se extienden también a la educacion, el empleo,
los ingresos y la proteccion social. Segun la informacién de la Encuesta Nacional de
Hogares sistematizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en Peru:
Caracterizacion de las Condiciones de Vida de la Poblacién con Discapacidad, 2022,
el 18,4 % de las personas con discapacidad de 15 y mas afios de edad no alcanzé
ningun nivel educativo o solo estudi6 inicial, y la tasa de alfabetismo de este grupo es
20,5 puntos porcentuales menor que la de la poblacién sin discapacidad. En el
mercado de trabajo, solo el 43,7 % de las personas con discapacidad forma parte de
la Poblacion Econdmicamente Activa, frente al 73,8 % de las personas sin
discapacidad; del total de ocupados con discapacidad, el 87,4 % labora en empleos
informales, y su ingreso promedio mensual por trabajo es de S/ 968,2, esto es, S/ 530,8
menos que el de la poblacion sin discapacidad, que percibe S/ 1 499,0. A ello se suma
que la incidencia de la pobreza monetaria alcanzo al 28,7 % de la poblacion con alguna
discapacidad.

Estas brechas involucran simultdneamente a los sectores de Educacion, Trabajo,
Salud, Desarrollo e Inclusién Social y Mujer y Poblaciones Vulnerables, ademas del
CONADIS como d6rgano rector, y son objeto de la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030. Su seguimiento exige una comision ordinaria
con competencia exclusiva, capaz de dar continuidad al control politico sobre multiples
pliegos y de articular la respuesta legislativa que estas materias requieren
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lll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general:

La creacién de la Comision Ordinaria de Personas con Discapacidad de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica del Peru para que en forma exclusiva atienda
los temas de las personas con discapacidad, cumpliendo de esta forma los
compromisos internacionales asumidos por el Peru cuando firmé la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que entré en vigencia el 03 de mayo
de 2008.

Objetivo especifico:

Por medio de la Comision Ordinaria a crearse, canalizar las propuestas legislativas,
administrativas y afines, para que, dentro de las atribuciones de esta Comisién
congresal, hacer efectivos y velar por que se respeten y sean ejercidos libremente, los
derechos de las personas con discapacidad en el Peru.

IV. Fundamentacion de la iniciativa

El Peri ha suscrito “La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo”.

Esta Convencion aprobada 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, fue firmado por el Peru el 30 de marzo de 2007, aprobado por el
Congreso de la Republica el 31 de octubre de 2007, mediante Resolucion Legislativa
N° 29127, y ratificado el 30 de diciembre de 2007 mediante Decreto Supremo N° 073-
2007-RE, entrando en vigencia el 03 de mayo de 2008.

En este instrumento internacional, el Perd, como pais firmante se compromete a:
“Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién™.

En virtud de este compromiso asumido, con el propdsito de asegurar que las medidas
que se adopten al respecto en cuanto al Poder Legislativo atafien, sean las mas
adecuadas, es necesario que los temas relacionados con las personas con
discapacidad, propios de la funcién congresal, sean conocidos en forma exclusiva por
una Comisién que se dedique integramente a ellos, por lo que la creaciéon de una
Comision Ordinaria de Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, se
justifica.

! La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo: literal a)
del numeral 1 del articulo 4.
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Asimismo, el numeral 3 del articulo 4 de la Convencién obliga a los Estados Partes a
celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la elaboracion y
aplicacion de la legislacion y las politicas que les conciernen. Una comision ordinaria
especializada es el espacio idéneo para institucionalizar esa consulta en el trabajo de
la Camara de Diputados.

Nuestra Constitucién Politica, reconoce los derechos y protege a las personas con
discapacidad, estableciendo un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y
seguridad, conforme ha sido precisado en su articulo 7:

“Articulo 7. [Derecho a la salud. Proteccién de la persona con
discapacidad]?

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptaciéon
y seguridad.’”

Este régimen legal tiene como marco normativo basico a la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012., que crea el
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
como organo rector del Sistema Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (Sinapedis).

En el derecho parlamentario comparado, la tendencia es otorgar a la discapacidad un
espacio propio y con denominacion expresa:

e En Espafia, el Congreso de los Diputados creé en 2004 la Comision para las
Politicas Integrales de la Discapacidad.

e En Argentina, la Camara de Diputados cuenta con la Comisién Permanente
de Discapacidad, que dictamina los proyectos sobre los derechos de las
personas con discapacidad, promueve politicas de integracion y fiscaliza el
cumplimiento de las normas que asignan fondos a programas en la materia.

¢ En Chile, ambas camaras mencionan expresamente la discapacidad en la
denominacién de sus comisiones: la Comisién de Personas Mayores y
Discapacidad en la Camara de Diputadas y Diputados, y la Comision del
Adulto Mayor y Discapacidad en el Senado. En Costa Rica funciona la
Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor.

2 Articulo modificado por el articulo Gnico de la Ley 32188, publicada el 11 de diciembre de 2024.
3 El resaltado es nuestro.
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V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas [Arts. 106, c y
107, c) del Reglamento]

Como antecedente legislativo tenemos el Reglamento del Congreso de la Republica
del Peru, publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de junio de 1995 y en vigencia
desde el dia siguiente el 27 del mismo mes y ano, hasta el 26 de julio de 2026, cuando
se instal6 el nuevo Congreso Bicameral del Congreso de la Republica, el cual, en el
numeral 13 del literal a) del articulo 35 establecia como una de las Comisiones
Ordinarias de dicho Congreso, a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad.

Este Reglamento actualmente ha sido derogado.
Como antecedentes parlamentarios tenemos lo siguiente:

Con fecha 18 de diciembre del 2002, el Congreso de la Republica conformé la
Comision Especial de Estudio sobre Discapacidad, al amparo de lo dispuesto el
articulo 35°, inciso c) del Reglamento del Congreso, inciso referido a la constitucion de
Comisiones Especiales en dicho Congreso.*

El Proyecto de Resolucién Legislativa N° 188/2021-CR ingresado el 14 de setiembre
de 2021, iniciativa legislativa del entonces congresista de la Republica Roberto Helbert
Sanchez Palomino, denominado “Proyecto de Resolucion Legislativa que propone
modificar el articulo 35° del Reglamento del Congreso de la Republica con la finalidad
de crear la Comision Ordinaria de las Personas con Discapacidad”.

Este proyecto de ley form¢é parte de los proyectos acumulados tomados en cuenta en
el Texto Sustitutorio de la “Resolucién Legislativa del Congreso que aprueba el
Reglamento del Congreso de la Republica del Perd”, que fue aprobado por Resolucion
Legislativa del Congreso N° 004-2025-2026-CR, publicada en el diario Oficial El
Peruano el 13 de noviembre de 2025; sin embargo del texto de esta resolucion
legislativa aprobada, se evidencia de que la propuesta de creacién de una Comision
Ordinaria de Inclusién Social y de Personas con Discapacidad, no fue tomada en
cuenta en esta resolucién legislativa aprobada, ni en la Resolucién Legislativa N° 005-
2025-2026-CR que aprueba el Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso
de la Republica, vigente actualmente.

*https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/3D7076BDBC68754F05256DB3
000098EA?0opendocument
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PRINCIPIOS GENERALES

En el actual periodo parlamentario se ha presentado el Proyecto de Resolucion
Legislativa N° 160/2026-2031-CD, a iniciativa de la diputada Jessica Benitez
Barrionuevo, que propone modificar el articulo 45 del Reglamento de la Camara de
Diputados para desacumular la Comisién de Inclusién Social, Familia, Mujer y Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos en tres comisiones: Inclusién Social y Personas
con Discapacidad; Mujer y Familia; y Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia. La presente propuesta se diferencia de aquella en que crea una
comision con competencia exclusiva en materia de discapacidad, sin acumularla con
la agenda de inclusién social y sin reorganizar las demas comisiones.

Para la formulacion de la presente iniciativa se ha tomado en cuenta el
pronunciamiento «La discapacidad no puede desaparecer de la estructura del
Congreso bicameral», de la Mesa de Discapacidad y Derechos de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, suscrito por 55 organizaciones de personas con
discapacidad y aliadas.
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VI. Sectores comprendidos [Art. 106, d) del Reglamento]

La entidad encargada de los temas relacionados de las personas con discapacidad es
el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
que, como entidad del sector publico se encuentra adscrito al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP).

VII. Normas que se modifican o derogan [Art. 106, e) del Reglamento]

Se modifica el articulo 45 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso
de la Republica, aprobado por Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica
N° 005-2025-2026-CR, publicado el 13 de noviembre del 2025.

Cuadro comparativo (cuando corresponda):

Texto vigente

Articulo 45. Ndmina de las comisiones
ordinarias legislativas

Se conforman las siguientes comisiones
ordinarias legislativas en la Cdmara de
Diputados:

2337

°

Constitucién, Reglamento y
Relaciones Exteriores.

Defensa Nacional y Orden Interno.
Desarrollo Agrario.

Defensa del Consumidor y Regulacion

de los Servicios Publicos.
Modernizacién de la Gestidn del
Estado y Contraloria.

Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.
Educacidn, Cultura y Deporte.
Energia y Minas.

Justicia y Derechos Humanos.
Inclusién Social, Familia, Mujer y
Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos.

Produccidn, Comercio Exterior y
Turismo.

Medio Ambiente y Sostenibilidad.
Salud.

Trabajo y Seguridad Social.
Infraestructura, Vivienda y
Transportes.

Ciencia, Innovacion Tecnolégica y
Sociedad Digital.

10

Texto propuesto

Articulo 45. Ndmina de las comisiones
ordinarias legislativas

Se conforman las siguientes comisiones
ordinarias legislativas en la Cdmara de
Diputados:

a. Constitucién, Reglamento y
Relaciones Exteriores.
Defensa Nacional y Orden Interno.
Desarrollo Agrario.
d. Defensa del Consumidor y Regulacion
de los Servicios Publicos.
e. Modernizaciéon de la Gestion del
Estado y Contraloria.
f. Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.
Educacidn, Cultura y Deporte.
Energia y Minas.
Justicia y Derechos Humanos.
Inclusién Social, Familia, Mujer y
Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos.
k. Produccion, Comercio Exterior y
Turismo.
Medio Ambiente y Sostenibilidad.
Salud.
Trabajo y Seguridad Social.
Infraestructura, Vivienda y
Transportes.
Ciencia, Innovacion Tecnolégica y
Sociedad Digital.
p. De las Personas con Discapacidad

2337

o
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VIII. Andlisis costo-beneficio [Art. 106, f) del Reglamento]

Los costos que pueda generar la creacién de esta Comisién Ordinaria para personas
con discapacidad pueden ser asumidos por el mismo Congreso de la Republica, dado
su autonomia normativa, econdmica, administrativa y politica, estipulado en el articulo
Il de los Principios Generales del Reglamento del Congreso de la Republica, aprobado
por Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica N° 004-2025-2026-CR:

“Articulo Il. Principio de soberania y autonomia

El Congreso de la Republica es soberano en el gjercicio de sus funciones.
Tiene autonomia normativa, econémica, administrativa y politica, sanciona
su presupuesto y gobierna su economia. Ninguna autoridad, bajo
responsabilidad, puede avocarse a materias de competencia parlamentaria
ni interferir en el ejercicio de sus funciones.”

Los beneficios de la implementacién de esta Comision Ordinaria, son superiores a los
costos que puedan ocasionar su implementacion, pues el impacto social que generara,
beneficiara a todo un sector poblacional, como son las personas con discapacidad,
que tendran el apoyo del legislativo, no solo para impulsar los temas normativos que
contribuyan a la mejora de sus condiciones y perspectivas de vida, sino que tendra un
rol fiscalizador efectivo, por lo que su implementacién no debe verse como costo o
gasto, sino como inversion, en beneficio de este gran sector de la poblacion.

11
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