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CAMARA

DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERI “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Ano de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE TIPIFICA EL
PROPOSICION LEGISLATIVA DELITO DE MANIPULACION COORDINADA E
O P 205 e INAUTENTICA DEL ECOSISTEMA DIGITAL Y

28 SEPTIEMBRE 2026 06:07 p.m.| ESTABLECE MEDIDAS DE PROTECCION DE LA
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN SOBERANI'A POPU LAR EN PROCESOS
ELECTORALES

Los diputados que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el
Per( y a iniciativa de la diputada ANALI MARQUEZ HUANCA, en ejercicio de la
atribucion que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y los
articulos 98° y 107° del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la
siguiente proposicion legislativa:

El Congreso de la Republica:

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE TIPIFICA EL DELITO DE MANIPULACION COORDINADAE
INAUTENTICA DEL ECOSISTEMA DIGITAL Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PROTECCION DE LA SOBERANIA POPULAR EN PROCESOS ELECTORALES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto proteger la transparencia, la igualdad de
condiciones y la libre determinacién del voto ciudadano en los procesos
electorales, sancionando penalmente el uso de tecnologias automatizadas
orientadas a alterar o falsear el debate democratico.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente norma es salvaguardar la soberania electoral nacional,
mitigar el impacto de la guerra sucia digital y garantizar el normal y auténtico
desarrollo de los procesos electorales frente a la interferencia tecnoldgica masiva
y artificial.

Articulo 3.- Incorporacion de los Articulos 359-D y 359-E al Cédigo Penal

Incorpérense los Articulos 359-D y 359-E en el Capitulo Unico del Titulo XVII del
Cddigo Penal de la Republica del Perd, con los siguientes textos:
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"Articulo 359°-D.-Manipulacién coordinada e inauténtica del ecosistema digital

El que organice, administre, financie o emplee de manera directa o indirecta redes
de cuentas automatizadas (bots), identidades falsas o software de simulacion de
comportamiento humano con el propdsito de generar una amplificacién artificial y
masiva de contenidos destinados a alterar, distorsionar o sabotear el normal
desarrollo de un proceso electoral o la reputacién de sus actores, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos."

Articulo 359°-E.- Agravantes Especiales

La pena privativa de la libertad sera no menor de seis ni mayor de diez afios e
inhabilitacion definitiva para ejercer cargo publico, conforme al articulo 36 del
Cddigo Penal, si el delito descrito en el articulo anterior:

1. Es cometido, contratado o financiado por un candidato a cargo de eleccion
popular, personero de organizacion politica o funcionario de partido politico.

2. Serealiza utilizando recursos, fondos o infraestructura del Estado.

3. Es financiado u operado por personas naturales o juridicas extranjeras que
busquen interferir en la soberania electoral nacional."*

Articulo 4.- Mecanismo de Respuesta Rapida frente a la Amplificacion Artificial

Durante la vigencia de un proceso electoral (desde la convocatoria hasta la
proclamacion de resultados), el Ministerio Publico, de oficio o a pedido de parte,
podra solicitar al Juez de Garantias una medida cautelar de cese inmediato de
difusién masiva si se constata pericialmente la existencia de un Comportamiento
Coordinado e Inauténtico (CCl) impulsado por software. El Juez competente debera
resolver y notificar la orden judicial en un plazo maximo e improrrogable de 48
horas.

Articulo 5.- Obligaciones de las Plataformas de Servicios Digitales

Las corporaciones y empresas proveedoras de redes sociales y plataformas
digitales que operen en el territorio nacional estaran obligadas a:

1. Retirar, restringir o suspender las cuentas automatizadas y los contenidos
objeto de la medida cautelar judicial en un plazo maximo de veinticuatro (24)
horas desde su notificacion.
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2. Suministrar lainformacidon técnicarequerida por la fiscalia que permita rastrear
elorigen, servidoresytransacciones financieras asociadas a las granjas de bots
investigadas.

Elincumplimiento de los mandatos judiciales por parte de las plataformas darg
lugar a multas coercitivas de hasta 500 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
por cada dia de retraso.

Articulo 6.- Salvaguarda de la Libertad de Expresion y de Prensa

En ninguna circunstancia las disposiciones de la presente ley seran aplicadas para
sancionar u obstaculizar las opiniones de ciudadanos reales, el ejercicio
periodistico o las investigaciones de los medios de comunicacion. El tipo penal
exige obligatoriamente la demostracion del uso de infraestructura tecnoldgica
automatizada o simulada de manera coordinada como elemento central del
engafio masivo.

Lima, 03 de setiembre del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del problema publico

La voluntad de las mayorias y la libre determinacién del voto corren el riesgo de
ser vulneradas de forma sistematica en el entorno virtual. El problema publico
radica en la proliferaciéon de estrategias de manipulaciéon de la opiniéon publica
mediante el uso de tecnologias automatizadas ("granjas de bots"). Estas redes
son financiadas con capitales opacos para distorsionar el debate democrético,
sembrar desinformacion a gran escala y atacar la reputacion de los actores
politicos, afectando directamente a la ciudadania electoral y alterando la
igualdad de condiciones en las campanas de sufragio.

Il. Evidencia que sustenta el problema

A nivel internacional y nacional, multiples informes de observacién electoral y
estudios sobre ciberseguridad han detectado el incremento exponencial de
"Comportamientos Coordinados e Inauténticos" (CCl) impulsados por software
durante procesos de votacion. El ecosistema digital peruano carece de barreras
legales efectivas contra estas operaciones automatizadas masivas de
simulaciéon humana, lo que facilita que agentes informales nacionales o
extranjeros interfieran activamente en la soberania popular mediante el engafio
tecnoldgico organizado.

Ill. Objetivos generales y especificos.

o« Objetivo general: Proteger la pureza, transparencia y soberania de los
procesos electorales en el ecosistema digital mediante la tipificacidon penal
del engafio masivo automatizado.

o Objetivos especificos:

(i) Tipificar las conductas de organizacion, financiamientoy empleo de redes
de cuentas automatizadas (bots) orientadas a sabotear elecciones.

(ii) Establecer un Mecanismo de Respuesta Rapida judicial para el cese
inmediato de difusiones inauténticas masivas durante un proceso
electoral.
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(iii) Vincular legalmente a las plataformas digitales que operan en el pais
para que acaten los mandatos judiciales de retiro de bots bajo sanciéon de
multas coercitivas.

IV. Fundamentacion de la iniciativa

La via legislativa es idonea y necesaria porque el principio constitucional de
elecciones libres y auténticas (Articulo 17° de la Constitucién) requiere
herramientas de proteccién penal actualizadas frente a las nuevas
modalidades delictivas tecnolégicas. La propuesta no criminaliza la opinidn
libre del ciudadano, ya que el ndcleo de la sancion penal exige estrictamente la
demostracion del uso de infraestructura tecnolégica automatizada
coordinada. Es plenamente compatible con los derechos fundamentales de
libre expresion, pues excluye de manera expresa a las opiniones reales y al
ejercicio de la prensa.

Los conceptos doctrinarios nos llevan a entender que las elecciones libres
constituyen la maxima expresion del poder soberano del pueblo y el pilar
fundamental de cualquier sistema democratico. A través del voto, los
ciudadanos ejercen su derecho a elegir a sus representantes y a decidir el
rumbo politico, econémico y social de su nacién.

El bien juridico protegido es el derecho al sufragio y la pureza del proceso
electoral, especificamente, se protege la autenticidad, transparencia y libre
determinacion del voto ciudadano, asi como la preservacion de la soberania
popular frente a interferencias tecnoldgicas deliberadas, por ello esta
propuesta busca criminalizar el engano tecnolégico masivo y artificial, y evitar
que el debate democratico real sea secuestrado o distorsionado por el uso de
infraestructura automatizada ("granjas de bots" o software de simulacion
humana) que fabrique una falsa corriente de opinién publica o destruya de
forma coordinada la reputacién de los actores politicos.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas.

e Nacionales: La Ley N° 30096 (Ley de Delitos Informaticos) regula figuras
como el fraude informatico o la suplantacion de identidad; sin embargo, no
contempla la afectacion sistematica y a gran escala de los procesos
electorales mediante redes de simulacién humana.
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e Internacionales: Se toman como referencia marcos juridicos globales
avanzados, tales como la ley francesa contra la manipulacion de la
informacidon en periodos electorales (Loi relative a la lutte contre la
manipulation de l'information).

VI. Sectores comprendidos

La presente iniciativa comprende y asigna responsabilidades dentro de sus
competencias regulares al Ministerio Publico (para la investigacion y solicitud
de medidas), al Poder Judicial (para la emisién de medidas cautelares a través
de los Jueces de Garantias), y de forma indirecta al sector privado mediante las
Corporaciones y Empresas proveedoras de servicios de redes sociales y
plataformas digitales que operan en el territorio nacional.

VIl. Normas que se modifican o derogan

La presente propuesta modifica el Coddigo Penal Peruano mediante la
incorporacioén de los articulos 359-D y 359-E dentro del Titulo XVII (Delitos
contra la Voluntad Popular / Derecho de Sufragio). No se deroga ninguna norma
vigente.

Cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto
"Articulo 359-D.- Manipulacion
coordinada e inauténtica del ecosistema
digital
El que organice, administre, financie o
No existe articulo regulatorio emplee de manera directa o indirecta redes
respecto a la manipulacion de cuentas automatizadas  (bots),
masiva  coordinada  de identidades falsas o software de simulacion
ecosistemas digitales en el de comportamiento humano con el

Codigo Penal vigente. propésito de generar una amplificacion

artificial y masiva de contenidos destinados
a alterar, distorsionar o sabotear el normal
desarrollo de un proceso electoral o la
reputacion de sus actores, sera reprimido
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con pena privativa de la libertad no menor de
cuatro ni mayor de ocho afnos."

"Articulo 359-E.- Agravantes Especiales
La pena privativa de la libertad sera no
menor de seis ni mayor de diez afos e
inhabilitaciéon definitiva para ejercer cargo
publico... si el delito:

No existen agravantes para el

uso

electoral ilicito  de 1. Es cometido, contratado o financiado por

tecnologias automatizadas. un candidato, personero o funcionario

politico.
2. Se realiza utilizando recursos del Estado.

3. Es financiado u operado por personas
naturales o juridicas extranjeras..."

VIIl. Analisis costo-beneficio.

Impacto Presupuestal: De conformidad con el articulo 107, inciso a) del
Reglamento de la Camara de Diputados, se declara expresamente que esta
iniciativa no irroga gastos adicionales al erario nacional ni altera el
Presupuesto General de la Republica. Su implementacion se realizara
utilizando las fiscalias y juzgados ya existentes bajo sus competencias
regulares.

Beneficios econdémicos y sociales: Genera un alto beneficio social al
proteger la soberania del voto y reducir el impacto de la desinformacion.
Asimismo, introduce un potencial ingreso al tesoro publico a través de las
multas coercitivas de hasta 500 UIT aplicables a las corporaciones
tecnoldgicas internacionales que incumplan de forma dolosa los mandatos
judiciales.

IX. Impacto ambiental

Dadala naturaleza estrictamente penal, electoraly digital de la materia regulada,

la presente iniciativa legislativa no genera impactos ambientales, por lo que se

determina que este rubro no aplica para la propuesta.
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