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Proyecto de ley que exonera al Poder
Judicial de lo dispuesto en los articulos 6,
8 v 9 de la Ley N.° 32513, Ley de
Presupuesto para el Afio Fiscal 2026 asi
como de las disposiciones equivalentes
que se establezcan en las leyes de
presupuesto de los afios subsiguientes,
hasta culminar su implementacién, para
dar cumplimiento de la Ley N.* 32504
“Ley que incorpora a los trabajadores del
Poder Judicial contratados a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral del
Decreto  Legislative 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de
servicios, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Fomento del Empleo”.

FORMULA LEGAL

LEY QUE EXONERA AL PODER JUDICIAL DE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 6, 8 y 9 DE LA LEY N.° 32513, LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO
FISCAL 2026 ASi COMO DE LAS DISPOSICIONES EQUIVALENTES QUE SE
ESTABLEZCAN EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE LOS ANOS
SUBSIGUIENTES, HASTA CULMINAR SU IMPLEMENTACION, PARA DAR
CUMPLIMIENTO DE LA LEY N.° 32504 “LEY QUE INCORPORA A LOS
TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL CONTRATADOS A PLAZO
INDETERMINADO BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, EN EL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N.°© 728, LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO"”

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto exonerar al Poder Judicial de lo dispuesto en los

articulos 6, 8 y 9 de la Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto para el Afo Fiscal 2026, asi

como de las disposiciones equivalentes que se establezcan en las Leyes de

Presupuesto de los anos subsiguientes, hasta culminar su implementacion para el

cumplimiento de [a Ley N.° 32504, Ley que incorpora a los trabajadores del Poder

Judicial contratados a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
BIEI firma Legislativo N.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
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administrativa de servicios, en el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
fomento del empleo.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es contribuir al fortalecimiento institucional del Poder
Judicial, garantizando una administracidén de justicia oportuna y de calidad, mediante la
atraccién y retencion de personal calificado en sus o6rganos jurisdiccionales vy
dependencias administrativas, asimismo, contribuir a corregir la falta de equidad entre
los servidores contratados en el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 y
aquellos contratados bajo el Decreto Legislativo N.° 1057.

Articulo 3. Exoneracion

Exonérese al Poder Judicial de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley N.° 32513,
Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2026, asi como de las disposiciones
equivalentes que se establezcan en las Leyes de Presupuesto de los afos
subsiguientes, hasta culminar su implementacién, para efectos de llevar a cabo la
incorporacién de los trabajadores del Poder Judicial contratados a plazo indeterminado
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, al régimen laboral del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de fomento del empleo, autorizada por la Ley N.”
32504.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

El problema publico que sustenta la iniciativa es la limitacion y/o restriccién que
tiene el Poder Judicial para viabilizar la incorporacion de los trabajadores del
Poder Judicial contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057
Contrato Administrativo de Servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo N.°
728, bajo los alcances propuestos por la Ley N.” 32504,

Asi, con fecha 22 de noviembre de 2025 se publicé en el Diario “El Peruano” la
Ley N.° 32504 "Ley que incorpora a los frabajadores del Poder Judicial
contratados a plazo indeterminado bajo el régimen laboral det Decreto Legislativo
1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley
de Fomento del Empleo”, estableciendo que la referida incorporacion se realizara
en forma progresiva en un plazo de cinco (5) afios; financiada con cargo al
presupuesto institucional del Poder Judicial sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Sin embargo, la tercera disposicidon complementaria y final de la referida norma
establece:

“Se exceptiua al Poder Judicial de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9
de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, a fin de implementar la presente ley".

Entonces, la problematica radica en que existen disposiciones presupuestales
vinculadas a la prohibicion de ingresos del personal (reajustes remunerativos),
prohibicién de incorporacién del personal y en materia de modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico; lo que restringe al Poder
Judicial la ejecucion de la implementacién de los alcances comprendidos en la
mencionada Ley N.® 32504, mas aun si a la fecha nos encontramos en curso del
afio 2026 y que la implementacién de la incorporacion y/o pase CAS al régimen
728 de los trabajadores del Poder Judicial esta sujeto a una progresividad de cinco
(5) afos, es decir comprometiendo la prohibicién de gasto presupuestal del 2026 vy
de las postbles prohibiciones de los afios siguientes, esto ultimo por ser alcances
recurrentes establecidos por el Estado.
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Iii. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA
La Ley N.® 32504, en su articulo 3 sefiala:

“La incorporacién de los trabajadores del Poder Judicial que laboran bajo
el régimen laboral del Decreto Legisiativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de confratacién administrativa de servicics, a
plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley
de Fomento del Empleo, se efectia de forma progresiva, conforme a la
disponibilidad presupuestal de la entidad y sobre la base del orden de
prelacion del tiempo de contrato, en un plazo de cinco afios contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley”.

La norma que nos ccupa fue publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de
noviembre de 2025, por tanto, su implementacion se llevara a cabo
progresivamente hasta el mes de noviembre de 2030, y hasta la fecha resulta
inejecutable producto de las prohibiciones establecidas en la ley de
presupuesto existente o futuras.

La Ley N.° 32513 “Ley de Presupuesto para el Afic Fiscal 2026” en sus articulos 6,
8 y 9 establecen disposiciones referidas a prohibiciones de ingreso de personal
(reajustes remunerativos}, medidas en materia de incorporacion de personal y
medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético, que hacen inviable la implementacién de la Ley N.° 32504 en el
presente ejercicio.

Asi, la evidencia que sustenta el problema se encuentra constituida por
limitaciones y/o restricciones que tiene el Poder Judicial para la implementacién de
la Ley N.” 32504, es decir, la justificacion para la exoneracion de las disposiciones
antes senaladas esta constituida por la ejecucion de las acciones destinadas a la
implementacion de la citada Ley en el presente ejercicio 2026 y en los afios
siguientes.

De! mismo modo, otra evidencia que sustenta el problema esta contemplada en el
proyecto de Ley N.* 11755/2024-PJ, en el que se precisa la brecha existente de
los trabajadores que pasarian del régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N." 728, asi como la propuesta de la progresividad (duracién de la
implementacion).
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l. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El objetivo general de esta propuesta es exonerar al Poder Judicial de lo
dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto para el
Afo Fiscal 2026, y ofras que se encuentren vigentes en los afios que corresponda,
para la implementacion de {a Ley N.° 32504, Ley que incorpora a los trabajadores
del Poder Judicial contratados a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N.* 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacién administrativa de servicios, en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N.° 728, Ley de fomento del empleo.

Los objetivos especificos son:

a) Contribuir al fortalecimiento institucional del Poder Judicial, garantizando una
administracion de justicia oportuna y de calidad, mediante la atraccién y
retencion de personal calificado en sus organos jurisdiccionales vy
dependencias administrativas.

b) Contribuir a corregir la falta de equidad entre los servidores contratados en el
régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 y aquellos contratados bajo el
Decreto Legislativo N.? 1057,

¢) Implementar {a medida de manera progresiva, sujeta a la disponibilidad
presupuestaria, a la programaciéon multianual y en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas, respetando los principios de sostenibilidad
fiscal y equilibrio presupuestario.

d) Erradicar la inestabilidad y los perjuicios derivados de los contratos temporales
y con menores derechos y beneficios laborales, promoviendo un entorno de
trabajo mas justo y eficiente, que a su vez mejorara la eficiencia del servicio
que brinda el Poder Judicial.

e} Beneficiar a un estimado 12,875 servidores a nivel nacional en las diferentes
dependencias jurisdiccionales y administrativas del Poder Judicial,
brindandoles mayor estabilidad laboral y mayores derechos y beneficios
laborales, lo que promueve un mejor desempefio en sus funciones y, con ello,
se genera una mejor calidad en los servicios publicos que brindan.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La Constitucioén Politica del Perd reconoce ai trabajo como un deber y un derecho

sosteniendo que es la base del bienestar social y un medio de realizacion de la
FHEI Firma persona. En ese sentido, en su articulo 23 sefala que el Estado promueve
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condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Asimismo, en su articulo 2 numeral 2 consagra el derecho a la igualdad ante la
Ley v en su articulo 24 indica:

“Derechos del trabajador

Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y
espiritual {...)".

Por su parte, la Ley N.° 32504 “Ley que incorpora a los trabajadores del Poder
Judicial contratados a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, en el régimen laboral del Decreto
Legislative 728, Ley de Fomento del Empleo”, dispone que la referida
incorporacién se realizara en forma progresiva en un plazo de cinco (5) anos; por
lo que a efecto de realizar las acciones para su atencion en el presente ejercicio
correspondera la exoneracion de las normas que se opongan.

Del mismo modo, el articulo 143 de nuestra Carta Magna establece que el Poder
Judicial estd integrado por érganos jurisdiccionales que administran justicia en
nombre de la Nacion y por érganos que ejercen su gobierno y administracion. En
mérito a ello, la estructura organizacional del Poder Judicial esta conformada por
jueces, asi como personal jurisdiccional y administrativo, que en conjunto
garantizan la independencia e imparcialidad del sistema de justicia, con la finalidad
de contribuir la paz social y la estabilidad del Estado de derecho.

En esa linea, corresponde sefalar que los jueces se encuentran sujetos a la Ley
N.* 29277, Ley de la Carrera Judicial, cuyos objetivos estan relacionados con la
independencia, imparcialidad, idoneidad. permanencia, especializacion vy
optimizacién del servicio de imparticion de justicia por parte de los jueces; y los
trabajadores jurisdiccionales y administrativos coadyuvan a dichas
funciones jurisdiccionales en el Poder Judicial, sin embargo, estos ultimos se
encuentran contratados a través del régimen laboral previsto por el Decreto
Legislativo N.” 728 o el Decreto Legislativo N.° 1057.

El Poder Judicial ejerce la potestad de administrar justicia, sobre |la base de la
unidad y exclusividad de la funcidon jurisdiccional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 138 y 139.1 de la Constitucién Politica del Estado.
Ademas, conforme a lo previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, su ejercicio funcional es auténomo en lo politico,
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administrativo, econdmico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con
sujecion a la Constitucién y a la presente ley.

Es importante tener presente que, estando a la idoneidad y prerrogativas con las
que cuenta el Poder Judicial, para garantizar fa continuidad de la marcha
jurisdiccional, establece prohibiciones expresas respecto de la exclusividad de los
servicios que prestan sus trabajadores a tiempo completo.

Tal es asi que, de conformidad con las normativas internas dadas por el Poder
Judicial, los trabajadores se encuentran limitados para e! acceso a mayores
recursos econdmicos para su bienestar social y crecimiento personal y profesional
en general, pues no pueden ejercer su profesién en su totalidad en otros espacios

laborales.

Por ello, resulta digno y necesario ofrecer a todos los trabajadores del Poder
Judicial condiciones laborales adecuadas y justas por las funciones que cumplen
en este poder del Estado, situacion que ha sido reconocida en la Ley N.° 32504 y
que por disposicion de otras normas, como lo son los articulos 6, 8 y 9 de la Ley
N.® 32513 Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2026, asi como de los que
pudieran disponerse en los afios siguientes (Periodo de implementacion: 5 afios),
relacionadas con el gasto presupuestal de las entidades, debiéndose aprobar la
presente proposicidn legislativa.

La propuesta responde a un problema de inconsistencia normativa intertemporal,
en la medida que una norma posterior de caracter general limita la ejecucion de
una autorizacidbn especifica previamente otorgada. En ese contexto, la iniciativa
plantea una exoneraciébn expresa, especifica y temporai, sustentada en los
principios de especialidad, eficacia normativa y consistencia del sistema
presupuestario.

La presente medida no implica el incremento de la cantidad de trabajadores en el
Poder Judicial ni la aprobacién de incrementos discrecionales, sino la ejecucion de
una politica previamente autorizada por ley, relacionada con el pase de
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N.* 1057 Contrato
Administrativo de Servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo N.” 728.
Asimismo, se enmarca en los principios de sostenibilidad fiscal, responsabilidad en
el uso de los recursos publicos y equilibrio presupuestario
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V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES
UTILIZADAS

- Constitucion Politica del Perd.

- Ley N.° 32504, Ley que incorpora a los trabajadores del Poder Judicial
contratados a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

- Ley N.” 32513, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2026.

- Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico.

- Informe Técnico N.° 000064-2026-GRH-GG-PJ, suscrito por la Gerencia de
Recursos Humanos del Poder Judicial.

- Informe N.® 001039-2026-GAJ-GG-PJ, suscrito por la Gerencia de Asesoria
Juridica del Poder Judicial.

- Proyecto de Ley N.° 11755/2024-PJ, “Proyecto de Ley que incorpora a los
trabajadores del Poder Judicial que se encuentran contratados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 1057- CAS al régimen laboral del Decreto
Legisiativo N.° 728",

VI. IDENTIFICACION DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS

a} Entidad Publica con funcién directa: Poder Judicial.

b) Poblacion potencialmente beneficiada: trabajadores del Poder Judicial y sus
familiares, y ciudadania en general, esta Gltima bajo el resultado de! impacto
positivo que traeria consigo el reconocimiento de los derechos y beneficios
laborales que genera lo que se propone.

VIl. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE SE MODIFICAN O SE DEROGAN

La propuesta produce los siguientes efectos sobre el ordenamiento juridico
vigente:

a) Se articula con las normas presupuestales de cada afio fiscal, que establecen
disposiciones referidas a prohibiciones de ingreso de personal, medidas en
materia de incorporaciéon de personal y medidas en materia de modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, especialmente Ila
modificacién de lo sefalado para el Afio Fiscal 2026 (articulos 6, 8 y 9 de la
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Ley N.° 32513) y las que pudieran resultar en los anos siguientes, teniendo en
cuenta la progresividad de la implementacion de la Ley N.° 32504.

b) Podria modificar los alcances sefalados en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N.° 32504.

VIll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente proposicidn legislativa no genera ningun impacto presupuestal para el
Estado, en tanto que el financiamiento de la incorporacién en el régimen laboral
del Decreto Legislativo N.° 728 dispuesta por la ley N.® 32504 se financia con
cargo al presupuesto institucional del Poder Judicial, requiriéndose la exoneracion
de las normas antes sefaladas.

Considerando que la implementacion de la Ley N.° 32504 se desarrolla de manera
progresiva en un plazo de cinco afos, limitar la habilitacion normativa Gnicamente
al ejercicio fiscal 2026 no permitiria asegurar la continuidad del proceso durante
todo el periodo previsto por la Ley. En tal sentido, la propuesta actualizada
comprende también las disposiciones equivalentes que se establezcan en las
Leyes Anuales de Presupuesto de los ejercicios fiscales subsiguientes, hasta
culminar su implementacion, evitando la necesidad de promover sucesivas
habilitaciones para cada ejercicio presupuestal.

Asi tamhién, |a justificacion de la propuesta radica en la necesidad de contar con
una habilitacién normativa que permita continuar con {a implementacién progresiva
de la Ley N.” 32504 durante el ejercicio fiscal 2026 y los ejercicios fiscales
subsiguientes, hasta culminar el plazo previsto para dicho proceso, con
presupuesto institucional.

Beneficios Directos
Trabajadores del Poder Judicial, un estimadeo de
IDENTIFICACION DE LOS ACTORES Y 12,875.
GRUPOS DE INTERES Beneficiarios Indirectos

Familias de los trabajadores del Poder Judicial,
Ciudadania en general
¢ Reduccion de costos internos

{administrativos, gestion, recursos), sobre

EFECTOS MONETARIOS o o
la disminucién de la rotacién de personal,
gaslos de capacitacién e inducciones.
» Eficiencia del gasto en recursos humanos.
+  Reduccion de la rotacion de personal.
¢ Permanencia y retencidn de personal
EFECTCS NO MONETARIOS calificado, competente e idéneo en el Poder

Judicial
¢ Fortalecimiento en la institucionalidad del

FEIIJJEJI :):;Tt: I Poder Judicial
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+ Contribucidn a la continuidad del servicio
de administracidn de justicia.
¢ Reduccién de riesgos de conflictividad
laboral.

La propuesta tiene un impacto acotade vy
especifico, en tanto establece una excepcién
puntual a las restricciones presupuestarias que
afectan al cumplimiento de la Ley N." 32504, Es
compatible con los prncipios de legaldad
presupuestaria y equilibrio fiscal, asi como con
las competencias del Congresc de la Repuiblica,
La implementacién de lo dispueste en Ja
presente ley no genera gasto, en tantc que el
objeto principal es implementar Ja Ley N.* 32504
y conforme a lo sefalado por ésta, quedando,
por tanto, sujeta estrictamente a la normatividad
presupuestaria vigente, en lo gue corresponde a
las modificaciones presupuestales
financiamiento y actualizacion del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizade de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP).

IMPACTO ECONOMICO

IX. INCIDENCIA AMBIENTAL

La presente proposicion legislativa no tiene incidencia ambiental.
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