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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ PROPUESTA LEGISLATIVA QUE FORTALECE

LA PROTECCION, CONSERVACION DE
FUENTES DE AGUA, GLACIARES Y
ECOSISTEMAS DE MONTANA.

El diputado CESAR AUGUSTO MUEDAS BALBIESE, integrante del Grupo
Parlamentario Ahora Nacién, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente propuesta legislativa:

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE FORTALECE LA PROTECCION,
CONSERVACION DE FUENTES DE AGUA, GLACIARES Y ECOSISTEMAS DE
MONTANA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La iniciativa fortalece las facultades de proteccién, conservacién y cuidado de la criésfera
de montafia, agua en estado sélido, glaciares, nieve estacional o perpetua y permafrost
para mejorar la prevencion y reduccién de los riesgos vinculados con su alteracion,
retroceso y degradacion, mediante el fortalecimiento de las funciones del Instituto
Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM).

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la ley es contribuir a la proteccion de fuentes de agua, brindar seguridad
hidrica, la reduccion de emisiones, la preservacion de sistemas ecologicos de montafia
asociados y la proteccion de la vida, salud, bases estructuradas y los procesos
productivos de las poblaciones vinculadas a dichos &mbitos.

Articulo 3. Modificaciéon del articulo 4 de la Ley 30286, Ley que crea el Instituto
Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia

Se modifica el literal a) y k) y se incorporan los literales I) y m) al Articulo 4 de la Ley
30286, en lo sucesivo:

“Articulo 4. Funciones y atribuciones

El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(INAIGEM) ejerce las siguientes funciones y atribuciones:

a. Formular y proponer la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de
Montafa y los instrumentos técnicos requeridos para su implementacion,
en el marco de la Ley de Recursos Hidricos y en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Agua cuando corresponda. Ademéas de brindar
soporte cientifico y técnico para las actualizaciones de los instrumentos
especificos del manejo de desastres de origen glaciar, en coordinaciéon
con el CENEPRED y en el marco del SINAGERD.

[...]



CESAR AUGUSTO MUEDAS BALBIESE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

[ .-irslﬂlm
D TUITADHS

ST AT

Emitir dictamen técnico, en el ejercicio de su competencia técnico
cientifica, cuando el 6rgano ambiental competente la solicite respecto
de proyectos, actividades u obras susceptibles de generar impactos
significativos sobre glaciares, lagunas de origen glaciar, glaciares
rocosos o ambientes periglaciares.

I.  Proponer, en cooperacion con el CENEPRED vy las entidades
competentes, lineamientos técnicos para la identificacion de los riesgos
glaciologicos, la priorizacion de é&reas vulnerables y disefar
mecanismos de monitoreo y adoptar medidas preventivas.

m. Otras funciones que por ley se le asignen.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias,
contabilizados desde su entrada en vigor.

SEGUNDA. Financiamiento

La aplicacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Ambiente, en el marco de las leyes anuales de presupuesto conforme a la
normativa vigente.

TERCERA. Adecuacién de procedimientos.

El Ministerio del Ambiente en coordinacién con el INAIGEM y las entidades competentes
adecuan, dentro del plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario contado desde
la entrada en vigor de la presente Ley; los procedimientos técnicos y procedimientos que
corresponda.

Lima, 30 de setiembre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PROBLEMA PUBLICO

Entendiendo que la criésfera andina es parte fundamental de la infraestructura natural
gque asegura la disponibilidad del agua que alimenta a todas las actividades que sobre
ella se desarrollan; es asi que los glaciares peruanos no deben limitarse solo a su valor
paisajistico y valor turistico que sobre éste se pueda hacer.

El Peru se encuentra en una zona de “tropico interior” segun el Inventario Nacional de
Glaciares y Lagunas de Origen Glaciar 2023 — INAIGEM, lo que indica que las
extracciones son complementarias por lo que las zonas aridas de la costa se pueden
alimentar en agua dulce durante todo el afio.

En el afio 2023 el inventario nacional de glaciares y lagunas de origen glaciar sefiala que
el Per( tiene el 68% de glaciares tropicales! a nivel mundial y que los glaciares andinos
proveen recursos hidricos, ya sea de forma directa o indirecta al 62% de la poblacion y
como linea base nacional 2,147 glaciares rocosos?.

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2025 destaca la importancia de las aguas de montafia por su capacidad de almacenar
agua en forma de nieve y hielo, los ecosistemas de montafia cumplen una funcién de
seguridad hidrica ademas de su valor de conservacion, se estima que este
almacenamiento libera estacionalmente el 57,5 % de agua dulce para el planeta; en el
ambito nacional, dichas aguas benefician a mas de dos millones de habitantes.

La Ley 30286 cre6 el INAIGEM como organismo técnico especializado de alcance
nacional y referente de investigacién en ciencias criosféricas, ésta norma vincula la
investigacion con la gestion sostenible de estos ecosistemas y con el beneficio de las
personas que viven en ellos o dependen de sus servicios.

El problema radica en que la prevencion ambiental y las decisiones sectoriales no siempre
incorporan informacion cientifica actualizada sobre la velocidad y los efectos del retroceso
glaciar. Esta situacion justifica una modificacion legislativa que aproveche la informacion
reportada por el INAIGEM, incluida la pérdida aproximada del 56,2 % de la superficie
glaciar peruana en la dltima década.

La reduccion de la cobertura glaciar a nivel nacional hasta el afio 2020 se refleja en una
perdida 43.78% y la perdida de glaciar se pierde en 54 afios un 56.22% pero un porcentaje
alarmante es la perdida de la superficie glaciar en solo 4 afos (de 2016 a 2020) llegando
a un 67.80 m2.

1 Se denominan glaciares tropicales a aquellos glaciares localizados en latitudes cercanas a la linea ecuatorial, entre los
trépicos de Cancer y Capricornio. El Pert retine el 68 % de los glaciares tropicales del mundo (Veettil y Kamp, 2019),

2 Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia. (2023). Inventario Nacional de Glaciares y
Lagunas de Origen Glaciar 2023. https://repositorio.inaigem.gob.pe/items/7029db53-5118-4e93-8b2a-71e6e26db5f6
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2. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA DEL RETROCESO GLACIAR,
SEGURIDAD HIDRICA Y NUEVOS RIESGOS

El retroceso glaciar produce efectos diversos es asi que el grupo Clima de Cambios
denomina “trampa del pico de agua” al fenémeno en el que el derretimiento acelerado del
hielo incrementa temporalmente el caudal de los rios.

El informe del 2023 EL INGLOG, detalla que un 59% de las masas de hielo que estan
bajo inventarios presenta una alerta que exceden de veinticinco grados, informacion que
coloca en la mesa para priorizar investigaciéon, monitoreo y prevencién®. Tomando en
consideracion los efectos a los que podria conllevar, es una informacion importante para
utilizarla de manera sistemética por las autoridades competentes y responsables del
agua, para la prevencion, control de riesgo, planteamiento territorial y una evaluacion
ambiental.

El INAIGEM a través de las publicaciones técnicas han resaltado la necesidad de
mecanismos de aviso previo y de una coordinacion de las autoridades nacional, regional
y local para que la informacién cientifica se convierta efectivamente en prevencion®.
Entendiendo que la experiencia local muestra que el riesgo glaciar no es una hipétesis
abstracta y como punto crucial es la Cordillera Blanca, la laguna Palcacocha son las que
estan en seguimiento por el volumen acumulado.

Los registros cientificos permiten identificar las regiones con mayores pérdidas, por ello
el fortalecimiento de la Ley 30286 puede contribuir a que dichas regiones supervisen con
mayor eficacia las actividades desarrolladas en su territorio.

El analisis expuesto evidencia la necesidad de actualizar el marco normativo para
fortalecer la respuesta estatal frente al retroceso glaciar y mitigar sus efectos directos
sobre la poblacién.

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS:

3.1 Objetivo General:
Fortalecer la proteccion y conservacion de los glaciares, las fuentes de agua y los
ecosistemas de montafia del pais a través del fortalecimiento de las funciones del
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafias
INAIGEM, promoviendo una gestion preventiva, seguridad hidrica y proteccion de
la vida.

3.2 Objetivos Especificos:
a. Fortalecer la capacidad técnica y preventiva del INAIGEM, para identificar,
monitorear y evaluar oportunamente los riesgos asociados al retroceso y

degradacion de los glaciares y ecosistemas de montafia.

b. Contribuir a la proteccion de las fuentes naturales de agua y a la seguridad
hidrica de la poblacion.

3 Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia. (2023). Inventario Nacional de Glaciares y
Lagunas de Origen Glaciar 2023. https://www.gob.pe/institucion/inaigem/informes-publicaciones/4746459-inventario-
nacional-de-glaciares-y-lagunas-de-origen-glaciar-inglog-ii

4 Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia. (2017). Revista de Glaciares y Ecosistemas
de Montafa, 3, 7-8. Repositorio INAIGEM.
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c. Prevenir y reducir riesgos que puedan afectar a la vida, salud, infraestructura,
y las actividades productivas de las poblaciones ubicadas en las zonas
vulnerables.

4. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA:

La presente propuesta legislativa se sustenta en la necesidad de fortalecer la proteccién
de los glaciares, fuentes de agua y los ecosistemas de las montafias, reconociendo su
importancia para la seguridad hidrica, el equilibrio ambiental y el bienestar de millones de
personas que dependen de estos recursos.

El acelerado retroceso glaciar representa un desafio que trasciende lo ambiental, pues
genera riesgos para la disponibilidad futura del agua y aumenta la vulnerabilidad de las
poblaciones frente a aluviones y desbordes de lagunas de origen glaciar. Por lo que la
informacién técnica cientifica se traduzca oportunamente en decisiones y acciones
concretas de prevencion.

En ese sentido, la propuesta plantea fortalecer las funciones del Instituto Nacional de
Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafias (INAIGEM), promoviendo una
mayor articulacion con la Autoridad Nacional del Agua, el CENEPRED y demas entidades
competentes.

La presente propuesta legislativa se incorpora al ordenamiento juridico nacional con la
finalidad de fortalecer el marco normativo aplicable a la proteccion, conservacion y gestion
sostenible de los glaciares y sus ecosistemas asociados, estableciendo disposiciones
especificas que permitan una actuacion articulada de las entidades publicas con
competencias de esta manera. En este sentido, la propuesta tiene principalmente un
caracter complementario respecto del marco normativo juridico vigente. No supone, por
si misma, la sustitucion integral del régimen juridico ambiental existente, sino su
fortalecimiento mediante reglas especiales especificas aplicables a estos ecosistemas.

5. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El legislador ha recopilado algunas propuestas legislativas que se enmarcan en lo que la
iniciativa legislativa que sostiene la presente exposicion de motivos quiere promover:

La iniciativa legislativa de Ley 11788/2024-CR en la que se plantea medidas especificas
para proteger y conservar los glaciares de la zona de Curasma de la cordillera de Huanzo,
ubicada en Chumbivilcas. La importancia radica en haber trasladado a la agencia
legislativa de proteccion de hielo y recursos hidricos.

El Proyecto de Ley 11888/2024-CR® propuso crear la Reserva Hidrica y Paisajistica del
Apu Curasma, propuesta sectorizada, pero también propuso incorporar las reservas
hidricas como categoria del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Su exposicion de motivos incorpor6 informacién del INAIGEM sobre la presencia de hielo
macizo y la posible existencia de un nucleo de glaciar de roca en Curasma, también
presento evidencia grafica de intervencion con maquinaria en el area.

5 Congreso de la Republica del Perd. (2025). Proyecto de Ley 11888/2024-CR, Ley que crea la Reserva Hidrica y
Paisajistica del Apu Curasma. Presentado por el ex congresista Roberto Sanchez Palomino



e 0 CESAR AUGUSTO MUEDAS BALBIESE

[ AniAla “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DITUTADOS

6. SECTORES COMPROMETIDOS
La propuesta involucra a las siguientes entidades.

a. Ministerio de Ambiente y del Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares
y Ecosistemas de Montafias (INAIGEM), como entidad especializada en la
investigacion, monitoreo y gestion sostenible de los glaciares y ecosistemas
de montafa.

b. Autoridad Nacional del Agua (ANA), por su participacién en la gestion y
proteccion de las fuentes de agua y la seguridad hidrica.

c. Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres: particularmente
CENEPRED, para la identificacion de riesgos glaciol6gicos, zonas vulnerables
y formulacién de medidas preventivas.

d. Gobiernos regionales y locales, los que estén ubicados en los dmbitos de
influencia glaciar y ecosistemas de montaa.

7. CUADRO COMPARATIVO Y ALCANCES DE LA PROPUESTA

El articulado se concentra en fortalecer funciones concretas del INAIGEM a través de la
modificacion de su articulo 4.

El cuadro comparativo siguiente detalla esta modificacion:

Texto vigente: Ley 30286

Propuesta de modificaciéon

Articulo 4. Funciones y atribuciones

El Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de
Montafia (INAIGEM) tiene como
funciones y atribuciones las
siguientes:

a. Formular y proponer la
aprobacibn de la Politica
Nacional y el Plan Nacional de
Glaciares y Ecosistemas de
Montafia, en el marco de la Ley
de Recursos Hidricos y en
coordinacion con la Autoridad
Nacional de Agua, sobre la base
de la normativa vigente.

Articulo 4. Funciones y atribuciones

El Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de
Montaiia (INAIGEM) las siguientes
funciones y atribuciones:

a. Formular y proponer la Politica
Nacional de Glaciares vy
Ecosistemas de Montafia y los
instrumentos técnicos
requeridos para su
implementacion, en el marco
de la Ley de Recursos
Hidricos y en coordinacion
con la Autoridad Nacional del
Agua cuando corresponda.
Ademés de brindar soporte
cientifico y técnico para las
actualizaciones de los
instrumentos especificos del
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Texto vigente: Ley 30286 Propuesta de modificacion
manejo de desastres de
origen glaciar, en
coordinacion con el
CENEPRED y en el marco del
SINAGERD.
[-] [...]
k. Otras funciones que por ley se le k. Emitir dictamen técnico, en el
asigne. ejercicio de su competencia

técnico cientifica, cuando el
6rgano ambiental competente
la solicite respecto de
proyectos, actividades u
obras susceptibles de generar
impactos significativos sobre
glaciares, lagunas de origen
glaciar, glaciares rocosos o
ambientes periglaciares.

I. Proponer, en cooperacién con
el CENEPRED, la Autoridad
Nacional del Agua vy las
entidades competentes,
lineamientos técnicos para la
identificacion de los riesgos
glacioldgicos, la priorizacion
de areas vulnerables y disefiar
mecanismos de monitoreo y
adoptar medidas preventivas.

m. Otras funciones que por ley se
le asignen.

8. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Esta nueva implementacién de la normativa, en caso sea aprobada, descansa en
instituciones y procedimientos existentes. No se crea una nueva entidad ni otro sistema
administrativo.

En este sentido la presente propuesta legislativa no demanda de creacion de nuevas
entidades ni genera conforme al texto gastos adicionales al Estado, debido a que su
implementacion sera financiada con cargo a los recursos disponibles de las entidades
involucradas, de acuerdo a sus competencias.

En términos de beneficio, la iniciativa busca fortalecer las capacidades de la Instituto
Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafas (INAIGEM), mejorar
las condiciones con la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el CENEPRED.
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Los beneficios esperados son principalmente sociales, ambientales y preventivos, al
contribuir a proteger las fuentes de agua, fortalecer la seguridad hidrica y reducir la
exposicion de las poblaciones frente a riesgos que podrian afectar su vida, salud,
infraestructura y actividades productivas.

Es asi que se concluye, que la propuesta presentada genera un beneficio publico
vinculado principalmente a la proteccion de las fuentes de agua, el fortalecimiento de la
seguridad hidrica y la prevencion de potenciales riesgos que puedan afectar a la
poblacidn, los ecosistemas y actividades productivas. Su implementacion se sustenta en
las competencias y los recursos institucionales disponibles, sin generar gastos
adicionales al erario nacional.

9. IMPACTO AMBIENTAL

La presente propuesta legislativa genera un impacto ambiental positivo, al fortalecer la
capacidad del estado para proteger y conservar los glaciares, la criosfera y los
ecosistemas de montafa, reconocidos en la iniciativa como componentes esenciales de
la infraestructura natural vinculada a la disponibilidad y regulacién de los recursos
hidricos. Esta necesidad adquiere especial relevancia frente al proceso sostenido de
retrocesos glaciar identificado en la exposicion de motivos y a los riesgos ambientales
asociados a la perdida de cobertura glaciar.

En este sentido, el fortalecimiento de las funciones del Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM) permitird una mayor incorporacion
de informacion cientifica y técnica en la prevencion, monitoreo y evaluacion de actividades
susceptibles de generar impactos significativos sobre glaciares, lagunas de origen glaciar,
glaciares rocosos y ambientes periglaciares. Asimismo, contribuird a la identificacion
temprana de riesgos glaciolégicos y a la adopcion de medidas preventivas orientadas a
reducir procesos de degradacion ambiental.

Por consiguientes, la iniciativa no introduce actividades que generen impactos
ambientales adversos por si mismas; por el contrario, refuerza instrumentos
institucionales de prevencién y protecciébn ambiental, favoreciendo la conservacion de
fuentes de agua, la seguridad hidrica, la preservacion de los ecosistemas de montafa y
una gestion publica sustentada en evidencia cientifica frente a los efectos del cambio
climatico.
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