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El grupo parlamentario de AHORA NACION, a iniciativa de la Diputada de la Republica que
suscribe, MARLENY ARMINTA VALENCIA , en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
gue le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, propone la siguiente
proposicion Legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE RESTITUYE LA ADSCRIPCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA
CIVIL A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 1. Objeto y finalidad

La presente ley tiene por objeto restituir la adscripcion del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) a la Presidencia del Consejo de ministros, para fortalecer la rectoria y articulaciéon
multisectorial del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacién.

Articulo 2. Restitucion de la adscripcién

Restituyase la adscripcion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), que fue adscrito
al Ministerio de Defensa mediante el Decreto Supremo N° 002-2016-DE, a la Presidencia
del Consejo de ministros, conforme a lo previsto en el primer parrafo del articulo 13 de la Ley
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD). La restitucién rige desde la entrada en vigor de la presente ley.

El INDECI conserva su naturaleza de organismo publico ejecutor, personeria juridica, calidad
de pliego presupuestal, autonomia y competencias reconocidas por el ordenamiento juridico.

Articulo 3. Articulacion institucional

La Presidencia del Consejo de ministros, como ente rector del SINAGERD, articula con el
INDECI y las entidades de los tres niveles de gobierno las acciones de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, respetando sus respectivas competencias.

La restitucion de la adscripcion no modifica las competencias ni la participacion de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera en la gestion del riesgo de desastres.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion normativa e institucional

El Poder Ejecutivo adecua las disposiciones reglamentarias correspondientes en un plazo
méximo de sesenta dias calendario. La Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Defensa y el INDECI adecuan sus instrumentos de gestién en un plazo maximo de
noventa dias calendario
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Esta adecuaciéon comprende el Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2025-DE, sus modificaciones, las secciones
gue lo integren y el texto integrado correspondiente, asi como los demas instrumentos de
gestion vinculados con la adscripcion institucional.

Ambos plazos se computan desde la entrada en vigor de la presente ley. Las adecuaciones
no condicionan la eficacia de la adscripcion del INDECI a la Presidencia del Consejo
de Ministros.

SEGUNDA. Continuidad institucional

El cambio de adscripcién no afecta las obligaciones, contratos, convenios, procedimientos,
bienes, recursos ni derechos del personal del INDECI, ni interrumpe sus funciones o la
atenciéon de emergencias y desastres.

TERCERA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico ni afectar
la continuidad de los recursos destinados a preparacion, respuesta y rehabilitacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion

Derogase el Decreto Supremo N° 002-2016-DE, Decreto Supremo que aprueba la
adscripcion del Instituto Nacional de Defensa Civil al Ministerio de Defensa, de fecha 19 de
febrero de 2016, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de febrero de 2016
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CONGRESO DEL PERD

EXPOSICION DE MOTIVOS
l.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

El Pert es un pais altamente expuesto a fenémenos de origen natural y antrépico capaces
de generar emergencias y desastres de gran magnitud. Sismos, tsunamis, inundaciones,
huaicos, deslizamientos, sequias, heladas, friajes, actividad volcanica e incendios forestales
constituyen riesgos permanentes para la poblacion, la infraestructura, los servicios publicos
y los medios de vida. Esta condicion exige que el Estado cuente no solo con entidades
especializadas, sino con una organizacion publica capaz de actuar de manera articulada,
oportuna y multisectorial antes, durante y después de una emergencia o desastre.

La gestion del riesgo de desastres tiene, ademas, una dimension constitucional. El articulo
1 de la Constitucion Politica del Perl establece que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado; el articulo 2,
inciso 1, reconoce el derecho a la vida y a la integridad; y el articulo 7 reconoce el derecho
a la proteccion de la salud. De manera especialmente relevante, el articulo 44 establece
como deber primordial del Estado proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad y promover el bienestar general. Por ello, disponer de un sistema eficaz de
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a desastres constituye una manifestacion
concreta de la obligacion constitucional de proteger la vida, integridad, salud y seguridad de
la poblacién.

En ese contexto, mediante la Ley N° 29664 se cre6 el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo. Su disefio parte de una premisa fundamental:
ninglin ministerio, organismo publico o nivel de gobierno puede afrontar aisladamente un
desastre. La gestion del riesgo requiere la intervencién coordinada de ministerios, gobiernos
regionales y locales, organismos técnico-cientificos, Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
establecimientos de salud, bomberos y demas instituciones integrantes del sistema.

Dentro de esta arquitectura institucional, el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI
desempefia un papel fundamental en los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacién. Sin embargo, las investigaciones especializadas analizadas evidencian que
uno de los problemas persistentes del sistema peruano no es la inexistencia de instituciones
0 de normas, sino la insuficiente articulacién, interoperabilidad y coordinacion efectiva entre
las entidades que deben actuar conjuntamente frente a los desastres.

1. El problema central: un sistema multisectorial con dificultades para actuar como
sistema

La investigacién de Carlos Manuel Yafiez Lazo, titulada Gestion reactiva del riesgo de
desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022, permite
identificar empiricamente la magnitud del problema. El estudio fue desarrollado sobre una
poblacién de 173 servidores publicos del INDECI y una muestra probabilistica de 70
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personas, concluyendo que la evaluacion, la interoperabilidad y las capacidades de las
entidades integrantes del SINAGERD tienen una incidencia directa sobre la capacidad
operativa del INDECI. !

La investigacion concluye especificamente que la interoperabilidad entre las instituciones y
organismos integrantes del SINAGERD presenta una incidencia alta en la efectividad
operativa del INDECI, obteniéndose un coeficiente Rho de Spearman de 0,861. Asimismo,
precisa que la interoperabilidad no debe entenderse Unicamente como intercambio
tecnolégico de informacion, sino como la capacidad de instituciones diferentes de
interactuar, compartir capacidades y operar conjuntamente para alcanzar objetivos
comunes.?

Esta conclusion resulta particularmente importante porque los principales actores que
participan en una emergencia pertenecen a sectores y niveles de gobierno distintos. El
INDECI, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, los gobiernos regionales y locales, el
sector Salud, los bomberos y otros organismos poseen estructuras, presupuestos, cadenas
de decision e instrumentos de planificacion propios. Sin mecanismos suficientemente sélidos
de interoperabilidad, dicha diversidad institucional puede convertirse en una fuente de
fragmentacion.

La propia investigacion identifica a la interoperabilidad como una debilidad y vulnerabilidad
del SINAGERD, especialmente entre las organizaciones de primera respuesta. Sefiala que
el intercambio automatico de informacién continla siendo limitado y que no se han
desarrollado suficientemente estandares, protocolos y mecanismos de actuacion comun
materializados en planes interinstitucionales y multisectoriales.®

En consecuencia, el problema no radica exclusivamente en la capacidad individual del
INDECI, sino en que el Instituto debe alcanzar resultados a través de un sistema integrado
por entidades sobre las cuales no ejerce una dependencia jerarquica directa. Para que la
respuesta sea eficaz, esas instituciones necesitan compartir informacion, procedimientos,
objetivos, capacidades logisticas, comunicaciones, doctrina y mecanismos de actuacion
conjunta.

2. Insuficiente construccién de una capacidad nacional de respuesta

La investigacién de Yafez Lazo identifica un segundo problema estructural: la insuficiente
construccion de capacidades comunes del SINAGERD.

Segun sus resultados, las capacidades institucionales de los componentes del sistema
presentan una incidencia muy alta sobre la efectividad operativa del INDECI, alcanzando un
coeficiente Rho de Spearman (significa que existe una correlacién positiva muy fuerte y casi
perfecta entre las dos variables analizadas) de 0,962. Estas capacidades comprenden

1 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestién reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-
8ffodbaéddb5/download

2 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., pp. 84-85. La investigacién obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0,861 respecto de
interoperabilidad y efectividad operativa. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bch-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download

3 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 85. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dbaéddb5/download
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recursos humanos y materiales, equipamiento, herramientas, maquinaria, plataformas
informaticas y capacidades institucionales disponibles para enfrentar un desastre.*

El estudio plantea que el pais requiere una verdadera capacidad nacional de respuesta,
basada en la identificacion y articulacion previa de las capacidades de cada una de las
entidades integrantes del SINAGERD. Ello supone contar con doctrina comun, instruccion y
entrenamiento, equipamiento, organizacion, estructuras operativas y logistica coordinada.®

Asi, una emergencia nacional no deberia iniciar preguntandose qué entidad posee
determinada maquinaria, capacidad aérea, equipo médico, infraestructura logistica o
personal especializado. Esa informacion y esos mecanismos de coordinacion deberian estar
previamente integrados en una arquitectura nacional de respuesta.

La ausencia o insuficiencia de dicha capacidad comun puede traducirse en duplicidad de
esfuerzos, retrasos en la movilizacion de recursos, dificultades de comunicacion y menor
oportunidad en la atencion de la poblacion afectada.

3. La sectorializacién dificulta la priorizacién de objetivos comunes

Los hallazgos de la misma investigacion permiten identificar otra dimensién del problema:
las instituciones integrantes del SINAGERD pertenecen a sectores diferentes y, por tanto,
organizan normalmente su funcionamiento alrededor de objetivos sectoriales propios.

Yafiez Lazo concluye que las politicas multisectoriales y los sistemas funcionales como el
SINAGERD requieren fortalecimiento debido a que sus integrantes estan estructurados
organicamente para atender las necesidades especificas de sus respectivos sectores. Sus
instrumentos de planificacion, presupuestos y prioridades responden principalmente a esas
finalidades sectoriales, pudiendo quedar rezagados o insuficientemente priorizados los
objetivos multisectoriales del SINAGERD.®

Esta situacion resulta especialmente problematica durante una emergencia, cuando el
Estado necesita actuar como una unidad y no como una suma de entidades independientes.

Un desastre de gran magnitud puede requerir simultaneamente la intervencién del Ministerio
de Salud para garantizar atencién sanitaria; del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
para restablecer carreteras y comunicaciones; del Ministerio de Vivienda para atender
vivienda y saneamiento; del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para proteger
actividades agricolas y medios de vida; del Ministerio de Educacion para asegurar la
continuidad del servicio educativo; del Ministerio del Interior y la Policia Nacional para
garantizar seguridad; del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas para proporcionar
capacidades logisticas y operativas; y de los gobiernos regionales y locales para atender
directamente a las poblaciones afectadas.

4 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 85. El estudio obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0,962 respecto de las capacidades

institucionales 'y la  efectividad operativa del INDECI. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bch-4160-b9fd-
8ff9dbaéddb5/download

5 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 86. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dbaéddb5/download
8 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 87. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dbaéddb5/download



https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download

Despacho de la Diputada
MARLENY BIBIANA ARMINTA VALENCIA

CANJLARA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
D%}S “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Por ello, la gestion de desastres no constituye materialmente una politica de un solo sector,
sino una politica publica transversal que exige un centro institucional con capacidad de
convocatoria y articulacion sobre el conjunto del Poder Ejecutivo.

4. Se trata de una problematica institucional persistente

Las dificultades identificadas no son recientes. Una evaluacion del INDECI realizada en 2009
ya advertia la existencia de problemas organizacionales y de eficiencia que dificultaban
alcanzar resultados 6ptimos en materia de prevencion, atencion y reconstruccion. Si bien las
acciones eran ejecutadas también por gobiernos regionales, locales y otras instituciones, la
evaluacion sefialaba que ello no excluia la responsabilidad del INDECI en su condicion de
organismo coordinador y conductor del sistema.’

La misma evaluacién sefialaba que el proceso de descentralizacion no habia sido
acompanfado suficientemente por una definicion clara de competencias, responsabilidades
e instrumentos de gestion; asimismo, advertia problemas de coordinacion entre las
estructuras regionales del INDECI y los gobiernos subnacionales.®

Entre sus recomendaciones se encontraba precisamente revisar el marco normativo del
sistema y superar el vacio existente entre las funciones de coordinacién y supervision del
INDECI y las responsabilidades ejecutoras de las demas instituciones, estableciendo con
claridad las funciones, responsabilidades y resultados esperados de cada actor.®

Por consiguiente, la evidencia permite advertir que las dificultades de articulacién no
corresponden Unicamente a una determinada emergencia o administracién gubernamental.
Se trata de un problema estructural que ha acompafiado la evolucion institucional de la
gestion del riesgo de desastres en el Peru.

5. La experiencia de la PCM demuestra la importancia de una conduccidn
multisectorial

En contraste con estas dificultades, existen experiencias nacionales que demuestran que
una conduccién situada en la Presidencia del Consejo de Ministros puede favorecer la
articulacion multisectorial.

El trabajo de José Guillermo Zapata Saucedo, referido a su experiencia profesional en la
gestion del riesgo de desastres desde la PCM durante el periodo 2013-2020, analiza
particularmente la implementacion de los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje.

7 Ministerio de Economia y Finanzas. Informe Final — Presupuesto Evaluado: INDECI. Lima, 2009. Ministerio de Economia y Finanzas. Informe
Final - Presupuesto Evaluado: INDECI. Lima, 2009 https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-
2TLbUPimcigXWhp-jdIx2JcSdetT6R7XpW ZFCAT JHPunymwaMR12-
m8s_YhuUQnzBzkjtYIpildof7ElracEgMQW 182Zaw LV51VEKPid4Kbj67uCgNQrkDU9JwvOUyg910XrEqSZLdfpOGbDdNMgW C80e

8 Ministerio de Economia y  Finanzas. Informe Final - Presupuesto Evaluado: INDECI. Lima, 2009.
https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-2TLbUPimcigXW hp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCATIJHPunymwaMR12-
m8s_YhuUQnzBzkjtYIpildof7ElracEgMQW I82Zaw LV51VEKPid4Kbj67uCgNQrkDU9JwvOUyg910XrEqSZLdfpOGbDdNMgW C80e

9 Ministerio de Economia y Finanzas. Informe Final — Presupuesto Evaluado: INDECI. Lima, 2009 recomendaciones generales..
https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-2TLbUPimcigXW hp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCATIJHPunymwaMR12-
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El autor concluye que la coordinacion desarrollada desde la PCM permiti6 articular diferentes
instituciones integrantes del SINAGERD y alcanzar metas fisicas y presupuestales,
consolidando una estrategia multisectorial para atender a poblaciones vulnerables.*°

Ademas, identifica aquella experiencia como un modelo de gestion replicable con enfoque
multisectorial y sistémico, debido a que permiti6 coordinar entre los integrantes del
SINAGERD la planificacion, organizacion, direccion, control y seguimiento de las tareas
desarrolladas por cada sector.!!

La relevancia de este antecedente reside en que confirma que la gestion del riesgo requiere
un nivel institucional capaz de convocar horizontalmente a ministerios diferentes vy,
simultdneamente, coordinar verticalmente con gobiernos regionales y locales.

6. Debilitamiento de la institucionalidad especializada dentro de la PCM

El estudio de Zapata también formula una observacion especialmente relevante. Segun el
autor, la desactivacion en 2017 de la entonces Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres de la PCM implic6 reducir la institucionalidad especializada encargada de
conducir una politica de Estado considerada fundamental para un pais expuesto a multiples
peligros.*?

En sus recomendaciones, sostiene que, a pesar de que el Perl dispone de Politica de
Estado, Ley del SINAGERD, reglamento, instrumentos de planificacion y mecanismos
presupuestarios, carece de una instancia de gestion con la institucionalidad suficiente para
conducir adecuadamente el sistema. Propone, por ello, fortalecer el nivel institucional de la
gestion del riesgo y articular bajo una instancia de mayor jerarquia a los érganos técnicos
especializados.*®

Esta apreciacién coincide con los resultados de Yafiez Lazo: el problema principal no es
Unicamente disponer de capacidades técnicas, sino lograr que dichas capacidades se
encuentren articuladas bajo objetivos comunes.

7. Antecedente histérico: el INDECI no siempre estuvo adscrito al Ministerio de
Defensa

Desde el punto de vista historico-institucional, la propuesta de adscribir el INDECI a la PCM
tampoco constituye una innovacién ajena a la tradicion organizativa del Estado peruano.

10 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Como profesional de Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros,
periodo 2013-2020. Universidad Nacional Federico Villarreal, 2024, conclusiones 4.5-4.7 https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-
d9e0-4a58-865b-987d7d151327/download

1 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., conclusién 4.9, p. 46. . https:/repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-4a58-865b-
987d7d151327/download.

12 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., conclusién 4.10, p. 46. . https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-4a58-865b-
987d7d151327/download.

13 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., recomendaciones 5.1y 5.2, p. 47. . https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-
4a58-865b-987d7d151327/download.
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El antecedente del actual INDECI se encuentra en el Decreto Ley N° 19338 de 1972,
mediante el cual se cred el Sistema Nacional de Defensa Civil. En dicho disefio, el INDECI
fue concebido como organismo central del sistema dentro del marco de la Defensa Nacional.
Por tanto, en sus origenes estuvo estrechamente vinculado a la concepcion de Defensa
Nacional, aunque no bajo la misma estructura contemporanea de adscripcion sectorial al
Ministerio de Defensa.

Posteriormente, la evolucién institucional condujo progresivamente al INDECI hacia la
Presidencia del Consejo de ministros. La evaluacion institucional realizada en 2009 lo
describe expresamente como un organismo publico descentralizado de la PCM, dotado de
autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera.*

Este disefio fue posteriormente ratificado por la Ley N° 29664, mediante la cual se creo el
actual SINAGERD. El esquema concebido por el legislador ubicé a la Presidencia del
Consejo de Ministros como ente rector del sistema y al INDECI como organismo publico
ejecutor vinculado a la PCM.

Esta ubicacion institucional era coherente con la naturaleza transversal del sistema: la
entidad encargada de la conduccion general podia interactuar directamente con el
organismo especializado responsable de la preparacién, respuesta y rehabilitacion.

8. El traslado del INDECI al Ministerio de Defensa en 2016

La ubicacién institucional cambié en el afio 2016. Mediante el Decreto Supremo N° 002-
2016-DE, publicado el 20 de febrero de dicho afio, se aprobd la adscripcién del Instituto
Nacional de Defensa Civil al Ministerio de Defensa.

A partir de entonces, se configuré una estructura en la cual la PCM mantiene la rectoria
general del SINAGERD, mientras que el organismo especializado en la gestién reactiva se
encuentra administrativamente adscrito al Ministerio de Defensa.

El problema no consiste en cuestionar la importancia del Sector Defensa. El Ministerio de
Defensa y las Fuerzas Armadas constituyen actores esenciales frente a emergencias y
desastres debido a sus capacidades logisticas, de transporte, ingenieria, comunicaciones,
busqueda, rescate y movilizacién.

La cuestién que debe evaluarse es distinta: si resulta institucionalmente mas eficiente que
el organismo encargado de coordinar la preparacion, respuesta y rehabilitacién permanezca
sectorialmente adscrito a uno de los multiples sectores que intervienen en el SINAGERD o
gue se encuentre directamente vinculado con la instancia encargada de la articulacion
multisectorial del Poder Ejecutivo (PCM).

9. Separacion entre rectoria y gestion reactiva

14 Ministerio de Economiay Finanzas. Informe Final — Presupuesto Evaluado: INDECI. Lima, 2009. El documento identifica al INDECI, en aquella
etapa, como organismo publico descentralizado de la Presidencia del Consejo de Ministros.
https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-2T LbUPimcigXW hp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCATIJHPunymwaMR12-
m8s_YhuUQnzBzkjtY Ipildof7ElracEgMQW 182Zaw LV51VEKPid4Kbj67uCgNQrkDU9JwvOUyg910XrEqSZ LdfpOGbDdNMgW C80e.
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En la estructura vigente existe, por tanto, una separacion institucional entre, la rectoria y
articulacion general del SINAGERD, que corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros; y el organismo técnico especializado en preparacion, respuesta y rehabilitacién
(INDECI), que se encuentra adscrito al Ministerio de Defensa.

Esta situacion no significa necesariamente que la adscripcion al MINDEF sea la Gnica causa
de los problemas detectados. Las tesis analizadas no permiten llegar cientificamente a esa
conclusioén.

Lo que si demuestra la evidencia es que las principales debilidades de la gestién reactiva se
encuentran vinculadas a la interoperabilidad, coordinacion interinstitucional, capacidades
compartidas, planificacion multisectorial y construccion de objetivos comunes.

En ese contexto, mantener separado administrativamente al organismo técnico de gestion
reactiva respecto de la entidad que ejerce la rectoria y articulacion del sistema puede
incrementar niveles de intermediacion institucional en una politica publica que requiere
decisiones rapidas, coordinacién directa y movilizaciéon simultanea de multiples sectores.

10. Afectaciéon de derechos fundamentales

La problematica descrita no puede ser analizada como un asunto puramente administrativo,
cuando la articulacion estatal falla frente a una emergencia, las consecuencias recaen
directamente sobre las personas: pueden retrasarse evacuaciones, atencién médica,
distribucibn de ayuda humanitaria, rehabilitacion de servicios béasicos, reapertura de
carreteras, rescate de personas aisladas o recuperacion de infraestructura critica.

Por ello, las deficiencias de coordinacion del SINAGERD tienen una relacion directa con el
cumplimiento del deber constitucional establecido en el articulo 44 de la Constitucion de
proteger a la poblacién frente a amenazas contra su seguridad.

Asimismo, comprometen la capacidad del Estado para garantizar efectivamente derechos
constitucionales como la vida, integridad, salud y dignidad de las personas.

El disefio institucional de la gestion del riesgo debe evaluarse, entonces, bajo una premisa
esencial el Estado debe proteger de manera mas rapida y eficaz a la poblacién cuando se
produce un desastre.

11. Experiencia comparada: la gestién del riesgo ubicada en niveles centrales del
Poder Ejecutivo

Esta necesidad de articular la gestion del riesgo desde un nivel superior del Poder Ejecutivo
encuentra respaldo adicional en la experiencia comparada de diversos paises
sudamericanos.

Los casos de Colombia, Paraguay, Uruguay y Chile muestran que las instituciones
encargadas de coordinar la gestion del riesgo y las emergencias no son concebidas
necesariamente como dependencias del sector Defensa. Por el contrario, existe una
tendencia a situarlas directamente en la Presidencia de la Republica, en su oOrbita inmediata
0 bajo mecanismos de supervision presidencial a través de un sector politico de
coordinacion.
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Colombia: adscripcion directa a la Presidencia de la Republica, El Decreto Ley N° 4147 de
2011 constituye uno de los antecedentes mas claros. En sus considerandos, la legislacion
colombiana reconoce expresamente la necesidad de mejorar la direccién y coordinacion del
sistema y sefiala que la gestion del riesgo requiere de una entidad especializada que
asegure la coordinacion y transversalidad de las politicas publicas.®®

En coherencia con esa finalidad, el articulo 1 cre6 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) como una entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.®

Los articulos 3y 4 le atribuyen la responsabilidad de dirigir la implementacion de la gestién
del riesgo, coordinar el funcionamiento del sistema, articular politicas, fortalecer capacidades
y promover la vinculacion con otros sistemas administrativos.*’

Ademas, el Consejo Directivo esta presidido por el Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica y cuenta con representantes del Presidente; el Director
General de la Unidad es funcionario de libre nombramiento y remocién presidencial.'®

El disefio colombiano demuestra que una institucion técnicamente especializada puede
mantener autonomia administrativa y financiera y, simultaneamente, encontrarse vinculada
directamente con la Presidencia para reforzar su capacidad de articulacion transversal.

Paraguay: dependencia directa de la Presidencia, la Ley N° 2615 de Paraguay adopta una
férmula todavia mas explicita.

Su articulo 1 crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) como entidad dependiente
de la Presidencia de la Republica. El articulo 2 le encarga prevenir y contrarrestar los efectos
de emergencias y desastres, asi como promover, coordinar y orientar las actuaciones de las
instituciones publicas nacionales, departamentales, municipales y privadas.*®

El articulo 7 configura un Consejo Ejecutivo de naturaleza multisectorial integrado, entre
otros, por el Ministro del Interior, el Secretario General de la Presidencia, el comandante de
las Fuerzas Militares, el comandante de la Policia Nacional y ministros de Hacienda,
Relaciones Exteriores y Salud.?

Asimismo, el articulo 10 dispone que el Secretario Ejecutivo y el Secretario Adjunto
dependen directamente de la Presidencia de la Republica.?*

15 Colombia. Decreto Ley N° 4147 de 2011, considerandos. La norma fundamenta la necesidad de una entidad especializada que asegure la
coordinacion y transversalidad de la gestién del riesgo. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

16 Colombia. Decreto Ley N° 4147 de 2011, articulo 1. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

v Colombia. Decreto Ley N° 4147 de 2011, articulos 3y 4. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

18 Colombia. Decreto Ley N° 4147 de 2011, articulos 6 y 8. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600
19

Paraguay. Ley N° 2615, articulos 1 y 2. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-
nacional-sen

20 Paraguay. Ley N° 2615, articulo 7. . https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-nacional-
sen

21 Paraguay. Ley N° 2615, articulos 10 y 12. . https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-
nacional-sen
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Este modelo resulta particularmente ilustrativo porque demuestra que la participacion de las
Fuerzas Armadas puede mantenerse plenamente dentro del sistema sin que el organismo
encargado de coordinar las emergencias dependa administrativamente del Ministerio de
Defensa.

Uruguay: Direccidon Nacional de Emergencias en la Orbita presidencial, la Ley N.°
18.621 de Uruguay desarrolla una solucién semejante.

Sus articulos 1 y 2 configuran el Sistema Nacional de Emergencias como un mecanismo
permanente destinado a proteger a las personas, bienes y ambiente mediante la
coordinacién conjunta de las instituciones publicas y el adecuado uso de recursos.?

El articulo 6 establece que la Direccion Superior del Sistema corresponde al Poder
Ejecutivo, que constituye su maxima instancia de decisibn y coordinaciéon y tiene
competencia para aprobar politicas, planes nacionales y decisiones frente a los desastres.®®

Mas importante todavia, el articulo 7 dispone expresamente que la Direccion Nacional de
Emergencias funcionara “en la drbita de la Presidencia de la Republica”, atribuyéndole, entre
otras funciones, actuar como nexo directo entre el Poder Ejecutivo y los restantes agentes
del sistema y coordinar su funcionamiento.?

La legislacion uruguaya confirma asi un modelo en el que la entidad especializada se sitia
en un espacio presidencial de coordinacion, mientras el Ministerio de Defensa participa como
uno de los multiples integrantes del sistema.

Chile: supervisién presidencial y separacion expresa del papel de Defensa, Chile
presenta una estructura institucional diferente, pero igualmente relevante para el analisis.

La Ley N° 21.364, en su version vigente en 2026, crea el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED) como servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior, y encargado de asesorar, coordinar, organizar,
planificar y supervisar la gestion del riesgo de desastres.?

La misma ley distingue claramente esta responsabilidad del papel del Ministerio de Defensa.
Su articulo 16 regula especificamente la participacion de este sector y establece que el
Ministerio de Defensa coordina las materias vinculadas a las capacidades militares y la
actuacion de las Fuerzas Armadas dentro del sistema.?®

22 Uruguay. Ley Ne 18.621, articulos 1 y 2.
https://www.google.com/goto?url=CAESZgHrOzAVNgtLWwel9uN1y7R3782VNOVIXNONPBWH9VpsZFWgqzQIjJSm3MTvX4sMwhOAOQucfKINc
fgZxTU9rgB3p9eDE414W uYwOycxHaKYA1JKIEueTNV385NXM1CsRETpDWR4xhg
23 Uruguay. Ley N° 18.621, articulo 6.
https://www.google.com/goto?url=CAESZgHrOzAVNgtL Wwel9uN1y7R3782VNOVvIXNONPBWHIVpsZFWgqzQIljJSm3MTvX4s MwhOAQucfKINc
fgZxTU9rgB3p9eDE414W uYwOycxHaKYA1JKIEueTNV385NXM1CsRETpDWR4xhg.

Chile. Ley Ne° 21.364, articulo 19, version vigente al 16 de febrero de 2026.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJdwRWW0I7Q4s7N3hG2jUgqHVIOUSFQBfKsbByLV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z

25 Chile. Ley Ne 21.364, articulo 16.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJdwWRWW0I7Q4s7N3hG2jUgHVIOUSFOBfKsbByLvV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z
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El articulo 17 dispone que las Fuerzas Armadas forman parte del sistema y actian conforme
a sus capacidades y competencias, sin que ello impliqgue que SENAPRED dependa
administrativamente del Ministerio de Defensa.

Este ejemplo resulta particularmente Gtil para la propuesta peruana porque demuestra que
se puede separar juridicamente la conduccion civil y multisectorial de la gestién del riesgo
de la participacion operativa del sector Defensa.

12. Elemento comun de la experiencia comparada

Los cuatro ordenamientos analizados presentan diferencias institucionales, pero existe un
elemento comun particularmente relevante.

En Colombia, la entidad nacional esta adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. En Paraguay, la Secretaria de Emergencia Nacional depende
directamente de la Presidencia. En Uruguay, la Direccién Nacional de Emergencias funciona
en la orbita de la Presidencia. En Chile, SENAPRED esta sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior.

Por tanto, tres de los cuatro paises examinados sitlan directamente su estructura nacional
de emergencias dentro de la Presidencia o de su 6rbita inmediata, y el cuarto establece una
relacion de supervigilancia presidencial mediante un sector civil de coordinacion politica.

La experiencia comparada permite advertir, ademas, que ninguno de estos disefios requiere
excluir al sector Defensa. Las Fuerzas Armadas contindan participando activamente como
parte de los sistemas nacionales y aportando sus capacidades especializadas, pero ello se
diferencia de la ubicacién administrativa del organismo encargado de articular la gestién del
riesgo.

Este criterio resulta coincidente con los problemas identificados por las investigaciones
nacionales examinadas: si la principal dificultad se encuentra en la interoperabilidad,
coordinacién multisectorial, articulacibn de capacidades y construccion de objetivos
comunes, la estructura institucional debe facilitar precisamente esas funciones.

13. Justificaciéon de la adscripcion del INDECI a la Presidencia del Consejo de
Ministros

La evidencia académica, histérica y comparada permite sostener que resulta necesario
revisar la actual adscripcién del INDECI al Ministerio de Defensa. El objetivo no es disminuir
las capacidades del Ministerio de Defensa ni la participacion de las Fuerzas Armadas. Estas
deben continuar desempefiando plenamente sus competencias y participar activamente en
las operaciones de respuesta, transporte, evacuacion, ingenieria, comunicaciones,
busqueda, rescate y logistica.

26 Chile. Ley N.© 21.364, articulos 16 y 17.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJdwWRWW0I7Q4s7N3hG2jUgHVIOUSFOBfKsbByLv3 PllumKVueQOMD7muMpS9z
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Lo que se propone es diferenciar la conduccién multisectorial del sistema de la participacion
operativa especializada de sus componentes.

En el ordenamiento peruano, la Presidencia del Consejo de Ministros constituye
precisamente el espacio institucional encargado de articular politicas publicas de caracter
transversal y coordinar la actuacion de los distintos sectores del Poder Ejecutivo. Por ello,
adscribir el INDECI a la PCM permitiria aproximar institucionalmente al organismo técnico
responsable de la gestién reactiva con la entidad encargada de ejercer la rectoria y
articulacion general del SINAGERD.

La propuesta tampoco implica convertir al INDECI en una oficina interna de la PCM. El
Instituto puede mantener su naturaleza de organismo publico ejecutor, su especializacion
técnica, su autonomia funcional, administrativa y presupuestal y su calidad de pliego,
modificandose fundamentalmente su adscripcion sectorial.

La finalidad es establecer una arquitectura institucional en la cual la PCM ejerza la rectoria
y articulacion multisectorial; el INDECI mantenga la conduccién técnica de preparacion,
respuesta y rehabilitacion; el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas conserven
plenamente sus capacidades operativas; los demas ministerios actlen conforme a sus
competencias; y los gobiernos regionales y locales ejecuten las acciones correspondientes
€n sus respectivos territorios.

14. Necesidad de intervencion legislativa

Frente a la problematica identificada, resulta necesario fortalecer la arquitectura institucional
del SINAGERD mediante una medida que permita aproximar la conduccién politica del
sistema a la gestién técnica de la preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La adscripcion del INDECI a la Presidencia del Consejo de Ministros permitiria concentrar
en el nivel encargado de la coordinacién general del Poder Ejecutivo la capacidad de articular
directamente al organismo responsable de la gestion reactiva.

Esta modificacién no supone convertir al INDECI en una dependencia interna de la PCM ni
eliminar su autonomia técnica, administrativa o presupuestal. El Instituto debe mantener su
naturaleza de organismo publico ejecutor especializado, asi como sus capacidades técnicas
y operativas.

Tampoco implica reducir las funciones del Ministerio de Defensa o de las Fuerzas Armadas.
Por el contrario, estas deben continuar participando plenamente dentro del SINAGERD
conforme a sus competencias.

La finalidad es colocar al organismo coordinador de la gestion reactiva en el nivel institucional
gue posee mayor capacidad transversal para convocar y articular al conjunto de sectores y
niveles de gobierno.

La experiencia analizada por Zapata demuestra que la coordinacion multisectorial desde la
PCM puede producir resultados favorables cuando existe planificacion, direccion,
seguimiento y responsabilidades institucionales claramente definidas.
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Asimismo, Yafiez demuestra empiricamente que la interoperabilidad, las capacidades
compartidas y la articulacion de las entidades integrantes del SINAGERD inciden
directamente en la efectividad operativa del INDECI. En consecuencia, existe sustento
académico, institucional y constitucional para revisar la actual estructura de adscripcion.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres presenta
insuficientes niveles de articulacién, interoperabilidad, planificacion multisectorial vy
construccion de capacidades comunes entre sus entidades integrantes, situacion que limita
la efectividad operativa del INDECI en los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion.

Esta problemética se desarrolla dentro de una estructura institucional en la cual la

Presidencia del Consejo de Ministros ejerce la rectoria y articulacion del SINAGERD,
mientras que el INDECI se encuentra sectorialmente adscrito al Ministerio de Defensa,
generdndose una separacion entre la conduccién general del sistema y su principal
organismo técnico de gestion reactiva.

La problematica abordada justifica evaluar una reorganizacion institucional que adscriba al
INDECI a la Presidencia del Consejo de Ministros, fortaleciendo la unidad de conduccion, la
articulacion multisectorial y multinivel y la capacidad nacional de respuesta frente a
emergencias y desastres, con el proposito superior de garantizar una proteccion mas eficaz
de la vida, integridad, salud y seguridad de la poblacién, conforme al mandato establecido
en los articulos 1, 2, 7 y 44 de la Constitucion Politica del Pera.

Il.- EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA:

La necesidad de fortalecer la ubicacion institucional del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) no
se sustenta Unicamente en una apreciacion organizacional. Existe evidencia académica,
institucional, histérica y comparada que permite identificar problemas persistentes de
articulacion, interoperabilidad, construccibn de capacidades comunes y coordinacion
multisectorial que afectan la efectividad de la gestién reactiva del riesgo de desastres en el
Peru.

La evidencia examinada permite sostener que el problema no consiste en la ausencia de
instituciones o normas. El Per( cuenta con un sistema legalmente establecido y con
organismos especializados; la dificultad radica en conseguir gue los diferentes componentes
del SINAGERD actuen efectivamente como un sistema integrado, con objetivos comunes,
intercambio oportuno de informacién, capacidades coordinadas y una conduccion
suficientemente transversal para articular a los distintos sectores y niveles de gobierno.

1. Evidencia empirica sobre la efectividad operativa del INDECI

Uno de los principales sustentos empiricos proviene de la investigacion de Carlos Manuel
Yafiez Lazo, Gestion reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede
central del INDECI, Lima—-2022. El estudio emple6 un enfoque cuantitativo, disefio no
experimental, transversal y correlacional, y comprendié una poblacion de 173 servidores
publicos, de los cuales se selecciond una muestra probabilistica de 70 personas. La
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investigacion estudid especificamente la evaluacion, interoperabilidad y capacidades del
SINAGERD y su relacion con la efectividad operativa del INDECI.?’

Los resultados muestran, en primer lugar, que la evaluacion de la gestion reactiva y de las
instituciones integrantes del SINAGERD tiene una incidencia alta sobre la efectividad
operativa del INDECI, con un coeficiente Rho de Spearman de 0,738. La investigacion
identifica como una de las principales limitaciones la capacidad de gestién operativa y la
interaccidon entre entidades publicas pertenecientes a distintos sectores y niveles de
gobierno.?®

La misma investigacion encuentra una relacion todavia mas significativa respecto de la
interoperabilidad. Se determind un coeficiente Rho de Spearman de 0,861 entre la
interoperabilidad de los organismos integrantes del SINAGERD vy la efectividad operativa del
INDECI. Esto significa que la capacidad de las instituciones para intercambiar informacion,
comunicarse, compartir servicios y actuar conjuntamente constituye un componente
sustancial de la eficacia de la respuesta ante los desastres.?

El estudio advierte expresamente que la interoperabilidad constituye actualmente una
debilidad y vulnerabilidad entre organismos de primera respuesta como INDECI, gobiernos
regionales, gobiernos locales, Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Identifica limitaciones en
el intercambio automatico de informacién y sefiala que no se encuentran suficientemente
establecidos estandares, protocolos y mecanismos de actuacion conjunta incorporados en
planes interinstitucionales o multisectoriales.*

La propia formulacion del problema de la investigacién sefiala como situacién problematica
la interoperabilidad entre gobiernos regionales, gobiernos locales, bomberos, sistema de
salud, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y sociedad civil. Asimismo, identifica que aspectos
como organizacion, infraestructura, personal, logistica, instruccion, entrenamiento y doctrina
se encuentran poco implementados e integrados como sistema. !

2. Evidencia cuantitativa de deficiencias en la gestion sistémica

Los resultados especificos de la encuesta aplicada en la investigacion permiten dimensionar
las dificultades existentes.

Respecto de la evaluacion sistémica del manejo de informacion en la gestion reactiva, 38,57
% de los encuestados respondio “nunca” y 28,57 % “casi nunca”. La misma proporcion se
registré respecto del establecimiento de mecanismos de control de los subsistemas vy
componentes para lograr resultados de efectividad operativa. Es decir, aproximadamente

27 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestién reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. Investigacion cuantitativa, no experimental y correlacional; poblacién:
173 servidores; muestra: 70. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download

28 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit, p. 84. Coeficiente Rho de Spearman de 0,738 respecto de evaluacién y efectividad
operativahttps://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffddbaéddb5/download .

29 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., pp. 84-85. Coeficiente Rho de Spearman de 0,861 entre interoperabilidad y efectividad operativa.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffddbaéddb5/download

30 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 85. El estudio identifica debilidades de interoperabilidad entre entidades de primera respuesta.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffodbaéddb5/download

81 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., planteamiento del problema de investigacién. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-
5bcb-4160-b9fd-8ff9dbaéddb5/download
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dos tercios de los encuestados presentaron una valoracién negativa en estos componentes
fundamentales del sistema.*

Las conclusiones generales de la investigacion son igualmente relevantes. La gestion
reactiva de las instituciones integrantes del SINAGERD presenta una incidencia alta sobre
la efectividad operativa del INDECI, con un coeficiente Rho de Spearman de 0,887.
Asimismo, el estudio registra un nivel medio de aceptacion de la gestion reactiva de 57,86
%, mientras que la efectividad operativa del INDECI alcanza también un nivel medio de
aceptacion de 57,14 %.33

Mas significativo aun, el estudio sostiene que la implementacion de mecanismos de
planificacién interinstitucional, visién sistémica, objetivos comunes y gestion por resultados
registra un nivel bajo de implementacion segiin el 60,6 % de los entrevistados.3*

Estos resultados constituyen evidencia directa de que la problematica de la gestion reactiva
no debe ser observada Unicamente desde la capacidad individual del INDECI. La efectividad
del Instituto depende de la forma en que se integran y coordinan las capacidades de todas
las entidades que forman parte del SINAGERD.

3. La construccion de capacidades comunes es determinante para la respuesta

La investigacién de Yanez también demuestra que la disponibilidad y coordinacién de
capacidades institucionales tiene una incidencia particularmente elevada sobre la efectividad
operativa.

El estudio obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0,962 entre las capacidades que
deben alcanzar los integrantes del SINAGERD vy la efectividad operativa del INDECI. Estas
capacidades incluyen disponibilidad de recursos humanos y materiales, equipos,
herramientas, maquinaria, plataformas informaticas y otros recursos necesarios para actuar
oportunamente frente a los desastres.®

A partir de esos resultados, la investigacién considera necesaria la determinaciéon de una
capacidad nacional de respuesta, acompafiada de capacidades especificas para cada
integrante del sistema, doctrina conjunta, equipamiento, logistica, estructuras e instruccion
y entrenamiento integrados.®

Esta conclusién es especialmente relevante para la iniciativa legislativa. Una emergencia
nacional requiere movilizar conjuntamente las capacidades del INDECI, ministerios, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, bomberos y sector

32 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit, resultados de evaluaciéon sistémica y mecanismos de control, p. 55.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bch-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download

33YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit, pp. 86-87. Coeficiente general Rho de Spearman de 0,887.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bch-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download

34 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 87 y aporte de investigacién. EI 60,6 % de entrevistados considera bajo el nivel de implementacion
de los mecanismos sistémicos sefialados. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffddbabddb5/download

35 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 85. Coeficiente Rho de Spearman de 0,962 respecto de capacidades y efectividad operativa.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffodbaéddb5/download.

36 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 86. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffddba6ddb5/download.
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Salud. Si tales capacidades permanecen organizadas Unicamente alrededor de objetivos
sectoriales, su utilizacion conjunta puede resultar mas compleja.

La tesis sefiala justamente que las politicas multisectoriales y los sistemas funcionales como
el SINAGERD requieren una reestructuracion y fortalecimiento, debido a que sus integrantes
pertenecen a sectores diferentes y sus instrumentos de planificacién y presupuestos
responden primordialmente a objetivos sectoriales, mientras los objetivos multisectoriales
pueden quedar relegados o no ser suficientemente priorizados.®’

4. El problema de articulacién tiene antecedentes histdricos

La evidencia demuestra, ademas, que las dificultades actuales no constituyen un fenémeno
reciente.

La evaluacion institucional del INDECI correspondiente al afio 2009 ya advertia limitaciones
en la articulacion entre el nivel nacional y los niveles regional y local. Por ejemplo, identifico
gue mas de quince regiones carecian de Planes Regionales de Operaciones de Emergencia,
y que la deficiencia era todavia mayor en el &mbito local.®

La evaluacion sefialaba que la formulacién de dichos instrumentos dependia de que cada
gobierno regional asignara recursos econdémicos y personal. Asimismo, constatd que el
INDECI no contaba con mecanismos suficientes para lograr que los gobiernos regionales
desarrollaran las funciones de capacitacién para las instancias locales, ni con instrumentos
para conseguir que estas Ultimas se involucraran efectivamente en el proceso. El informe
plante6 la necesidad de implementar mecanismos de monitoreo, seguimiento Yy
supervision.*®

La misma evaluacion describe cémo diversas dependencias del INDECI tuvieron que
reformular sus funciones como consecuencia del proceso de descentralizacion y evidencia
la necesidad de adaptar institucionalmente las capacidades de coordinacion con autoridades
regionales y locales.*

La comparacion entre los hallazgos de 2009 y los resultados obtenidos en 2022 permite
observar la persistencia en el tiempo de problemas relacionados con coordinacion,
capacidades, articulacion territorial e interoperabilidad. Ello refuerza la necesidad de evaluar
medidas estructurales y no solamente soluciones operativas de corto plazo.

37 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Op. cit., p. 87. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dbaéddb5/download.

38 Ministerio de Economiay Finanzas. Informe Final — Presupuesto Evaluado: Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, 2009. El informe
identific6 que mas de quince regiones carecian de Planes Regionales de Operaciones de Emergencia.
https://iwww.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-2T LbUPimcigXW hp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCATIJHPunymwaMR12-
m8s_YhuUQnzBzkitY Ipildof7EIracEgMQW I182ZaW LV51VEKPid4Kbj6 7uCgNQrkDU9JwvOUyg910oXrEqSZLdfpOGbDdNMgW C80e.

39 Ministerio de Economiay Finanzas. Op. cit. El informe sefiala la falta de mecanismos suficientes para asegurar la actuacion regional y local
y recomienda mecanismos de monitoreo, seguimiento y supervision. https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-
2T LbUPimcigXWhp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCAT JHPunymwaMR 12-

m8s_YhuUQnzBzkjtY Ipildof7ElracEgMQW 182Zaw LV51VEKPid4Kbj67uCgNQrkDU9JwvOUyg910XrEqSZ LdfpOGbDdNMgW C80e.

40 Ministerio de Economia y Finanzas. Op. cit. Andlisis organizacional del INDECI en el contexto del proceso de descentralizacion.

https://www.google.com/goto?url=CAEShQEB6zswFfVIZYQTBrdI9v8NI3-2TLbUPimcigXW hp-jdix2JcSdetT6R7XpW ZFCATIJHPunymwaMR12-
m8s_YhuUQnzBzkjtY Ipildof7EIracEgMQW 182ZaW LV51VEKPid4Kbj6 7uCgNQrkDU9JwvOUyg91oXrEqSZ L dfpOGbDdNMgW C80e.
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5. Evidencia de que la coordinacion multisectorial desde la PCM puede producir
resultados

La experiencia profesional analizada por José Guillermo Zapata Saucedo respecto de la
implementacion de los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje entre 2013 y 2020
aporta otra evidencia relevante.

El estudio sefala que las tareas de coordinacion desarrolladas permitieron alcanzar metas
institucionales, fisicas y presupuestarias, consolidar una estrategia de intervencion
multisectorial y fortalecer las funciones de las instituciones integrantes del SINAGERD.
Asimismo, las coordinaciones promovieron la participacion de diferentes sectores e hicieron
posible identificar roles y responsabilidades para brindar una atencién mas oportuna.*!

El autor concluye que dicha experiencia permitié desarrollar un modelo de gestion replicable
con enfoque multisectorial y sistémico, mediante el cual los integrantes del SINAGERD
coordinaron la planificacion, organizacion, direccién, control y seguimiento de las tareas.*?

Este antecedente es particularmente significativo porque evidencia que la gestion del riesgo
puede obtener mejores condiciones de articulacion cuando la coordinacion se desarrolla
desde una entidad con capacidad para relacionarse transversalmente con diferentes
sectores.

El mismo estudio advierte que la desactivacion en 2017 de la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres que funcionaba en la PCM redujo las funciones de un 6rgano técnico
especializado encargado de conducir una politica publica de especial relevancia para un
pais expuesto a multiples peligros.*

En sus recomendaciones, Zapata sostiene que, pese a que el Perld cuenta con politica
publica, Ley del SINAGERD, reglamento y herramientas presupuestarias, existe la
necesidad de una instancia con mayor institucionalidad para la conduccion del sistema,
recomendando una estructura de mayor nivel a la cual puedan articularse los 6rganos
técnicos especializados.*

6. Evidencia comparada: ubicacién de la gestion del riesgo en niveles centrales del
Poder Ejecutivo

La experiencia internacional analizada refuerza la naturaleza multisectorial del problema.

En Colombia, el propio Decreto Ley N° 4147 de 2011 reconoce en sus considerandos que
era necesario mejorar el direccionamiento y coordinacion del sistema y disponer de una

41 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Como profesional de Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros,
periodo 2013-2020. Universidad Nacional Federico Villarreal, 2024, conclusiones 4.5 a 4.8. https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-
d9e0-4a58-865b-987d7d151327/download.

42 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., conclusion 4.9, p. 46. https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-4a58-865b-
987d7d151327/download.

43 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., conclusién 4.10, p. 46. https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-4a58-865b-
987d7d151327/download.

44 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Op. cit., recomendaciones 5.1 y 5.2, p. 47. https:/repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-
4a58-865b-987d7d151327/download.
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entidad especializada capaz de asegurar la coordinaciéon y transversalidad de la politica
de gestion del riesgo.*

En atencion a ese diagnostico, su articulo 1 cre6 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) como entidad del orden nacional adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, dotada de personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera.*®

Los articulos 3 y 4 de la norma colombiana le asignan funciones de direccion y coordinacion
del sistema, articulacién de politicas, fortalecimiento de capacidades y coordinaciéon con
otros sistemas administrativos, confirmando que la ubicacion presidencial responde a la
necesidad de transversalidad.*

En Paraguay, la Ley N° 2615 adopta una solucién aun mas directa. Su articulo 1 crea la
Secretaria de Emergencia Nacional como entidad dependiente de la Presidencia de la
Republica, mientras su articulo 2 le atribuye la coordinacion de las instituciones nacionales,
departamentales, municipales y privadas que intervienen en prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.*®

El modelo paraguayo resulta particularmente relevante porque integra en el Consejo
Ejecutivo de la Secretaria al Ministro del Interior, al Secretario General de la Presidencia, al
comandante de las Fuerzas Militares, al comandante de la Policia Nacional y a diversos
ministros.*’*Esto demuestra que la participacion de las Fuerzas Armadas no exige que el
organismo encargado de coordinar las emergencias dependa administrativamente del
Ministerio de Defensa.

En Uruguay, la Ley N° 18.621 establece que la Direccién Superior del Sistema Nacional de
Emergencias corresponde al Poder Ejecutivo como instancia superior de decision y
coordinacion.’® Su articulo 7 dispone expresamente que la Direccion Nacional de
Emergencias funciona en la érbita de la Presidencia de la Republica, actuando como nexo
directo entre el Poder Ejecutivo y los demas integrantes del sistema.®!

Ademas, la legislacion uruguaya configura la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion
de Riesgos como ambito de coordinacion del Poder Ejecutivo y dispone que sea presidida

45 Colombia. Decreto Ley N° 4147 de 2011, considerandos. . https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

46 Colombia. Decreto Ley N.° 4147 de 2011, articulo 1. . https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

a7 Colombia. Decreto Ley N.° 4147 de 2011, articulos 3y 4. . https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600
48

Paraguay. Ley N.° 2615, articulos 1 y 2. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-
nacional-sen

49 Paraguay. Ley N.° 2615, articulo 7. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-nacional-
sen

50 Uruguay. Ley N.© 18.621, articulo 6,
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-

2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJdwRWW0I7Q4s7N3hG2jUqHVIOUSFQBfKsbByLV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z
51Uruguay. Ley N.° 18.621, articulo 7.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-

2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJAwWRWOI7Q4s7N3hG2jUqHVIOUSFQBfKsbByLvV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z
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por un representante de la Presidencia, participando conjuntamente los sectores de Interior,
Defensa, Salud, Agricultura, Vivienda, Desarrollo Social, Ambiente y otros.>

Finalmente, Chile ofrece un modelo diferente pero igualmente util para el analisis. La Ley N°
21.364 crea SENAPRED como un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Interior, y encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y
supervisar la gestion del riesgo de desastres.>3

La legislacion chilena separa expresamente dicha conduccién institucional del papel del
Sector Defensa. El articulo 16 asigna al Ministerio de Defensa la coordinacion y ejecucion
de las materias que corresponden a su sector y regula la participacion de las Fuerzas
Armadas, mientras el articulo 17 establece que estas forman parte del sistema conforme a
sus capacidades y competencias.>*

De este modo, Colombia, Paraguay y Uruguay sitlan sus organismos centrales de gestion
del riesgo directamente en la Presidencia de la Republica o en su 6rbita, mientras Chile
mantiene una relacion de supervigilancia presidencial a través de un sector civil de
coordinacion y diferencia expresamente la funcién del Ministerio de Defensa.

7. Convergencia de la evidencia y necesidad de una respuesta legislativa

La evidencia examinada permite identificar una convergencia entre los estudios académicos,
la experiencia institucional peruana y el derecho comparado.

Por un lado, la investigacibn sobre el INDECI acredita estadisticamente que la
interoperabilidad, la evaluacion y las capacidades institucionales presentan una relacion
elevada con su efectividad operativa. Por otro, la evaluacion institucional de 2009 demuestra
gue las dificultades de articulacién territorial y coordinacién tienen antecedentes de larga
data. Finalmente, la experiencia desarrollada desde la PCM y los modelos de otros paises
demuestran que la gestion del riesgo, por su caracter transversal, puede requerir una
ubicacién institucional préxima al mas alto nivel de coordinacién del Poder Ejecutivo.

La evidencia no permite afirmar que la adscripcion del INDECI al Ministerio de Defensa sea
la causa Unica de todas las deficiencias identificadas. Sin embargo, si demuestra que el
principal desafio institucional radica en la articulacién de entidades pertenecientes a sectores
y niveles de gobierno distintos, precisamente la funcién para la cual resulta especialmente
relevante una instancia transversal de coordinacion.

52 Uruguay. Ley N.° 18.621, articulo 9, conforme a sus modificaciones.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCByY97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkaxzEEO3hRIBRPJAWRWv0I7Q4s7N3hG2jUgHVIOUSFQBfKsbByLv3 PllumKVueQOMD7muMpS9z

53 Chile. Ley N.° 21.364, articulo 19, versién vigente al 16 de febrero de 2026.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJAWRWW0I7Q4s7N3hG2|UgHVIOUSEQBfKsbByLYV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z

54 Chile. Ley N.° 21.364, articulos 16 y 17.
https://www.google.com/goto?url=CAESawHrOzAVLTV74Cv19MYQ3DbCBy97nMpuToZAfUr6bFaFZShQQZ5-
2LaXbStWAp02ZcZEVkgxzEEO3hRIBRPJdwRWW0I7Q4s7N3hG2jUqHVIOUSFQBfKsbByLV3 PllumKVueQOMD7muMpS9z
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En consecuencia, mantener separados institucionalmente al ente rector del SINAGERD
como ente rector la Presidencia del Consejo de Ministros y al organismo especializado
responsable de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion (INDECI) merece
ser revisado desde criterios de eficacia, coherencia institucional e interoperabilidad.

La adscripcion del INDECI a la Presidencia del Consejo de Ministros busca responder a esta
evidencia mediante una reorganizacién que acerque la gestién técnica reactiva al nivel
encargado de la articulacion multisectorial del Estado, sin retirar al Ministerio de Defensa ni
a las Fuerzas Armadas del SINAGERD Yy sin disminuir sus capacidades operativas.

Por el contrario, el disefio propuesto permitiria diferenciar claramente dos ambitos
complementarios: la conduccion y articulacion multisectorial del sistema, vinculada a la PCM
y al INDECI; y la participacion operativa especializada del Ministerio de Defensa y las
Fuerzas Armadas, que debe permanecer plenamente disponible para la atencién de
emergencias y desastres.

ll.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
1.- Objetivo general

Fortalecer la rectoria, articulacién multisectorial y capacidad de respuesta del Sistema
Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (SINAGERD) mediante la adscripcion del
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) a la Presidencia del Consejo de Ministros,
asegurando una conduccion institucional mas coherente entre el ente rector del sistemay el
organismo técnico responsable de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion
frente a emergencias y desastres.

Este objetivo responde directamente al problema identificado: la existencia de dificultades
persistentes de articulacion, interoperabilidad, coordinacion interinstitucional y construccion
de capacidades comunes entre las entidades que integran el SINAGERD, asi como a la
separacion actual entre la rectoria general del sistema y la adscripcién sectorial del INDECI.

La propuesta busca que la gestion reactiva del riesgo de desastres se encuentre vinculada
a una instancia con capacidad transversal para coordinar a los distintos sectores del Poder
Ejecutivo y a los tres niveles de gobierno, sin afectar las competencias del Ministerio de
Defensa ni la participacion operativa de las Fuerzas Armadas.

2. Objetivos especificos

a) Fortalecer la articulacién institucional y multisectorial del SINAGERD, vinculando
directamente al INDECI con la Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de facilitar la
coordinacién con los ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y gobiernos
locales que intervienen en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

b) Mejorar la interoperabilidad y la actuacion conjunta de las entidades integrantes del
SINAGERD, promoviendo el intercambio oportuno de informacién, la planificacion
interinstitucional, protocolos comunes y la articulacion de capacidades para una respuesta
coordinada frente a emergencias y desastres. Este aspecto responde directamente a las
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deficiencias de interoperabilidad identificadas en la investigacion sobre la efectividad
operativa del INDECI.

c) Fortalecer una capacidad nacional integrada de respuesta, articulando los recursos
humanos, logisticos, tecnolégicos y operativos disponibles en las distintas entidades del
Estado y promoviendo objetivos comunes, organizaciéon, equipamiento, doctrina,
capacitacion y entrenamiento conjunto. La evidencia analizada muestra que la efectividad
del INDECI se encuentra estrechamente vinculada con las capacidades y la interoperabilidad
de los demas componentes del SINAGERD.

d) Mejorar la coordinacion entre los niveles nacional, regional y local, fortaleciendo la
capacidad del INDECI para articular, asistir y coordinar con los gobiernos regionales y
locales la implementacion de los instrumentos y acciones correspondientes a la gestion
reactiva del riesgo de desastres. Esta necesidad de articulacion territorial ya habia sido
advertida en la evaluacion institucional del INDECI.

e) Diferenciar y complementar la conduccion multisectorial del SINAGERD vy la participacion
operativa del Sector Defensa, manteniendo plenamente las competencias y capacidades del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas en la atencion de emergencias y desastres,
pero situando al INDECI en el ambito institucional encargado de la rectoria y coordinacion
transversal del sistema. Esta separacion entre conduccion multisectorial y apoyo militar
también se observa en los modelos comparados analizados.

IV.- FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone adscribir el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), manteniendo su naturaleza de
organismo publico ejecutor, especializacion técnica y competencias en los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion. La propuesta busca fortalecer la coherencia
institucional del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
vinculando al organismo técnico responsable de la gestidn reactiva con la entidad que ejerce
la rectoria y articulacién general del sistema.

4.1. Fundamento constitucional: proteccién de la persona frente a los desastres

La gestién del riesgo de desastres trasciende la organizacién administrativa del Estado y se
encuentra directamente relacionada con la proteccién de derechos fundamentales. Los
articulos 1 y 2, inciso 1, de la Constitucién Politica del Pert reconocen la defensa de la
persona humana, su dignidad y los derechos a la vida e integridad; mientras que el articulo
7 reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

De manera especial, el articulo 44 de la Constitucion establece como deber primordial del
Estado proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad. En consecuencia,
contar con una estructura publica capaz de prevenir, prepararse y responder eficazmente
frente a los desastres constituye una manifestacion concreta de dicho mandato
constitucional.

Por ello, una deficiente articulacion entre las entidades responsables de responder ante una
emergencia no constituye Unicamente un problema administrativo. Puede repercutir
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directamente en la oportunidad con que el Estado protege la vida, integridad, salud y
seguridad de las personas.

4.2. Coherencia con la naturaleza transversal y multisectorial del SINAGERD

La Ley N° 29664 concibe al SINAGERD como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo. Esta naturaleza determina que la gestion de los
desastres no corresponda exclusivamente a un sector.

Una emergencia de gran magnitud puede requerir simultaneamente la actuacion de los
sectores Salud, Transportes, Vivienda, Agricultura, Educacién, Interior, Defensa y
Economia, asi como de gobiernos regionales y locales, Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
bomberos y organismos técnico-cientificos.

El desafio, por tanto, no consiste Unicamente en disponer de instituciones especializadas,
sino en conseguir que sus capacidades funcionen como un sistema, compartiendo
informacion, recursos, planificacion, responsabilidades y objetivos comunes.

En ese contexto, la adscripcion del INDECI a la PCM permitiria acercar institucionalmente la
rectoria del SINAGERD con la conduccién técnica de los procesos de preparacion, respuesta
y rehabilitacién, favoreciendo una coordinacion de naturaleza transversal.

4.3. Evidencia académica sobre las dificultades de articulacion del SINAGERD

La investigacién de Carlos Manuel Yafiez Lazo, Gestion reactiva del riesgo de desastres y
la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022, constituye uno de los
principales sustentos empiricos de la propuesta. El estudio analiz6 una poblacion de 173
servidores publicos y una muestra de 70 personas, considerando variables como evaluacion,
interoperabilidad, capacidades, gestién por resultados y vision sistémica. >°

La investigacion identifica como problematica la interoperabilidad entre los integrantes
operativos y las entidades de primera respuesta, entre ellos gobiernos regionales y locales,
bomberos, sector Salud, Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Sefiala que estas instituciones
deben poder intercambiar informacién y capacidades y operar conjuntamente para alcanzar
objetivos comunes.

Asimismo, identifica deficiencias en capacidades relacionadas con organizacion,
infraestructura, personal, logistica, instruccién, entrenamiento y doctrina, sefialando que
estas se encuentran poco implementadas e integradas como sistema.>®

La investigacién concluye ademas que la efectividad operativa del INDECI se encuentra
condicionada por la evaluacién, interoperabilidad y capacidades de los componentes del
SINAGERD, y que la planificacién interinstitucional, vision sistémica, objetivos comunes y

55 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestién reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-
8ff9dbaéddb5/download..
56 YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestién reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-
8ff9dbaéddb5/download..
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gestion por resultados presentan un nivel bajo de implementacién segun el 60,6 % de los
entrevistados.®’

Por ello, la evidencia demuestra que la efectividad del INDECI no depende Unicamente de
sus capacidades institucionales propias, sino de su posibilidad de articular y movilizar
capacidades pertenecientes a diferentes entidades y niveles de gobierno.

4.4. Necesidad de fortalecer una capacidad nacional integrada de respuesta

La gestién moderna de los desastres requiere que las instituciones conozcan previamente
gué recursos poseen, dénde se encuentran, como pueden movilizarse y bajo qué protocolos
deben actuar conjuntamente.

La tesis de Yéfiez propone precisamente implementar una gestion sistematica entre las
organizaciones de primera respuesta, mediante un sistema multisectorial que facilite
informacion compartida y actualizada, interoperabilidad y capacidades nacionales
integradas.®®

En consecuencia, la iniciativa busca contribuir a que el INDECI cuente con mejores
condiciones institucionales para articular las capacidades del Estado, sin centralizarlas ni
sustituir las competencias de los sectores.

4.5. Persistencia historica de las dificultades de coordinaciéon

Los problemas identificados no son recientes. La evaluacion institucional del INDECI
realizada en 2009 ya advertia dificultades de articulacién territorial. En agquel momento, mas
de quince regiones carecian de Planes Regionales de Operaciones de Emergencia, mientras
las deficiencias eran mayores en el ambito local.*®

El informe sefalaba, ademas, que el INDECI carecia de mecanismos suficientes para
conseguir que los gobiernos regionales desarrollaran determinadas funciones de
capacitacion y para asegurar el involucramiento efectivo de las instancias locales,
recomendando fortalecer los mecanismos de monitoreo, seguimiento y supervision.®

La comparacion entre los problemas advertidos en 2009 y los hallazgos posteriores
demuestra que las dificultades de articulacion tienen una dimensidn estructural y persistente,
lo que justifica evaluar una reforma institucional y no Unicamente medidas operativas
coyunturales.

57YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestion reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. conclusiones y propuesta de investigacion.
https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ffddbaéddb5/download.

58YANEZ LAZO, Carlos Manuel. Gestion reactiva del riesgo de desastres y la efectividad operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.
Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Postgrado, 2024. propuesta de implementacion de gestion sistematica entre organizaciones
de primera respuesta. https://repositorio.esge.edu.pe/bitstreams/70dfce3a-5bcb-4160-b9fd-8ff9dba6ddb5/download..
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4.6. La experiencia de la PCM demuestra capacidad de coordinacion multisectorial

El trabajo de José Guillermo Zapata Saucedo sobre la gestién del riesgo desde la PCM
durante el periodo 2013-2020 aporta un antecedente nacional relevante.

Al analizar los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje, concluye que la coordinacion
permiti6 articular a diferentes integrantes del SINAGERD, alcanzar metas fisicas y
presupuestarias y consolidar una estrategia de intervencion multisectorial.®*

El autor considera esta experiencia como un modelo replicable de gestion multisectorial y
sistémica, al haber permitido coordinar planificacion, organizacion, direccién, control y
seguimiento entre diferentes instituciones.®?

Asimismo, advierte sobre el debilitamiento de la institucionalidad especializada en gestion
del riesgo dentro de la PCM y recomienda fortalecer el nivel institucional encargado de
conducir el SINAGERD y articular sus organismos técnicos especializados.®

Estos hallazgos no significan que la tesis proponga expresamente trasladar al INDECI a la
PCM; si respaldan objetivamente la necesidad de fortalecer la conduccion multisectorial del
SINAGERD desde un nivel institucional transversal.

4.7. La propuesta recupera un antecedente del propio ordenamiento peruano

La adscripcion del INDECI a la PCM no constituye un modelo desconocido en el Perd. La
institucion ha atravesado diferentes configuraciones desde la creacion del antiguo Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Especialmente relevante es que la Ley N° 29664, al establecer el actual SINAGERD vy
desarrollar una concepcion integral de gestion del riesgo de desastres, ubicé originalmente
al INDECI como organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Posteriormente, en 2016, se dispuso su adscripcién al Ministerio de Defensa. Por ello, la
iniciativa no propone experimentar con una estructura institucional completamente nueva,
sino reevaluar la ubicacién actual y recuperar una relacién institucional que ya formé parte
del disefio legal del SINAGERD, adecuandola a las necesidades actuales de articulacion y
gestion reactiva.

61 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Como profesional de Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de ministros.
periodo 2013-2020. Universidad Nacional Federico Villarreal, 2024, conclusiones 4.5 a 4.8. https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-
d9e0-4a58-865b-987d7d151327/download

62 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Como profesional de Gestiéon del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de ministros.
periodo 2013-2020. Universidad Nacional Federico Villarreal, 2024, conclusién 4.9, p. 4. https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstreams/ff3b7fd7-d9e0-
4a58-865b-987d7d151327/download

63 ZAPATA SAUCEDO, José Guillermo. Como profesional de Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de ministros,
periodo 2013-2020. Universidad Nacional Federico Villarreal, 2024, conclusiéon 4.10 y recomendaciones 5.1 y 5.2, pp. 46-47.
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4.8. Adscripcién a PCM no significa disminuir la participacion del Sector Defensa

La propuesta reconoce expresamente el papel fundamental del Ministerio de Defensa y de
las Fuerzas Armadas. Sus capacidades de transporte aéreo, terrestre y naval, logistica,
ingenieria, comunicaciones, evacuacion, busqueda y rescate constituyen recursos
esenciales frente a emergencias y desastres.

Sin embargo, la participacion operativa de las Fuerzas Armadas no exige necesariamente
gue el INDECI se encuentre administrativamente adscrito al Ministerio de Defensa.

La iniciativa busca diferenciar dos funciones complementarias: por un lado, la conduccion y
articulacion multisectorial, que requiere coordinar diferentes sectores y niveles de gobierno;
y, por otro, la participaciébn operativa especializada del Sector Defensa, que debe
mantenerse plenamente dentro del SINAGERD.

4.9. El derecho comparado respalda una conduccién proxima al maximo nivel del
Poder Ejecutivo

La legislacién comparada analizada confirma que otros paises de la regidon han optado por
situar sus organismos nacionales de gestion del riesgo en niveles institucionales capaces de
ejercer coordinacion transversal.

En Colombia, el Decreto Ley N° 4147 de 2011 reconoce expresamente la necesidad de
asegurar la coordinacion y transversalidad de la politica de gestién del riesgo v, por ello, cred
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.®

En Paraguay, el articulo 1 de la Ley N° 2615 establece que la Secretaria de Emergencia
Nacional depende directamente de la Presidencia de la Republica y le atribuye funciones de
coordinacion sobre instituciones nacionales, departamentales, municipales y privadas.

En Uruguay, el articulo 6 de la Ley N° 18.621 coloca la direccién superior del Sistema
Nacional de Emergencias en el Poder Ejecutivo, mientras su articulo 7 dispone que la
Direccién Nacional de Emergencias funciona en la 6rbita de la Presidencia de la Republica
y actiia como nexo directo entre el Ejecutivo y los integrantes del sistema.5®

Finalmente, Chile adopta un modelo diferente pero igualmente ilustrativo. La Ley N° 21.364
establece que SENAPRED es un servicio descentralizado sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior, mientras los articulos 16 y 17
regulan separadamente las funciones del Ministerio de Defensa y la participacion de las
Fuerzas Armadas.®’

64 Colombia. Decreto Ley N.© 4147 de 2011, considerandos y articulo 1.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44600

65 Paraguay. Ley N.° 2615, articulos 1 y 2. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2410/ley-n-2615-crea-la-secretaria-de-emergencia-
nacional-sen

66 Uruguay. Ley N.° 18.621, articulos 6 y 7.
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La experiencia comparada no establece un modelo Unico, pero demuestra que la conduccién
civil y multisectorial de la gestion del riesgo puede situarse en la Presidencia o en niveles
centrales del Ejecutivo, manteniendo simultineamente una activa participacion de las
Fuerzas Armadas.

4.10. Justificacién de la medida legislativa propuesta
Los diferentes elementos analizados convergen en una misma necesidad institucional.

La evidencia académica identifica deficiencias de interoperabilidad, articulacion y
capacidades comunes; las evaluaciones institucionales muestran que estas dificultades
tienen antecedentes historicos; la experiencia desarrollada desde la PCM demuestra la
utilidad de mecanismos de coordinacién multisectorial; y la legislacion comparada evidencia
gue varios paises de la region han situado sus organismos nacionales de gestién del riesgo
proximos al maximo nivel de coordinacién del Poder Ejecutivo.

Debe precisarse que la evidencia no demuestra que la adscripcién actual al Ministerio de
Defensa sea la Unica causa de las deficiencias del SINAGERD. La propuesta se sustenta,
mas bien, en que las caracteristicas del problema transversalidad, coordinacion
intersectorial, interoperabilidad y articulacion multinivel justifican revisar la ubicacién
institucional del organismo responsable de la gestidn reactiva.

En consecuencia, la adscripcion del INDECI a la PCM se plantea como un instrumento de
fortalecimiento institucional, orientado a: aproximar la rectoria del SINAGERD y la
conduccién técnica de la gestion reactiva; mejorar la coordinacion entre sectores y niveles
de gobierno; fortalecer la interoperabilidad y las capacidades nacionales de respuesta;
reducir niveles de intermediacién institucional; y mantener plenamente las competencias y
capacidades operativas del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas.

4.11. Finalidad superior de la iniciativa

En sintesis, la iniciativa no busca trasladar al INDECI por una cuestion meramente
administrativa, sino fortalecer la capacidad del Estado para actuar de manera integrada
frente a los desastres.

La PCM debe proporcionar el espacio de rectoria y articulacién multisectorial; el INDECI
debe conservar y fortalecer su especializacién técnica en preparacion, respuesta y
rehabilitacién; el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas deben mantener sus
capacidades operativas; y los demas ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales
deben continuar ejerciendo sus competencias dentro de un sistema mejor articulado.

De esta manera, el cambio de adscripcion se orienta finalmente a hacer efectivo el deber
constitucional de proteger a la poblacion frente a las amenazas contra su seguridad,
fortaleciendo la capacidad del Estado para brindar una respuesta mas coordinada, oportuna
y eficaz y garantizar los derechos a la vida, integridad, salud y seguridad de las personas.
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V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES UTILIZADAS

La presente iniciativa legislativa se sustenta en la evolucion normativa de la gestion del
riesgo de desastres en el Perd, en investigaciones académicas y evaluaciones
institucionales sobre el funcionamiento del INDECI y del SINAGERD, asi como en legislacion
comparada de paises sudamericanos. Estas fuentes permiten demostrar que la ubicacion
institucional del INDECI ha variado histéricamente, que existen problemas persistentes de
articulacion e interoperabilidad y que otros ordenamientos han optado por situar la
conduccion de la gestion del riesgo en niveles centrales del Poder Ejecutivo.

5.1. Antecedentes legislativos nacionales

Decreto Ley N° 19338, de 1972, mediante el cual se cred el Sistema Nacional de Defensa
Civil. Este modelo respondia a la concepcion histérica de la Defensa Civil como parte de la
Defensa Nacional y establecié una estructura destinada a coordinar las acciones publicas
frente a desastres.

Decreto Legislativo N° 442 modificd el Decreto Ley N° 19338 y configurd al INDECI como
organismo publico descentralizado del Sector Defensa. Este antecedente demuestra que la
ubicacidn institucional del Instituto ha experimentado modificaciones conforme evoluciond la
concepcién estatal sobre la prevencién y atencién de los desastres.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 19 de febrero de 2011. Esta norma sustituyd progresivamente la
concepcioén tradicional de Defensa Civil por un enfoque integral de gestién del riesgo de
desastres y cre6 al SINAGERD como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo.

Ley N° 29664 contempl6 originalmente al INDECI como organismo publico ejecutor adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, dentro de una estructura en la que la PCM ejercia
la rectoria del SINAGERD. Este constituye un antecedente directo de la solucion institucional
gue se propone recuperar.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, que desarroll6 las
competencias y mecanismos de funcionamiento del SINAGERD.

Decreto Supremo N.° 002-2016-DE, de 19 de febrero de 2016, mediante el cual se dispuso
expresamente la adscripcion del INDECI al Ministerio de Defensa. La norma sefala en su
articulo 1: “Adscribase el Organismo Publico Ejecutor denominado Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI) al Ministerio de Defensa MINDEF”.

Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, que aprobd medidas destinadas a fortalecer la
planificacion y operatividad del SINAGERD mediante adscripciones y transferencias de
funciones al Ministerio de Defensa a través del INDECI. La documentacion legislativa del
Congreso reconoce expresamente al D.S. N°002-2016-DE y al D.S. N°018-2017-PCM como
parte del marco juridico que trasladé y consolido funciones vinculadas al SINAGERD en el
Sector Defensa.
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Decreto Legislativo N° 1587, publicado en 2023, volvié a modificar la Ley N.° 29664 con el
objeto expreso de fortalecer el SINAGERD. La norma reafirma su caracter interinstitucional,
descentralizado y transversal y reconoce la necesidad de mejorar la gestion institucional de
sus actores, la articulacion entre diferentes emergencias y el cumplimiento de los
lineamientos de la PCM en su condicion de ente rector.

Decreto Supremo N° 060-2024-PCM del afio 2024, el modificé ampliamente el Reglamento
de la Ley N° 29664 para adecuarlo al Decreto Legislativo N° 1587, reafirmando nuevamente
la naturaleza transversal del SINAGERD y la necesidad de fortalecer su funcionamiento.

5.2. Investigaciones y evaluaciones institucionales

La propuesta encuentra respaldo académico principalmente en la investigacion de Carlos
Manuel Yafez Lazo (2024), Gestion reactiva del riesgo de desastres y la efectividad
operativa en la sede central del INDECI, Lima—2022.

La investigacion emplea un enfoque cuantitativo, no experimental, transversal y
correlacional, considerando una poblacién de 173 personas y una muestra de 70 servidores.
Analiza como dimensiones principales la evaluacion, interoperabilidad, capacidades, gestidon
por resultados y vision sistémica.®®

Entre sus principales hallazgos identifica como problemética la interoperabilidad entre
gobiernos regionales y locales, bomberos, sector Salud, Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y demas integrantes de primera respuesta, sefialando que el funcionamiento efectivo del
sistema requiere intercambio de informacion y capacidad para operar conjuntamente con
objetivos comunes.%°

Asimismo, identifica insuficiente integracién de capacidades relacionadas con organizacion,
infraestructura, personal, logistica, instruccion, entrenamiento y doctrina.”

La investigacion concluye que la efectividad operativa del INDECI se encuentra
condicionada por factores como evaluacién, interoperabilidad y capacidades de los
componentes del SINAGERD y sefiala que la planificacion interinstitucional, vision sistémica,
establecimiento de objetivos comunes y gestidén por resultados presentan todavia un nivel
bajo de implementacion segun el 60,6 % de los entrevistados.

Como propuesta, plantea implementar una gestion sistematica entre las organizaciones de
primera respuesta, desarrollar un sistema de gestibn multisectorial y facilitar el acceso
comun a informacion actualizada para responder conjuntamente frente a los desastres.”
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Un segundo antecedente es el Informe Final de Evaluacion del INDECI de 2009, que permite
comprobar que los problemas de articulacién no son recientes. El documento constato que,
en aquel momento, mas de quince regiones carecian de Planes Regionales de Operaciones
de Emergencia y que las deficiencias eran todavia mayores en los gobiernos locales.”

La evaluacion advertia ademas que el INDECI no disponia de mecanismos suficientes para
conseguir que los gobiernos regionales desarrollaran determinadas actividades de
capacitacion ni para garantizar el involucramiento de las instancias locales, recomendando
fortalecer los mecanismos de monitoreo, seguimiento y supervisiéon.”

trabajo de José Guillermo Zapata Saucedo (2024), Como profesional de Gestion del Riesgo
de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros, periodo 2013-2020.

El autor analiza la experiencia de los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje y concluye
gue la coordinacion desarrollada permitié articular instituciones integrantes del SINAGERD
y consolidar una estrategia de intervencion multisectorial.

Considera dicha experiencia como un modelo replicable de gestiobn multisectorial y sistémica,
al permitir coordinar planificacion, organizacion, direccién, control y seguimiento entre
diferentes instituciones.

Asimismo, advierte sobre el debilitamiento de la institucionalidad especializada de gestién
del riesgo dentro de la PCM y recomienda fortalecer el nivel institucional encargado de
conducir el SINAGERD vy articular sus organismos técnicos.”

Estas investigaciones convergen en un punto relevante para la iniciativa: el principal desafio
del SINAGERD no es solamente disponer de instituciones y recursos, sino conseguir que
sus componentes actlen coordinadamente bajo una légica sistémica, multisectorial y
orientada a objetivos comunes.

5.3. Antecedentes de derecho comparado

La iniciativa también utiliza como referencia la legislacién de Colombia, Paraguay, Uruguay
y Chile, debido a que permite observar distintas alternativas institucionales para organizar la
gestion nacional del riesgo de desastres.

En Colombia, el Decreto Ley N° 4147 de 2011 creé la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. La propia norma fundament6 esta ubicacion en la necesidad de garantizar
coordinacion y transversalidad en la politica de gestion del riesgo.

72Ministerio de Economia y Finanzas. Op. cit. Andlisis organizacional del INDECI en el contexto del proceso de descentralizacion.
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En Paraguay, la Ley N° 2615 establece en su articulo 1 que la Secretaria de Emergencia
Nacional depende de la Presidencia de la Republica. Ademas, su estructura incorpora a las
Fuerzas Militares y a otros sectores del Estado dentro del sistema, demostrando que la
conduccion presidencial es compatible con una activa participacion militar.

En Uruguay, la Ley N° 18.621 establece en su articulo 6 que la direccién superior del Sistema
Nacional de Emergencias corresponde al Poder Ejecutivo y, en su articulo 7, dispone
expresamente que la Direccion Nacional de Emergencias funciona en la érbita de la
Presidencia de la Republica, actuando como nexo entre el Poder Ejecutivo y los demas
integrantes del sistema.

Finalmente, Chile, mediante la Ley N° 21.364, adopta una formula distinta: SENAPRED es
un servicio publico descentralizado sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior. La propia ley regula separadamente, en sus
articulos 16 y 17, las funciones del Ministerio de Defensa y la participacion de las Fuerzas
Armadas.

La legislacion comparada no establece un Unico modelo institucional obligatorio; sin
embargo, si evidencia que la gestion nacional del riesgo puede ubicarse en la Presidencia o
en niveles centrales de coordinacién civil del Poder Ejecutivo sin excluir la participacion
operativa de las Fuerzas Armadas.

VI. SECTORES COMPROMETIDOS

Presidencia del Consejo de ministros (PCM). Es el sector principalmente involucrado, debido
a que lainiciativa propone que el INDECI pase a estar adscrito a la PCM. La propuesta busca
aproximar institucionalmente al organismo técnico responsable de los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacién con la entidad que ejerce la rectoria y articulacion
general del SINAGERD. La experiencia analizada por Zapata Saucedo demuestra, ademas,
la capacidad de coordinacion multisectorial desarrollada desde la PCM en la implementacion
de politicas de gestién del riesgo.

Ministerio de Defensa (MINDEF). Es el segundo sector directamente involucrado, puesto
gue el INDECI se encuentra actualmente adscrito a este ministerio. La iniciativa modificaria
dicha adscripcién administrativa, pero no pretende reducir las competencias del MINDEF ni
la participacion de las Fuerzas Armadas en el SINAGERD. Estas mantienen un papel
esencial en transporte, logistica, ingenieria, comunicaciones, evacuacion, busqueda y
rescate y demas operaciones de apoyo frente a emergencias y desastres.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Es la entidad directamente comprendida por la
reforma. Mantendria su naturaleza de organismo publico ejecutor, especializacién técnica y
funciones vinculadas con preparacion, respuesta y rehabilitacién. El cambio fundamental se
produciria respecto de su adscripcion sectorial, pasando del Ministerio de Defensa a la
Presidencia del Consejo de ministros.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales constituyen actores particularmente relevantes
debido al caracter descentralizado del SINAGERD.
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Las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Pert y Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd, junto con las demas entidades de primera respuesta, mantienen sus competencias
dentro del SINAGERD.

VIl.- NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La presente iniciativa legislativa restituye la adscripcion del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) a la Presidencia del Consejo de Ministros, conforme a lo previsto en el primer
parrafo del articulo 13 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD). En consecuencia, no modifica ni deroga el texto de dicho
articulo, sino que establece expresamente el retorno del INDECI a la PCM desde la entrada
en vigor de la ley, manteniendo su naturaleza de organismo publico ejecutor, personeria
juridica, calidad de pliego presupuestal, autonomia y competencias.

La unica disposicién complementaria derogatoria propone la derogacion expresa y total del
Decreto Supremo N° 002-2016-DE, de fecha 19 de febrero de 2016, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 20 de febrero de 2016, mediante el cual se dispuso la adscripcién del
INDECI al Ministerio de Defensa. Esta derogacion complementa el mandato de restitucion
establecido en el articulo 2 del proyecto.

Como consecuencia del cambio de adscripcion, la primera disposicion complementaria final
encarga al Poder Ejecutivo adecuar las disposiciones reglamentarias correspondientes en
un plazo maximo de sesenta dias calendario. Asimismo, dispone que la PCM, el Ministerio
de Defensa y el INDECI adecuen sus instrumentos de gestion en un plazo maximo de
noventa dias calendario. Ambos plazos se computan desde la entrada en vigor de la ley y
no condicionan la eficacia de la restitucién de la adscripcién.

La adecuacion comprende, en lo que corresponda, el Reglamento de la Ley N° 29664,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM y sus modificatorias; el Reglamento
de Organizacion y Funciones del INDECI; y los demas instrumentos de gestidon de las
entidades involucradas, Unicamente en los aspectos necesarios para hacerlos compatibles
con la adscripcién a la PCM. Respecto del ROF del INDECI, corresponde precisar que el
Decreto Supremo N° 002-2025-DE aprueba su Seccion Primera, por lo que la adecuacion
debe considerar también las demas secciones y su texto integrado. Se trata de un mandato
de adecuacién posterior, no de una derogacion integral de estos instrumentos por la presente
iniciativa.

Finalmente, la reforma no modifica las funciones sustantivas del INDECI ni las competencias
de los demas integrantes del SINAGERD, incluida la participacién de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Perd. Su implementacién debe preservar las obligaciones,
contratos, convenios, procedimientos, bienes, recursos y derechos del personal del INDECI,
sin interrumpir sus funciones ni la atenciéon de emergencias y desastres.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no crea una nueva entidad, no genera nuevas plazas, no
duplica funciones ni crea un nuevo pliego presupuestal. EI INDECI mantiene su naturaleza
de organismo publico ejecutor, sus competencias, personal, bienes, recursos y calidad de
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pliego presupuestal. Por ello, los costos derivados de su adscripcion a la Presidencia del
Consejo de Ministros son principalmente administrativos y temporales, vinculados a la
adecuaciéon de su Reglamento de Organizacién y Funciones y demas instrumentos de
gestion, y serdn atendidos con cargo a los presupuestos institucionales existentes, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Los beneficios son principalmente institucionales, operativos y sociales. La adscripcion a la
PCM permitira acercar al ente rector del SINAGERD con el organismo técnico responsable
de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, fortaleciendo la coordinacion
entre ministerios, gobiernos regionales y locales y entidades de primera respuesta.
Asimismo, permitird generar mejores condiciones para superar las deficiencias de
interoperabilidad, intercambio de informacién, planificacion interinstitucional y articulacion de
capacidades identificadas en la investigacion sobre la efectividad operativa del INDECI.

La propuesta no disminuye las competencias del Ministerio de Defensa ni de las Fuerzas
Armadas. Sus capacidades logisticas, de transporte, comunicaciones, ingenieria,
evacuacion, busqueda y rescate continuaran plenamente disponibles dentro del SINAGERD.
Lo que se diferencia es la conduccion y articulacion multisectorial del sistema de la
participacién operativa especializada del Sector Defensa.

En consecuencia, el balance cualitativo de la iniciativa resulta favorable, pues no se
busca incrementar el aparato estatal, sino organizar y articular mejor las capacidades que el
Estado ya posee. Una coordinacion mas directa, interoperable y multisectorial puede
contribuir a reducir tiempos de respuesta, evitar duplicidad de esfuerzos y utilizar mas
eficientemente los recursos publicos frente a emergencias y desastres. El beneficio final
recae en la poblacion, mediante una respuesta estatal mas oportuna y eficaz para proteger
la vida, integridad, salud y seguridad de las personas.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa no genera impactos ambientales negativos directos, debido
a que su objeto es de naturaleza institucional y organizacional: modificar la adscripcion del
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) del Ministerio de Defensa a la Presidencia del
Consejo de Ministros. En consecuencia, la propuesta no autoriza obras de infraestructura,
actividades extractivas, aprovechamiento de recursos naturales ni intervenciones que
produzcan por si mismas alteraciones sobre el ambiente.

Por el contrario, la iniciativa puede generar un impacto ambiental indirecto favorable, al
fortalecer la articulacion del SINAGERD vy la capacidad del Estado para actuar frente a
emergencias y desastres que pueden ocasionar dafios ambientales. Una mejor coordinacion
entre el INDECI, la PCM, los sectores competentes y los gobiernos regionales y locales
puede facilitar una respuesta mas oportuna frente a incendios forestales, inundaciones,
huaicos, deslizamientos, sequias y otros eventos que afecten ecosistemas, recursos
hidricos, suelos y poblaciones.

Este efecto positivo guarda relacion con el problema identificado en la investigacion
analizada, que advierte la necesidad de fortalecer la interoperabilidad y actuacion conjunta
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entre las instituciones integrantes del SINAGERD, asi como mejorar la integracién de sus
capacidades de organizacion, logistica, infraestructura, personal y respuesta.

En consecuencia, la propuesta no genera una carga ambiental adicional ni requiere medidas
especificas de mitigacion ambiental por efecto directo de la ley. Su impacto esperado es
favorable en términos institucionales, pues busca mejorar la coordinacion y capacidad de
respuesta del Estado ante desastres que puedan comprometer simultineamente a la
poblacién, los bienes y el ambiente.
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