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Dictamen Favorable recaido en la Proposicion
CAMARA DE DIPUTADOS Legislativa 00178-2026-2031-CD, que con texto
AREA DE TRAMITE DOGUMENTARIO sustitutorio propone la “Ley que establece medidas
RECIBIDO de sensibilizacidon y rendicién de cuentas para
RU 36374-CD impulsar la protecciébn de ninas, nifos vy
adolescentes en situacion de orfandad y/o
06 OCTUBRE 2026 06:11 p. m. abandono, e instituye el segundo lunes de noviembre
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ de cada afo como su Dia Nacional”.

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA, MUJER Y PUEBLOS ANDINOS,
AMAZONICOS Y AFROPERUANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2026-2027
Sefiora presidenta:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social, Familia,
Mujer y Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos la Proposicién Legislativa
00178/2026-2031-CD, presentada por el diputado Leo Miguel De Paz Lancho,
integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, por la que se propone la Ley
que declara el segundo lunes de noviembre de cada afno como el Dia Nacional de la
Orfandad.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Inclusién Social, Familia,
Mujer y Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, en su Primera Sesion No
Ordinaria Descentralizada realizada el lunes 28 de setiembre de 2026 en las
instalaciones del Auditorio Mejor Atencion al Ciudadano - MAC, del distrito de
Punchana, provincia de Maynas, region Loreto la regién Loreto, acordd por
UNANIMIDAD la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor de las senoras diputadas Meza Rivera, Pinasco Montenegro, Isla
Rojas, Arminta Valencia, Hancco Hancco, Medina Stein, Poma Huamani, Sulca Castillo,
Yonz Nufiez, Yuffra Lugo y Soto Ferrari (en reemplazo del diputado Pefa Cdrdova),
quienes se encontraban de manera presencial en la sala de sesiones.

Endichasesidn, se aprobé la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar
los acuerdos adoptados.
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I. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER CON LA PROPOSICION LEGISLATIVA
EVIDENCIA Y GRUPOS DE INTERES

1.1 Problema publico

El problema publico que sustenta la proposicién legislativa es la insuficiente visibilidad,
de la situaciéon de las nifnas, nifos y adolescentes en situacion de orfandad y sin hogar,
por lo que la ausencia de una fecha civica nacional dedicada a visibilizar esta situacion
priva al Estadoy a la sociedad civil de un espacio anual de sensibilizacion, seguimiento
y rendicién de cuentas sobre los avances y las brechas pendientes en su proteccidon
que el ordenamiento juridico ya reconoce a su favor, en particular la asistencia
econdmicay el acompafamiento profesional regulados por la Ley 31405".

La Comisién precisa que el problema no radica en la ausencia de un marco normativo,
el cual existe y ha sido perfeccionado progresivamente mediante la Ley 318872y el
Decreto Supremo N° 006-2025-MIMP3, sino en la brecha que aun persiste entre la
poblacion potencialmente beneficiaria y la poblacién efectivamente atendida, asi
como en el limitado conocimiento, por parte de la sociedad, de los requisitos y
procedimientos para acceder a dichas medidas. A ello se suma la falta de una
disposicion que obligue al Poder Ejecutivo rendir cuenta de los avances y de las
brechas pendientes en la proteccion de esta poblacién vulnerable.

Adicionalmente, la orfandad presenta hoy causas vinculadas al contexto de
inseguridad ciudadana. Segun la informacion citada en la propuesta legislativa, 47 de
los beneficiarios registrados en Lima Metropolitana a junio de 2026 perdieron a su

1 Ley 31405, Ley que promueve la proteccidony desarrollo integral de las nifias, nifnos y adolescentes que se encuentran en situacion
de orfandad, publicada el 4 de febrero de 2022. Conforme a su articulo 3, la asistencia econdmica es otorgada por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del INABIF.

2 Ley 31887, Ley que modifica la Ley 31405, Ley que promueve la proteccidn y desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes
que se encuentran en situacion de orfandad, a fin de garantizar el acceso a una pensiéon de orfandad de nifias, nifios y adolescentes
de pueblos indigenas u originarios.

3 Decreto Supremo N° 006-2025-MIMP, Decreto Supremo que modifica el articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 31405, Ley que
promueve la proteccion y desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad,
aprobado con Decreto Supremo N° 007-2022-MIMP
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madre o padre como consecuencia de hechos de extorsidn y sicariato®. Esta Comision
considera que esta dimensién del problema exige no solo proteccién econdmica, sino
también atenciéon en salud mental y acompanamiento en el proceso de duelo de las
niias, ninos y adolescentes afectados.

1.2 Evidencia
La Comisién ha sistematizado la informacién disponible proporcionada por en la
propuesta legislativa, priorizando las fuentes oficiales:

Indicador Cifra Fuentey corte
Nifias, nifos y adolescentes en situacion de 291985 RENIEC-INABIF, junio de 2024
orfandad identificados (citado por el proponente)
De ellos, en hogares en situacién de 152212 RENIEC-INABIF, junio de 2024
pobreza o pobreza extrema (citado por el proponente)

Beneficiarios de la asistencia econdmica

o 15050 El Peruano, diciembre de 2022
(diciembre de 2022)
Beneficiarios continuadores aprobados en

i 99 386 RDE N.° 031-2026-INABIF-DE®

el padrén enero—febrero de 2026
Beneficiarios a nivel nacional (junio de
2026) 99 805 Infobae, junio de 2026 (citado por el
de los cuales: region Lima 16 088; Lima proponente)
Metropolitana 12 936
Meta de ampliacién de cobertura Mas de 140 Andina, octubre de 2025 (citado por
anunciada por el Ejecutivo 000 el proponente)

4 Infobae (13 de junio de 2026). Casi 100 mil menores reciben subsidio de S/ 400 por orfandad: 47 perdieron a sus padres por
extorsion y sicariato. Citado en la exposicién de motivos de la propuesta, pagina 4.

5 Segun la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 031-2026-INABIF-DE del 24 de febrero de 2026
https://www.gob.pe/institucion/inabif/normas-legales/7777716-031-2026-inabif-de
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La evolucidén de la cobertura ha mejorado con el tiempo: entre diciembre de 2022 y
junio de 2026 el nimero de beneficiarios se multiplicé aproximadamente por seis®. Sin
embargo, la brecha subsiste. Para recibir la asistencia econdmica por orfandad no
basta con ser huérfano. La nifia, nino o adolescente debe estarinscrito en el registro de
orfandad del RENIEC y vivir en un hogar pobre o en extrema pobreza’. Por eso, para
saber cuantos nifos se estan quedando sin atencidén, no corresponde compararlos con
el total de huérfanos, sino solo con quienes cumplen esas dos condiciones. Segun las
cifras disponibles, 152 212 huérfanos viven en hogares pobres o en pobreza extrema®,
y de ellos 99 805 reciben la asistencia. En otras palabras, el Estado atiende
aproximadamente a dos de cada tres nifos que tendrian derecho a este beneficio
(65.6 %), esto es, alrededor de 52 000 nifAas, ninos y adolescentes potencialmente
elegibles no estarian aun incorporados.

Esta estimacioén es referencial, pues ambas cifras corresponden a cortes distintos
(2024 y 2026) y la poblacidon en orfandad varia por nuevos registros y por el
cumplimiento de la mayoria de edad. Precisamente por ello, esta Comision considera
necesario que el Poder Ejecutivo reporte peridodicamente estas cifras con fuente oficial
y desagregacion territorial, lo que se recoge en el texto sustitutorio®.

Por otro lado, la Comisidn valora que la exposicién de motivos llame la atencidn sobre
la situacion de los 51 Centros de Acogida Residencial (CAR) de Lima Metropolitana, que
albergan a 2 156 nifas, nifos y adolescentes y cuya capacidad, segun reconoce el
propio MIMP, no cubre la demanda existente. Esta preocupacion es legitimay pone en
agenda un desafioreal: fortalecer tanto los CAR como el acogimiento familiar, para que
ningun nifno sin cuidados parentales quede desprotegido.

8 El Peruano (6 de diciembre de 2022). Citado en la exposicién de motivos (nota 3).

7 Conforme a la informacién oficial del tramite para solicitar asistencia econémica para casos de orfandad, la nifia, nifio o
adolescente debe estar inscrito en el Registro de Informacién de Nifias, Nifios y Adolescentes en situacién de Orfandad del RENIEC
y pertenecer a un hogar en situacién de pobreza o pobreza extrema segun el Padrén General de Hogares del SISFOH, con las
excepciones previstas. https://www.gob.pe/13693-solicitar-asistencia-economica-para-casos-de-orfandad

8La Republica (1 de julio de 2025), con base en cifras del RENIEC y del INABIF a junio de 2024. Citado en la exposiciéon de motivos
pagina 2.

% Andina (22 de octubre de 2025). Citado en la exposicion de motivos pagina 2.
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Para dimensionar adecuadamente esta problematica, conviene precisar que la
mayoria de nifias, nifos y adolescentes en situacion de orfandad vive con su madre o
padre sobreviviente, o con su familia extensa. El acogimiento residencial, en cambio,
es una medida excepcional y temporal que se dicta cuando el niflo se encuentra en
situacion de desprotecciéon familiar, conforme al Decreto Legislativo 1297°. En ese
sentido, la orfandad no significa necesariamente carecer de hogar, pero si aumenta el
riesgo de desproteccion. Por ello resulta acertado, como se sustenta en la propuesta,
que la conmemoracion sirva también para visibilizar y promover el derecho a la
proteccidn que el texto sustitutorio recoge.

1.3 Actores y grupos de interés afectados
Los actores y grupos de interés involucrados en la propuesta son los siguientes:

a) Las nifas, nifos y adolescentes en situacion de orfandad, sus familias y
cuidadores, como destinatarios directos de las acciones de visibilizacién,
orientacioény difusion.

b) Las nifas, nifos y adolescentes de comunidades campesinas, comunidades
nativasy pueblos indigenas u originarios, que han enfrentado brechas histéricas
de acceso a la asistencia econdmica.

c) ElMinisterio de la Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP), como ente rector en
materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), responsable del otorgamiento de
la asistencia econdmica.

d) ELl Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), a cargo del
registro de informacién de la poblacion en situacién de orfandad, y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), responsable de la clasificacion
socioecondémica que condiciona el acceso.

10 pecreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.
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e) El Ministerio de Salud (MINSA), en lo relativo a la atencién en salud y salud
mental, y el Ministerio de Educacién (MINEDU), en lo relativo a la continuidad
educativay la difusidon en el ambito escolar.

f) La sociedad civil organizada vinculada a la proteccion de la ninez, las familias
acogedoras y el Congreso de la Republica, en el ejercicio de su funcién de
controly seguimiento.

. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.1 Objetivo general

Declarar el segundo lunes de noviembre de cada afio como fecha nacional dedicada a
las ninas, nifosy adolescentes en situacion de orfandad, a fin de visibilizar su situacion,
promover la sensibilizaciéon de la sociedad y fortalecer la difusién, el acceso y el
seguimiento de las medidas de protecciéon previstas en el ordenamiento juridico
vigente.

2.2 Objetivos especificos

a) Institucionalizar una fecha anual de visibilizacion y sensibilizacion sobre la
situacion de la nifiez y adolescencia en orfandad.

b) Promover la difusiéon de la asistencia econdmica y del acompafamiento
profesional previstos en la Ley 31405, con énfasis en las zonas rurales y en la
poblacidn potencialmente elegible aun no incorporada.

c) Difundir las medidas de proteccion y las modalidades de cuidado alternativo
previstas en el Decreto Legislativo 1297, en especial el acogimiento familiar.

d) Promover el acceso a servicios de salud mental y de acompafiamiento en el
proceso de duelo.

e) Facilitar el acceso de la ninez de pueblos indigenas u originarios mediante
informacién en lenguas originarias y con pertinencia cultural.
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f) Establecer un mecanismo anual de rendiciéon de cuentas sobre el estado de
implementacion de la Ley 31405.

1. SITUACION PROCESAL

3.1 Antecedentes procedimentales

La Proposicién Legislativa fue presentada al Area de Tramite Documentario de la
Céamara de Diputados el 10 de setiembre de 2026, y fue remitida a la Comisién de
Inclusion Social, Familia, Mujery Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos para su
estudioy dictamen, como unica comision dictaminadora el 11 de setiembre del mismo

ano.
3.2 Antecedentes legislativos

De la revision efectuada en el Sistema de Proposiciones Legislativas no se ha
identificado, durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, una proposicion legislativa
con objeto idéntico al de la presente iniciativa, esto es, la declaracion de una fecha
nacional dedicada a la nifez y adolescencia en situacién de orfandad. No obstante, se
consignan a continuacién las normas vinculadas a la materia y las que disponen la
declaracion de fechas conmemorativas:

Norma Sumilla Relacidon con la propuesta
Ley que promueve la protecciony Marco sustantivo: asistencia
Lev 31405 desarrollo integral de las nifias, nifosy econdmicay acompahamiento
e
y adolescentes que se encuentran en profesional cuya difusion se
situacion de orfandad (2022). promueve.

Modifica la Ley 31405 para garantizar el

Lev 31887 acceso a la pension de orfandad de nifias, Sustenta el enfoque interculturaly la
e

y nifos y adolescentes de pueblos indigenas | difusidn en lenguas originarias.

u originarios (2023).
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Norma Sumilla Relacion con la propuesta
Decreto Para la proteccidén de nifias, ninos y Marco de las medidas de proteccion
Legislativo adolescentes sin cuidados parentales o en y del acogimiento familiary
1297 riesgo de perderlos. residencial.
Declara el segundo domingo de abril de . L
. j . Precedente de fechay de obligacion
Ley 27666 cada ano como “Dia del Nifio Peruano” )
de informe anual ante el Congreso.

(2002).

Lev 32686 Declara el 14 de marzo de cada afio como Precedente reciente para fechas

e
y Dia Nacional de la Cumbia Peruana (2026). | conmemorativas.

3.3 Acumulacidn procesal

Ala fecha de elaboracién del presente dictamen, no han sido decretadas a la comision
proposiciones legislativas que versen sobre la misma materia, por lo que no hay
propuestas a acumular.

V. SUMILLA DE LAS OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

4.1 Opiniones solicitadas

La Comision de Inclusion Social, Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, en concordancia con los articulos 102, 135 y 159 del Reglamento de la

Camara de Diputados, cursé pedidos de opinion técnica a diversas instituciones,
mediante los siguientes oficios:

L Documento
Fecha Institucion
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Ministerio de la Mujer y Poblaci
15/09/2026 | | niSteriodetaujery robaciones 0071-2026-2027-CISFMPAAA/CD
Vulnerables

Ministerio de Desarrollo e Inclusién

15/09/2026 Social 0072-2026-2027-CISFMPAAA/CD
|
15/09/2026 | Ministerio de Educacion 0073-2026-2027-CISFMPAAA/CD
Asamblea Nacional de Gobiernos
15/09/2026 0074-2026-2027-CISFMPAAA/CD

Regionales

Asociacion de Municipalidades del
15/09/2026 | Peru 0075-2026-2027-CISFMPAAA/CD

4.2 Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se han recibido las opiniones
técnicas solicitadas. En caso de recibirse antes de la sesion en que se debata, seran
puestas en conocimiento de los sefiores diputados miembros de la Comision.

4.3 Sintesis de las opiniones recibidas

Alno haberse recibido opiniones institucionales, la Comisién ha sustentado su analisis
en la informacidn oficial disponible, sobre todo en las normas de la materia, en la
Resoluciéon de Direccion Ejecutiva N.° 031-2026-INABIF-DE, asicomo en lainformacion
contenida en la exposicion de motivos.

4.4 Opiniones ciudadanas
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De la revision del Expediente Virtual contenido en el Sistema de Proposiciones
Legislativas, contenido en la pagina web de la Camara de Diputados, se verifica que, a
lafecha de elaboracion del presente documento, no existia ninguna opinidon ciudadana
presentada.

V. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa bajo analisis consta de cuatro articulos, desarrollados de la
siguiente manera:

El articulo 1 manifiesta que la propuesta tiene por objeto declarar el segundo lunes de
noviembre de cada ano como el Dia Nacional de la Orfandad e incorporar dicha fecha
en el calendario civico nacional.

El articulo 2 manifiesta que su finalidad es visibilizar la situacion de los nifos y
adolescentes en situacion de orfandad, promover la sensibilizacién de la sociedad y
difundir las medidas de proteccién y asistencia previstas en el ordenamiento juridico
vigente.

El articulo 3 dispone que el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP), en
el marco de sus competencias y en coordinacion con las entidades publicas
competentes, promueve actividades de sensibilizacion con ocasion del Dia Nacional
de la Orfandad, actividades orientadas a:

a) Visibilizar la realidad de los ninos y adolescentes en situaciéon de orfandad, y
promover el conocimiento de su derecho a la protecciény al cuidado;

b) Difundir las medidas de proteccidn y asistencias existentes en el marco de la
Ley 31405 y su modificatoria, la Ley 31887, asi como los procedimientos para
acceder a ellas;

c) Promover la articulacion institucional entre las entidades competentes para la
difusién de las medidas de proteccion y asistencia a favor de los ninos y
adolescentes en situacion de orfandad; y,
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d) Difundirinformacién en las lenguas indigenas u originarias que correspondan, a
fin de facilitar el acceso de los nifos y adolescentes de las comunidades
campesinas, nativas y de los pueblos indigenas u originarios a las medidas de
proteccidny asistencia previstas en la normativa vigente.

Mientras que el articulo 4 dispone que la implementacion de la norma propuesta se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades comprendidas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y conforme a sus competencias.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1 Cumplimiento de requisitos formales establecidos en el Reglamento de la
Camara de Diputados Articulos 106°, 107° del Reglamento de la Camara de
Diputados

De larevision formal realizada, se verifica que la proposicion legislativa cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 106 y 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Cuenta con formula legal y con exposicién de motivos que desarrolla el
planteamiento del problema, la evidencia, los objetivos, la fundamentacion, los
antecedentes, los sectores comprendidos, el efecto de la norma sobre la legislacidn
vigente, el analisis costo-beneficio y el impacto ambiental. Se encuentra suscrita
digitalmente por el proponente y por diputados adherentes.

6.2 Concordanciade la propuesta en relaciéon con la Constitucion Politica del Peru
y el marco legal vigente.

a) Marco constitucional

El articulo 4 de la Constitucién Politica del Peru dispone que la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nino y al adolescente en situacion de abandono. Este
mandato de proteccion reforzada se complementa con el articulo 1, que consagra la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la
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sociedad y del Estado, y con el articulo 44, que establece como deber primordial del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar
general. La propuesta constituye una expresion de dicho mandato, en tanto busca que
el Estado visibilice y dé seguimiento a la proteccion de un grupo de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifo', que forma parte del derecho
nacional, reconoce en su articulo 3 el principio del interés superior del nino y, en su
articulo 20, el derecho de los nifos temporal o permanentemente privados de su medio
familiar a la proteccidn y asistencia especiales del Estado. Dicho principio ha sido
desarrollado en el ordenamiento interno por el articulo IX del Titulo Preliminar del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobada conla Ley 27337, y por la Ley 30466, Ley
que establece parametros y garantias procesales para su consideracion primordial.

b) Concordancia con el marco legal vigente

La propuesta es concordante con la Ley 31405, su modificatoria Ley 31887 y su
reglamento, modificado por el Decreto Supremo 006-2025-MIMP, asi como con el
Decreto Legislativo 1297 y con el Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que atribuye a dicho
sector larectoria en materia de proteccidn de nifas, ninos y adolescentes. La iniciativa
no modifica ni deroga ninguna de estas normas; se limita a instituir una fecha
conmemorativa y a encargar acciones de difusién y articulacién dentro de las
competencias ya asignadas a las entidades involucradas.

c) Evaluacidn de no contravencion del articulo 79 de la Constitucion

Elarticulo 79 de la Constitucion establece que los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. Corresponde, por tanto, verificar que la propuesta, en estricto el texto

11 Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
y aprobada por el Peri mediante Resolucion Legislativa 25278.
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sustitutorio que se recomienda, no genere gasto publico adicional. Del analisis
efectuado se concluye lo siguiente:

i) Ladeclaraciénde unafecha conmemorativa no tiene, por si misma, efecto fiscal
alguno.

ii) Las acciones de sensibilizacion y difusién se ejecutan a través de los canales
institucionales existentes (portales, redes sociales, servicios de atencidon e
instituciones educativas), sin establecer metas fisicas, contratacion de
personal ni creacién de unidades orgénicas.

iii) Elreporte anual previsto en el texto sustitutorio se elabora con informacién que
el INABIF y el RENIEC ya generan en el marco de la gestidén ordinaria de la
asistencia econdmica (el INABIF aprueba padrones bimestrales de
beneficiarios'). El corte de informacién al 30 de setiembre y la disposicién
transitoria sobre el primer reporte garantizan, ademas, un plazo razonable de
elaboracion.

iv) La propuesta no amplia el universo de beneficiarios, ni modifica el monto de la
asistencia econémica ni modifica los requisitos de acceso, aspectos que si
tendrian incidencia presupuestal.

v) Se mantiene la clausula de financiamiento con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

En consecuencia, la propuesta no contraviene el articulo 79 de la Constitucién ni el
principio de equilibrio presupuestal previsto en su articulo 78.

6.3 Analisis de las opiniones e informaciodn solicitadas y recibidas
Como se ha sefalado, a la fecha no se han recibido las opiniones solicitadas al MIMP,
alMIDIS, alMINEDU, a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y a la Asociacién

12 Resolucién de Direccién Ejecutiva N.° 031-2026-INABIF-DE, que aprueba el padrén bimestral enero-febrero de 2026 de
beneficiarios continuadores de la asistencia econémica por orfandad, a favor de 99 386 nifias, nifios y adolescentes.
https://www.gob.pe/institucion/inabif/normas-legales/7777716-031-2026-inabif-de
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de Municipalidades del Peru. La Comisién ha considerado pertinente, no obstante,
contrastar la informacién de la exposicidn de motivos con fuentes oficiales del sector,
lo que ha permitido actualizar el dato de beneficiarios con el padréon aprobado por el
INABIF para el bimestre enero-febrero de 2026.

Asimismo, la Comisién reconoce que la propuesta legislativa encarga acciones al
MIMP dentro de sus competencias legales, por lo que su ejecucién no requiere
modificar la organizacién ni las funciones del sector. Las precisiones incorporadas en
el texto sustitutorio buscan ordenar la articulacién intersectorial que la propuesta
legislativa senala en su exposicidon de motivos.

6.4 Argumentos de viabilidad y oportunidad de la propuesta

Desde el punto de vista juridico, la proposicion legislativa materia de estudio, propone
un fin loable al impulsar la proteccién y visibilizacidon de un sector vulnerable, por lo
que su idea y objetivos justifican plenamente la consideracion y el debate de los
sefores diputados. Sin embargo, resulta imperativo llamar la atencion en la necesidad
de modificar el texto propuesto a fin de dotarlo de auténtica fuerza normativa,
eliminando la posibilidad de que caiga en una naturaleza puramente declaratva, que
contravenga lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 3 del Reglamento del
Congreso de la Republica vigente, que al describir la funcidn legislativa, dispone que
las iniciativas que se limitan a emitir declaraciones o conmemoraciones deben
canalizarse estrictamente a través de mociones de orden del dia.

La comisidon considera que, al reformular la redaccion de la propuesta para instituir
mandatos vinculantes, se subsana este vicio de técnica legislativa, transformando la
propuesta en una ley constitucionaly reglamentariamente valida y exigible.

Pasaje Simon Rodriguez s/n - Oficina 107, Edificio Victor Raul Haya de la Torre - Lima 1 - Perd.
Correo: dipcomisioninclusion@congreso.gob.pe | Teléfono: 311 7804

14 de 21


mailto:dipcomisioninclusion@congreso.gob.pe

B

[ Comisidon de Inclusion Social, Familia, Mujer y

]I gl[gl A aToT Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos

cvAra e
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

Dictamen Favorable recaido en la Proposicion
Legislativa 00178-2026-2031-CD, que con texto
sustitutorio propone la “Ley que establece medidas
de sensibilizacidon y rendicién de cuentas para
impulsar la proteccion de nifAas, nifos vy
adolescentes en situacion de orfandad y/o
abandono, e instituye el segundo lunes de noviembre
de cada afio como su Dia Nacional”.

Desde su viabilidad institucional, el MIMP y el INABIF cuentan con los procesos, la
informaciény los canales necesarios para ejecutar las acciones previstas, toda vez que
ya gestionan la asistencia econdmica y el acompanamiento profesional, en el marco
de la proteccidon de ninas, ninos y adolescentes que se encuentran en situacion
orfandad. La propuesta no crea nuevos procesos, sino que las ordena para visibilizar
las acciones de difusidén y concentra en una fecha anual la rendicion de cuentas que
resultan propias de la gestién del programa.

c) Oportunidad

La propuesta resulta oportuna por tres razones: (i) la cobertura de la asistencia
econdmica se encuentra en expansién, con una meta anunciada de mas de 140 000
beneficiarios, por lo que una fecha anual de difusién puede contribuir a la captacidon de
la poblacién elegible aun no incorporada; (ii) la aparicidon de nuevas causas de orfandad
asociadas a la criminalidad exige una respuesta integral que incluya la salud mental;
y (iii) la fecha propuesta coincide con el periodo de debate de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico, que el Congreso debe aprobar hasta el 30 de noviembre conforme al
articulo 80 de la Constitucién, de modo que el reporte anual del Ejecutivo podra aportar
informacidn util para dicho debate.

En cuanto a la pertinencia de la fecha propuesta, el segundo lunes de noviembre
coincide con el Dia Mundial de los Huérfanos, conmemoracién internacional
impulsada desde la sociedad civil'®, lo que permite aprovechar la difusiéon que la fecha
tiene a nivel internacional. La Comisién precisa que el segundo lunes de noviembre
recae, segun el afo, entre el 8 y el 14 de noviembre, por lo que puede coincidirconel 9
de noviembre, fecha en que se observa el Dia Mundial de la Adopcion (asi ocurre, por
ejemplo, en 2026), lo que no constituye un problema puesto que esta cercania
permitiria articular ambas conmemoraciones. Ello puede ser perfectamente utilizado
por el Estado para impulsar acciones de difusion y concientizacion orientadas a
cumplir el objetivo planteado en la norma propuesta.

13 Segun las fuentes citadas en la exposicion de motivos de la propuesta legislativa, la fecha fue promovida por la organizacion The
Stars Foundation, como iniciativa de la sociedad civil. https://www.diainternacionalde.com/ficha/dia-mundial-huerfanos
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Finalmente, la Comisidon considera que, para no quedarse en la institucién de una
fecha conmemorativa, debe aplicarse un efecto verificable que la acompaiie, por ello,
el texto sustitutorio incorpora un reporte anual de implementacion, siguiendo el
precedente de la Ley 27666, que asocia el Dia del Nifio Peruano a un informe del Poder
Ejecutivo ante el Congreso™. De este modo se atiende el objetivo expresado en la
propuesta legislativa, en la que se sustenta la necesidad de un espacio anual de
“seguimiento y rendiciéon de cuentas”, con lo cual esta Comisién concuerda
totalmente.

6.5 Ponderacion del analisis costo-beneficio de la futura norma

Costo

La propuesta no genera costos adicionales al Tesoro Publico. Las acciones de
sensibilizacion, difusién y articulacién, asi como el reporte anual, se ejecutan con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas y mediante los
canales y la informacién de que ya disponen. El Unico costo identificable es el de
oportunidad asociado a la dedicacién de personal de las entidades a la organizacioén
de las actividades y a la elaboracion del reporte, lo cual ya se contempla en el
presupuesto de las entidades involucradas.

Beneficio
Los beneficios esperados se sintetizan en el siguiente cuadro:

Sujeto/entidad/grupo de interés Beneficio

Mayor conocimiento de sus derechos y de las medidas de
Nifas, ninos y adolescentes en proteccion; incremento de la posibilidad de acceder a la
situacion de orfandad, sus familias | asistencia econdmicay al acompafiamiento profesional;
y cuidadores orientacion sobre servicios de salud mentaly
acompanamiento en el duelo.

¥ Elarticulo2de la Ley 27666 dispone que, en la primera sesion ordinaria de la segunda semana de abril de cada afo, el Presidente
del Consejo de Ministros expone ante el Congreso los lineamientos y metas del plan nacional en materia de derechos del nifio, asi
como un balance de los avances logrados.
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Sujeto/entidad/grupo de interés Beneficio

Nifas, ninos y adolescentes de

. . . Informacion en lenguas originarias y con pertinencia cultural,
comunidades campesinas, nativas

L, . que contribuye a reducir las brechas histéricas de acceso.
y pueblos indigenas u originarios

Espacio anual para focalizar campafias de captacion de la
MIMP e INABIF poblacioén elegible no atendida; instrumento de gestiony de
transparencia a través del reporte anual.

Articulacién intersectorial para la identificacién, orientaciény
MINSA, MINEDU, MIDIS, RENIEC derivacion de casos desde los servicios de salud y las
instituciones educativas.

o Informacion oficial periddica para el ejercicio de la funciéon de
Congreso de la Republica "
control politico y para el debate presupuestal.

Sensibilizacién sobre la situacion de la nifiez en orfandad y
Sociedad en su conjunto promocién del acogimiento familiary de una cultura de
proteccion.

VIl. CONCLUSION Y PROPUESTA DE FORMULA LEGAL

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusién Social, Familia, Mujer y
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, de conformidad con lo establecido por
el literal b) del articulo 139 del Reglamento de la Camara de Diputados, recomienda la
APROBACION de la Proposicién Legislativa 00178/2026-2031-CD, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
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LA CAMARA DE DIPUTADOS;
Ha aprobado el texto siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
PARA IMPULSAR LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE ORFANDAD Y/O ABANDONO, E INSTITUYE EL SEGUNDO LUNES DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO SU DIiA NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto visibilizar la situacién, promover la sensibilizacién de
la sociedad y fortalecer la difusidn, el acceso y el seguimiento de las medidas de
proteccidn de las nifas, nifos y adolescentes en situacién de orfandad previstas en el
ordenamiento juridico vigente e instituir el segundo lunes de noviembre de cada afio
como su dia nacional.

Articulo 2. Acciones de sensibilizacion, difusién y articulacién

2.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), y en coordinaciéon con el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social y el
Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, en el marco de sus competencias,
promueve, con ocasion del Dia Nacional, acciones orientadas a:

a) Visibilizar la situacion de las nifias, ninos y adolescentes en situacion de
orfandad y promover el conocimiento de su derecho a la proteccién y al
cuidado.

b) Difundir la asistencia econdmica y el acompafamiento profesional
previstos en la Ley 31405, Ley que promueve la proteccién y desarrollo
integral de las nifas, ninos y adolescentes que se encuentran en situacién
de orfandad, asi como los requisitos y procedimientos para acceder a ellos,
con énfasis en las zonas rurales y en la poblacion potencialmente
beneficiaria que aun no ha sido incorporada.
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Comisidon de Inclusion Social, Familia, Mujer y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CAMARA
DE “Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS peranzay

CONGRESO DEL PERU

Dictamen Favorable recaido en la Proposicion
Legislativa 00178-2026-2031-CD, que con texto
sustitutorio propone la “Ley que establece medidas
de sensibilizacidon y rendicién de cuentas para
impulsar la proteccion de nifAas, nifos vy
adolescentes en situacion de orfandad y/o
abandono, e instituye el segundo lunes de noviembre
de cada afio como su Dia Nacional”.

c) Difundir las medidas de protecciéon y las modalidades de cuidado
alternativo reguladas por el Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccién de nifas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, en especial el acogimiento familiar, articulando,
cuando corresponda, con las acciones de promocidon de la adopcion.

d) Difundir los servicios de salud mental y de acompanamiento en el proceso
de duelo disponibles para las nifas, ninos y adolescentes en situaciéon de
orfandad y para sus cuidadores, con especial atencién a quienes perdieron
a su madre, padre o tutor legal como consecuencia de hechos de violencia.

e) Difundir informaciéon en las lenguas indigenas u originarias que
correspondan y con pertinencia cultural, a fin de facilitar el acceso de las
nifas, nifos y adolescentes de las comunidades campesinas,
comunidades nativas y pueblos indigenas u originarios a las medidas de
proteccidny asistencia previstas en la normativa vigente.

f) Difundir la conmemoracion entre la ciudadania en general, a través de las
plataformas digitales y los canales de comunicacién de las entidades
publicas, a fin de promover la sensibilizacién de toda la sociedad.

Articulo 3. Reporte anual

3.1 ELMinisterio de la Mujery Poblaciones Vulnerables publica en su portalinstitucional,
a mas tardar el segundo lunes de noviembre de cada afno, un reporte sobre el estado
deimplementaciéonde laLey 31405, coninformacion al 30 de setiembre del mismo afo,
que contiene, como minimo, el numero de beneficiarios de la asistencia econdmica
desagregado por departamento, la cobertura alcanzada respecto de la poblacidn
identificada en el registro a cargo del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
y las principales brechas de acceso identificadas, en particular en las zonas rurales y
en la poblacion de pueblos indigenas u originarios.

3.2 Elreporte se remite al Congreso de la Republica dentro del mismo plazo.
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Articulo 4. Financiamiento

Dictamen Favorable recaido en la Proposicion
Legislativa 00178-2026-2031-CD, que con texto
sustitutorio propone la “Ley que establece medidas
de sensibilizacidon y rendicién de cuentas para
impulsar la proteccion de nifAas, nifos vy
adolescentes en situacion de orfandad y/o
abandono, e instituye el segundo lunes de noviembre
de cada afio como su Dia Nacional”.

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Mecanismo Anual de Visibilizacion y Sensibilizacion

Se establece el segundo lunes de noviembre de cada aino como el Dia Nacional para la
Sensibilizacidon sobre las nifas, nifos y adolescentes en situaciéon de orfandad o
abandono, conelfin de que las entidades integrantes del Sistema Nacional de Atencidn
Integral descrito en el Articulo 27 de la Ley 27337 — Cddigo del Codigo del Nino y del

Adolescente,

ejecuten,

conocimiento respecto de las normas que incentivan la adopcion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Calendario civico escolar

acciones coordinadas de concientizaciéon publica vy

El Ministerio de Educacion incorpora el Dia Nacional de las Ninas, Nifos y
Adolescentes en Situacion de Orfandad en el calendario civico escolar, conforme a sus
normasy lineamientos.
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