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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Pert a la Comisién de Agraria los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 649/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa de la congresista ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA, mediante
el cual se propone la “Ley que modifica el articulo 29 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre e incorporan disposiciones transitorias para su

actualizacion de los limites del bosque de produccién permanente”.

o Proyecto de Ley 894/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa de la congresista LADY MERCEDES CAMONES
SORIANO, mediante el cual propone la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias

orientadas a promover la Zonificacion Forestal”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Décimo Tercera Sesién
Extraordinaria de la Comisiéon Agraria celebrada el 05 de mayo de 2022, virtualmente en
la Plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia de la sefiora Congresista Vivian Olivos
Martinez (Fuerza Popular); con el voto a favor de los sefiores congresistas: Raul Felipe
Doroteo Carbajo (Accién Popular); Jorge Manuel Coayla Juarez (Peru Libre); Margot
Palacios Huaman (Peru Libre); Nilza Merly Chacén Trujillo (Fuerza Popular); Eduardo
Castillo Rivas (Fuerza Popular); llich Fredy Lopez Ureiia (Acciéon Popular); Idelso
Manuel Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); Maria Jessica Cérdova Lobatén

(Avanza Pais) y Miguel Angel Ciccia Vasquez (Renovacién Popular).
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DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 649/2021-CR Y 894/2021-CR CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL”

Asimismo se aprobé y por unanimidad la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar

los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores y sefioras congresistas: Freddy Ronald Diaz Monago

(Alianza Para El Progreso), Héctor José Ventura Angel (Fuerza Popular) Maria

Elizabeth Taipe Coronado (Pert Libre); y Oscar Zea Choquechambi (Peru Libre)

. SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

En el Proyecto de Ley 649/2021-CR materia de analisis propone la modificacién de la
redaccion original de lo previsto en la Ley N.° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
que si bien el numeral a del articulo 28 de la citada Ley establece que los bosques de
produccién permanente se establecen mediante resolucién ministerial del Ministerio de
Agricultura, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en la actualidad existen dos
articulos que son contradictorios en el mismo texto de la norma; sin perjuicio de tratarse
de una antinomia que debi6 ser atendida a través de una fe de erratas conforme el articulo

06 de la Ley 26889 — Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Proyecto de Ley 894/2021-CR materia de analisis propone la modificacién de la Ley
N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, con miras a conseguir la especificacion de
la incumbencia en materia forestal, respecto al establecimiento de bosques de Produccion
Permanente y de la aprobacion de la zonificacién forestal, estableciendo disposiciones

que promueven la zonificacién forestal.

I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 649/2021-CR, con modificaciones que propone la Ley que modifica
el articulo 29 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre e Incorporan
Disposiciones Transitorias para su actualizacion de los limites del Bosque de Produccion
Permanente; fue recepcionado a través del Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos de acuerdo al sello de recepcion de fecha 14 de septiembre de 2021, fue
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decretado a la Comisién Agraria como Unica comisién dictaminadora y recepcionada el
05 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 849/2021-CR, con modificaciones que propone la Ley que modifica
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias
orientadas a promover la Zonificacion Forestal fue recepcionado a través del Area de
Tramite y Digitalizacién de Documentos de acuerdo al sello de recepcion de fecha 06 de
diciembre de 2021, fue decretado a la Comision Agraria como Unica comision

dictaminadora y recepcionada el 10 de diciembre de 2021.

Cabe considerar que la Comisién Agraria, en su calidad de comisién ordinaria encargada
de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es competente para
emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del

Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza ordinaria,
y por lo tanto esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En
ese sentido se requiere de una votacion favorable simple y de doble votaciéon de

conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.
1.3. Antecedentes Parlamentarios

La presente iniciativa no cuenta con un antecedente legislativo al tratarse de una iniciativa
inédita propuesta por el Congreso de la Republica. No obstante, es necesario precisar
que la problematica desarrolla en la propuesta materia de analisis ya fue desarrollada a
través del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece medidas de
simplificaciéon administrativas en los tramites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y modifica articulos de esta Ley, que en cuya Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria suspendio la obligacién de contar con la zonificacion forestal

como condicion para el otorgamiento de titulos habilitantes de acuerdo a lo siguiente:
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a) Hasta por un afio contado a partir de la publicacion del presente Decreto Legislativo,
siempre que el Gobierno Regional haya aprobado la ordenanza regional que

declara de interés el proceso de zonificacién forestal y conforma el Equipo Técnico.

b) Hasta por un afio adicional al plazo mencionado en el literal anterior, siempre que
se cuente con una propuesta técnica de zonificacion forestal elaborada por el

Equipo Técnico y lista para su socializacién.
c¢) De aplicacion inmediata para la atencion de las solicitudes para el otorgamiento de
titulos habilitantes, presentadas antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Como puede evidenciarse, a pesar del plazo transcurrido y del dictado de normas legales
sobre el particular, la Zonificaciéon Forestal en nuestro pais es un proceso que aln no ha
logrado culminar con el establecimiento de las categorias de zonificacion forestal.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comision Agraria a través de la presidencia, curso los siguientes pedidos de opinion

mediante los oficios:

Del PL 649/2021-CR
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LicA

12-11-2021 Ministerio de Economia y Finanzas | Oficio N°442-2021-2022-CA/CR

12-11-2021 Ministerio de Desarrollo Agrario y Oficio N°443-2021-2022-CA/CR
Riego

12-11-2021 Presidencia del Consejo de Ministros | Oficio N°444-2021-2022-CA/CR

12-11-2021 Ministerio de Produccion Oficio N°445-2021-2022-CA/CR

12-11-2021 Ministerio del Ambiente Oficio N°446-2021-2022-CA/CR

Solicitudes reiterativas de informes de opinion:

Ministerio de Desarrollo Agrario y o
07-01-2022 ) Oficio N° 912-2021-2022-CA/CR
Riego
07-01-2022 Ministerio de la Produccion Oficio N° 913-2021-2022-CA/CR
L Oficio N° 914-2021-2022-
07-01-2022 Ministerio del Ambiente
CA/CR
) Oficio N° 1657-2021-2022-
26-04-2022 Presidencia del Consejo de Ministros
CA/CR
Oficio N° 1658-2021-2022-
26-04-2022 Ministerio de la Produccién
CA/CR
Oficio N° 1659-2021-2022-
26-04-2022 Ministerio del Ambiente
CA/CR

Del PL 894/2021-CR

Pégina 5 de 29



DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 649/2021-CR Y 894/2021-CR CON

CONGRESO MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,

g “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL”

REPUBLICA

21-12-2021 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N°749-2021-2022-CA/CR

21-12-2021 ) . . - Oficio N°750-2021-2022-CA/CR
Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Desarrollo Agrario y

21-12-2021 ) Oficio N°751-2021-2022-CA/CR
Riego

21-12-2021 Ministerio del Ambiente Oficio N°752-2021-2022-CA/CR

21-12-2021 Ministerio de la Produccién Oficio N°753-2021-2022-CA/CR
Asamblea Nacional de Gobiernos

21-12-2021 Oficio N°754-2021-2022-CA/CR
Regionales

Solicitudes reiterativas de informes de opinion:

o

Mlnlstéfid del Ambiente o icio N°\ﬁ

26-04-2022

Ministerio de Desarrollo Agrario y o
26-04-2022 - Oficio N°1668-2021-2022-CA/CR
iego

1.5. Opiniones recibidas.
1.5.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones ciudadanas recibidas
v OPINION CIUDADANA: No se han recibido opinién de la ciudadania.
1.5.2 Sumilla de las opiniones de las entidades publicas

Sobre el PL 649/2021-CR

v' Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI
Con fecha 02 de febrero de 2022, se recibio el OFICIO N°0189-2022-MIDAGRI-SG,
el mismo que adjunta el Informe N°092-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante
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el cual traslada las opiniones y conclusiones de las diferentes dependencias del

sector las cuales se resumen a continuacion:

e Opinion de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA
Sefiala que el Proyecto de Ley N°649/2021-CR es No Viable, debido a:

La suspension de la Zonificacion Forestal y Actualizacion de los Limites de
los Bosques de Produccion Permanente establecida en la primera
Disposicién Complementaria Transitoria podria originar el mal manejo de los
recursos.

La exposicién de motivos no cuenta con justificacién técnica que sustente la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria referida a la suspension del
proceso de zonificacion forestal.

La segunda disposicion complementaria transitoria del proyecto de ley
establece condiciones para la actualizacién de limites de los bosques de
produccién permanente que no son compatibles con los supuestos de
redimensionamiento establecidos y aprobados por la Resoluciéon Ministerial
N°442-2019-MINAGRI.

Las areas que se sefialan en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Proyecto de ley como condicion para la actualizacion de los
limites de los BPP, promoveria que se continue con la ocupacion de este
patrimonio forestal para el desarrollo de actividades distintas a la de su

finalidad de creacion, lo cual repercutira en la integridad de los BPP.

+ Opinion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
Sefiala que el Proyecto de Ley N°649/2021-CR es No Viable, debido a:

La propuesta de modificacion del articulo 29 de la LFFS, no es compatible
con el Reglamento para la Gestion Forestal y ademés, la exposicion de
motivos del proyecto de ley se sustenta en normas derogadas.

La exposicion de motivos del proyecto de ley, no contiene justificacion
técnica que sustente la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
referida a la suspension del proceso de zonificacion forestal para el

establecimiento de bosques de produccién permanente, la cual no es
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compatible con lo regulado en la LFFS y el Reglamento para la Gestion
Forestal.

- La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del proyecto de ley,
establece condiciones para la actualizacién de limites (redimensionamiento)
de los bosques de produccién permanente que no son compatibles con los
supuestos de redimensionamiento establecidos en los lineamientos
aprobados en la RM N°442-2019-MINAGRI.

- Las areas que se sefialan en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Proyecto de ley como condicién para la actualizacién de los
limites de los BPP, promoveria que se continue con la ocupacion de este
patrimonio forestal para el desarrollo de actividades distintas a la de su

finalidad de creacion, lo cual repercutira en la integridad de los BPP.

Opinion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA
{es)

“La solicitud de opinién técnica sobre Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, Ley que
modifica el articulo 29 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre e
incorporan Disposiciones Transitorias para su actualizacion de los limites del
bosque de produccién permanente, no se encuentra enmarcada dentro de las
funciones y competencias de la DGAAA, por lo que, la propuesta normativa es
NO COMPETENTE; siendo el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFOR, quien debera emitir opinién técnica respecto a la propuesta normativa,

por incidir directamente en el ambito de sus funciones y competencias.”

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

(...)

El Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, “Ley que modifica el articulo 29° de la Ley
N° 29763, Ley forestal y de fauna silvestre e incorporan disposiciones transitorias
para su actualizacion de los limites del bosque de produccién permanente”,
conforme a lo sefialado en el presente informe y las opiniones técnicas

precedentemente citadas; resulta No Viable.
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Sobre el PL 894/2021-CR
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Con fecha 16 de febrero de 2022, se recibi6 el OFICIO N°D000296-2022-PCM-SG, el
mismo que adjunta el Informe N°D000105-2022-PCM-OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el cual concluye:
(...)
Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 00894/2021- CR, Ley que modifica la Ley
29763, Ley forestal y de fauna silvestre, y aprueba disposiciones complementarias

orientadas a promover la zonificacién forestal.

Ministerio de la Producciéon - PRODUCE

Con fecha 14 de marzo de 2022, se recibi6 el OFICIO N°0084-2022-PRODUCE/DM, el
mismo que adjunta el Informe N°0207-2022-PRODUCE/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccién, mediante el cual traslada las opiniones
y conclusiones de las diferentes dependencias del sector, el cual concluye de la
siguiente manera:
{ies)
Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 894/2021-CR, Ley que
modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal,
contiene aspectos que no son parte de las funciones y competencias del sector
Produccion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion y el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, y modificatoria, por lo que no corresponde emitir
opinién sobre el referido Proyecto de Ley, sin perjuicio de que la Comision
Dictaminadora solicite opinién a las dependencias del Poder Ejecutivo
competentes, esto es, al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio
del Ambiente.
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Con fecha 26 de abril de 2022, se recibié el OFICIO N°0784-2022-MIDAGRI-SG, el
mismo que adjunta el Informe N°563-2022-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante el cual
traslada las opiniones y conclusiones de las diferentes dependencias del sector las

cuales se resumen a continuacion:

+ Opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA
(...)
En dicho marco, siendo que ambas herramientas de ordenamiento territorial con
fines de aprovechamiento forestal se enmarcan en lo dispuesto por el literal ¢) del
articulo 5 de la Ley N°31075, la propuesta de modificacion de la LFFS contenida
en el proyecto de Ley N°894/2021-CR resulta plenamente compatible con el
marco de competencias atribuidas al MIDAGRI, contribuyendo de esta manera

a una mayor coherencia del marco legal vigente en la materia.

« Opinién del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
(...)
En virtud del analisis efectuado en el apartado B.2 del presente informe, la
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria considera viable el proyecto de Ley

N°894/2021-CR, del que se desprende que la propuesta de modificacién de los
articulos 29 y 33 de la LFFS, al resultar compatible tal modificacion con el marco
de competencias del MIDAGRI y los instrumentos de planificacién en materia
agraria concretamente con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y su

marco normativo en desarrollo.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), considera viable
con__observaciones el Proyecto de Ley N°894/2021-CR, siendo sus

observaciones tanto de orden formal (compatibilidad con el Manual de técnica

Legislativa del Congreso de la Republica) como sustanciales, proponiendo
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formulas de redaccion alternativas a las contenidas en el Proyecto de Ley
894/2021-CR.

» Opinién de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA
(...)
En virtud a lo expuesto la DGAAA, concluye que considera Viable la modificacion
de los articulos 29 y 33 de la Ley N°29763 propuesta en el proyecto normativo,
con la finalidad de fortalecer y brindar una mayor autonomia como autoridad
competente en materia forestal y de fauna silvestre al SERFOR, y Observa la
primera y segunda disposiciones complementarias y transitorias, toda vez que
suspende la obligatoriedad de exigir la Zonificacién Forestal como requisito para
los titulos habilitantes, pondria en riesgo la gestion eficiente y sostenible del

patrimonio forestal y de fauna silvestre.

» Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

(oer )

El proyecto de Ley N°894/2021-CR, “Ley que modifica la Ley N°29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientas
a promover la zonificacion forestal”’; conforme a lo sefialado en el presente informe
y las opiniones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
integradas por la Direccién General de Politicas Agrarias, y la opinion de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, resulta Viable con

observaciones.

il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Habiéndose descrito que problema pretenden resolver de cada una de las propuestas en
esta parte pasaremos a presentar las formulas legales de cada una de las iniciativas

legislativas:

Proyecto de Ley 649/2021-CR contiene dos articulos y cuatro disposiciones

complementarias transitorias:
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 290DE LA LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE E INCORPORAN DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA SU
ACTUALIZACION DE LOS LIMITES DEL BOSQUE DE PRODUCCION PERMANENTE

Articulo 1°. - Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 29 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre e incorporar disposiciones transitorias para su actualizacion de los limites del
Bosque de Produccion Permanente, con la finalidad que se proteja de manera legal y
debidamente identificado los bosques donde se encuentren fisicamente y se cumpla con lo
establecido en la Ley Forestal y de Fauna silvestre.

Articulo 2°. - Modificacién del articulo 29 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

Modificase el articulo 29 de la Ley N° 29763, con el siguiente texto:
"Articulo 29 Bosques de produccién permanente

Los bosques de produccién permanente se establecen por resolucién ministerial del Ministerio
de Agricultura y Riego, a propuesta del SERFOR, en coordinacion con los gobiernos
regionales, gobiemos locales y la Sociedad civil, en bosques de las categorias 1y I, con fines
de produccion permanente de madera y otros productos forestales diferentes a la madera, asi

como de fauna silvestre y la provisién de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y aprueba el Plan Maestro de
Gestion que contiene, como minimo, la identificacion de sitios que requieran tratamiento especial
para asegurar la sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los
puntos de control. Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluacién de impacto

ambiental y la consulta a la poblacién que pueda verse afectada por su establecimiento.

Son supervisados por el jefe de la correspondiente Unidad de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre (UGFFS)."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Suspensién de la Zonificacién Forestal y Actualizacién de los Limites de los

Bosques de Produccién Permanente

Suspéndase la obligaciéon de contar con la zonificacién forestal como condicion para el
establecimiento de Bosques de Produccién Permanente en bosques de Categorias | 'y II; y
Actualicese los limites de los Bosques de Produccion Permanente. Para la aplicacion de la
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presente disposicion, el Gobierno debe acreditar ante el SERFOR avances en la implementacion
de la Metodologia para la Zonificacién Forestal, segtin lo siguiente:

A. Hasta por dos afios contado a partir de la publicacién de la presente Ley, siempre que el
Gobierno Regional haya conformado el Comité Técnico y cuente con el Plan de Implementacion
aprobado.

B. Hasta por un afio adicional al plazo mencionado en el literal anterior, siempre que se cuente
con el expediente técnico de Zonificacion Forestal listo para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, la autoridad forestal y de fauna silvestre
competente, debe considerar las variables, criterios o fuentes de informacion que la Guia
Metodolégica para la Zonificacién Forestal, aprobada por el SERFOR, que prevé para la
identificacion de una categoria de zonificacion forestal, la cual debe ser compatible para la
actualizacion de los limites de los Bosques de Produccion Permanente en cada una de las

regiones.

Lo dispuesto en la presente Disposicion Complementaria Transitoria no se aplica en areas
concesionadas que estan cumpliendo lo dispuesto en las normas legales, para lo cual OSINFOR

debera emitir el informe de cumplimiento de las mismas.

SEGUNDA. - Condiciones para la Actualizacién de los Limites de los Bosques de
Produccién Permanente

Para la Actualizacion de los limites del Bosque de Produccion Permanente, se debera tener en
cuenta las siguientes condiciones.

e La Actualizacion de los limites del bosque de produccion permanente en &reas utilizadas,
ocupadas, posesionadas, tituladas o solicitadas por las comunidades y la que abarque otras
dreas que las comunidades usan de alguna manera y en las que esta pueda afectaras
directamente, se rige por el derecho a la consulta previa establecido por el Convenio 169 de la
OIT.

e La Actualizacion de los limites del bosque de produccién permanente en areas utilizadas,
ocupadas, posesionadas por agricultores que establecieron sus cultivos con anterioridad a la
creacion de los bosques de produccién permanente deberéan ser respetadas sus derechos para

lo cual la direccion de agricultura certificara la edad de los cultivos.

TERCERA. - Derogatoria

Derogase o déjese sin efecto, segtin corresponda, las normas que se opongan a la presente ley.

CUARTA. - Vigencia
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La presente norma entraréa en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El

Peruano.

Proyecto de Ley 894/2021-CR contiene tres articulos y dos disposiciones

complementarias transitorias:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y
APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente norma tiene por objeto conseguir la especificacion de la incumbencia en materia
forestal, respecto al establecimiento de bosques de Produccion Permanente y de la aprobacion
de la zonificacion forestal, mediante la modificacion de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre; asi como, establecer disposiciones que promueven la Zonificacion Forestal.

Articulo 2.- Finalidad.

La presente norma tiene por finalidad promover la Zonificacion Forestal y modificar los articulos
29 y 33 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Articulo 3. Modificacién de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763.

Modifiquese los articulos 29 y 33 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, conforme
a los textos que se describen a continuacion:

"Articulo 29.- Bosques de produccién permanente.

Los bosques de produccién permanente se establecen por resolucion ministerial del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR, sobre bosques de categorias 1y 11de
la zonificacion forestal, cuyos fines son de produccion permanente de madera u otros productos

forestales, asi como de fauna silvestre y de provisién de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y aprueba el Plan Maestro de
Gestién que contiene, como minimo, la identificacion de sitios que requieran tratamiento especial
para asegurar la sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los
puntos de control. Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluaciéon de impacto
ambiental y la consulta a la poblacién que pueda verse afectada por su establecimiento.

Los bosques de produccién permanente son supervisados por el jefe de la correspondiente
Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)".
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"Articulo 33.- Aprobacion de la zonificacion forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante resolucién ministerial del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR y en base al expediente técnico elaborado por el
Gobierno Regional.

El SERFOR se constituye como la autoridad técnica normativa que uniformiza los criterios
establecidos para el debido proceso de la zonificacion forestal”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificacién forestal y otorgamiento de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la Zonificacién Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la implementacion de la presente disposicion, el
Gobierno Regional acreditard ante el SERFOR los avances en la aplicacion de la Guia
Metodolégica para la Zonificacion Forestal, segtin los criterios que se indican a continuacion:

i) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacién de la presente Ley, siempre que
el Gobierno Regional haya instalado el Comité Técnico.

ii) Hasta por un afio, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre que se cuente con el

expediente técnico de Zonificacion Forestal listo para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe considerar las
variables, criterios o fuentes de informacién que la Guia Metodolégica para la Zonificacion
Forestal, aprobada por el SERFOR, prevé para la identificacién de una categoria de Zonificacion
Forestal, la cual debe ser compatible con el titulo habilitante solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposiciéon Complementaria Transitoria no se aplica para el

otorgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento de titulos habilitantes.

Durante el periodo de suspension de la exigencia de la Zonificacién Forestal establecido en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria, no se otorgaran titulos habilitantes forestales y
de fauna silvestre en éreas que se encuentren en tramite de reconocimiento, de titulacion o de
ampliaciéon de comunidades campesinas y nativas; asi como en éreas que se encuentren en
tramite para el establecimiento de reservas territoriales pueblos en aislamiento voluntario o en

contacto inicial.
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IIl. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Pert de 1993.

= ey 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

= |ey 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

= |Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

o Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

e Decreto Supremo N.° 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la Gestion Forestal

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
La propuesta presentada se vincula con:

e La busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
economico-referida al incremento de la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peri en la economia global consolidando una
administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada

(Politica 18 numeral a).

e El impulso del desarrollo agrario y rural del pais que incluya la agricultura,
ganaderia, agroindustria para fomentar el desarrollo econémico y social del sector
apoyando la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnolégico y la extensién de conocimientos
técnicos propiciando un sistema de informacion agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de

planes indicativos nacionales, regionales y locales. (Politica 23 numeral d)
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REFUBLICA

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que ambas estan referidas a establecer un mecanismo normativo que
permita modificar los articulos 29y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
estableciendo la compatibilidad de este cambio a la normatividad vigente vinculada al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y a su vez estableciendo disposiciones que
permitan promover el proceso de zonificacion forestal en las diferentes regiones del pais;
resultando inoficioso dictaminar aisladamente las dos propuestas legislativas; razén por

la cual deben ser acumuladas.

IV.2. Analisis Técnico de las propuestas legislativas

En nuestro pais en la década del afio 2000 se dio inicio al proceso de otorgamiento de
concesiones forestales dentro de los Bosques de Produccion Permanente para lo cual se
crearon los bosques de produccion permanente a través de resoluciones administrativas
sin el alcance técnico correspondiente, no obstante, ello permitié establecer una unidad
de ordenamiento forestal y en tal sentido con ello dotar de seguridad juridica a dichas
areas a través de su inscripcion en los Registros Publicos. No obstante, las resoluciones
de establecimiento y/o creacion de los Bosques de Produccion Permanente establecieron
una excepcion para las superficies de las areas naturales protegidas, comunidades
nativas y campesinas, areas de propiedad privada y superficies con otras formas de uso
reconocidas por autoridades competentes. Es por tal sentido, que en la actualidad a
través de la Resolucion Ministerial N° 0368-2018-MINAGRI y modificatoria se aprobé los
Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Redimensionamiento de Bosques

de Produccién Permanente.

En ese sentido la modificacion del articulo 29 de la LFFS precisando que los bosques de
producciéon permanente se establecen por resolucién del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego solo se trata de un aspecto de forma que no incide en el alcance competencial

previsto en la Ley y que incluso ya ha sido superado conforme se establece en la propia

Pégina 17 de 29



DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 649/2021-CR Y 894/2021-CR CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL”

REPUBLICA

Ley cuando se refiere a como se establece las unidades de ordenamiento forestal, no

obstante, se sugiere efectuar la precision con fines de congruencia.

En lo que respecto a la modificacion del articulo 33 de la LFFS, consistente en atribuir a
MIDAGRI la competencia de aprobar la Zonificacion Forestal, se conoce que la
Zonificacion Forestal es el proceso que delimita las tierras forestales y que permite
establecer las alternativas de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna, se enmarca en la competencia del sector agricultura y riego a cargo del MIDAGRI,
en materia forestal, conforme a lo establecido en la Ley N°31075, Ley de Organizacion y
Funciones del MIDAGRI y, a la vez considera del SERFOR, como organismo adscrito del
MIDAGRI, el desarrollo de acciones que ha venido ejerciendo en el marco del proceso de
Zonificacion, cuyas actuaciones se establecen en la Guia Metodolégica para la
Zonificacion Forestal; en funcion de lo cual propone que la Zonificacion sea aprobada por
el MIDAGRI, en lugar del MINAM, lo que contribuird a consolidar la Zonificacion Forestal

atendiendo a las funciones de la entidad que se vinculan con la Zonificacion.

En lo que respecta a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria vinculada a la
suspension de la obligatoriedad de exigir la zonificacion forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes, considera como antecedente el Decreto Legislativo
N°1283, con el cual se promovié el otorgamiento de derechos en algunas regiones
mientras estuvo vigente, a través de sus diferentes modalidades establecidos en la
normativa forestal y de fauna silvestre (titulos habilitantes), permitiendo a los usuarios el
acceso formal a los recursos forestales y de fauna silvestre. En ese sentido, se considera
adecuado incluir la disposicion complementaria considerando que al no haberse
concluido con el proceso de Zonificacion Forestal en diferentes regiones se restringe el
otorgamiento de titulos habilitantes ya que constituye un requisito para su otorgamiento.
Con esta disposicion, se permitirda a los Gobiernos Regionales otorgar derechos de
aprovechamiento en tanto se avance con el proceso de la Zonificacion forestal
contribuyendo asi a promover el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y

de fauna silvestre.

Respecto a la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria vinculada a la prohibicion

de otorgamiento de titulos habilitantes durante el periodo de suspension de exigencia de
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la Zonificacion Forestal, en areas que se encuentren en tramite de reconocimiento o
titulacién o de ampliaciéon de comunidades campesinas y nativas; asi como de areas que
se encuentren en tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, la medida que propone suspender la
obligatoriedad de exigir la Zonificacion como requisito para el otorgamiento de titulos
habilitantes prevé respetar los derechos protegidos en el marco Convenio N°169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

IV.3. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

La Constitucion Politica del Perl, sefiala en su articulo 88, que “El estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario (...)"; es decir, por dicha obligacién el Estado — a
través de sus poderes o niveles de gobierno- debe generar e impulsar instrumentos
técnicos y juridicos que coadyuven a la mejora productiva y competitiva de los hombres
y mujeres del campo.

Al respecto, partiendo de que la problematica debe enfocarse a la atencién de la demora
y dilacién del proceso de zonificacion forestal que impide resaltar el valor ecosistémico
de las areas y de esa manera determinar las areas integrantes del ordenamiento forestal
que permita dar valor al patrimonio forestal y a los recursos forestales en beneficio de la
sociedad es que se propone establecer un mecanismo que permita agilizar el proceso de
zonificacion forestal a cargo de las autoridades competentes establecidas en la Ley y su

reglamento.

En tal sentido es necesario, viable y oportuno dotar de un mecanismo que permita la
aprobacion de la zonificacion forestal y por consiguiente la culminacién de la preparacion,
formulacién y aprobacion previstas en la normativa mas aun cuando la toma de decisiones
en lo que respecta a las primeras fases se desarrolla a través del Comité Técnico para la
Zonificacién Forestal en la que participa el Gobierno regional, Serfor, Ministerio del

Ambiente entre otros.
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IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

1V.3.1. Marco Nacional

La disposicion a proponer permitira que el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales
y Locales dinamicen y asignen valor a sus acciones que permitan contar con la
aprobacion de la Zonificacién Forestal a nivel nacional lo que permitira asignar valor al
patrimonio forestal y los recursos forestales y fauna silvestre y de esa forma dar

cumplimiento al mecanismo previsto en la legislacién especial.

IV.3.2. Marco Internacional

En el marco internacional no se cuenta con un mecanismo que dinamice un proceso a
cargo del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales al tratarse de una
norma que advierte acerca del plazo transcurrido sin que se haya culminado dicho

proceso que es relevante de acuerdo al alcance de la normativa prevista.

V. Propuesta de texto sustitutorio

La Comisién como ya se ha sustentado propone la viabilidad de la propuesta, sin embargo,
recogiendo las propuestas de las opiniones recibidas por el Servicio Forestal y de Fauna
Silvestre y tomando en cuenta el manual de técnica legislativa, proponemos un texto
sustitutorio incorporandose a la versioén original los siguientes articulos que se resumen en

la matriz comparativa adjunta.

~ NORMA VIGENTE ~ PROPUESTA LEGISLATIVA
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y

LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE APRUEBA DISPOSICIONES
FAUNA SILVESTRE COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A
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PROMOVER LA ZONIFICACION
FORESTAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los
articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley
forestal y de fauna silvestre y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal, con la
finalidad de promover el desarrollo del
proceso de zonificacion forestal en las

diferentes regiones del pais.

Articulo 29. Bosques de produccion
permanente

Los bosques de produccion permanente
se establecen por resolucion ministerial
del Ministerio del Ambiente, a propuesta
del Serfor, en bosques de las categorias
'y I, con fines de produccion permanente
de madera y otros productos forestales
diferentes a la madera, asi como de fauna
silvestre y la provisién de servicios de los

ecosistemas.

Articulo 2. Modificacion de los articulos
29y 33 de la Ley 29763.

Modifiquese los articulos 29 y 33 de la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
redactados de

quedando la siguiente

manera:

Articulo 29. Bosques de produccién
permanente

Los bosques de produccion permanente se
establecen por resolucién ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
a propuesta del SERFOR, sobre bosques de
categorias | y Il de la zonificacién forestal,
con fines de produccion permanente de
madera y otros productos forestales

diferentes a la madera, asi como de fauna
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El Estado promueve la gestioén integral de
estos bosques. Para ello, la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre
elabora, directamente o a fravés de
terceros, y aprueba el Plan Maestro de
Gestién que contiene, como minimo, la
identificacién de sitios que requieran
tratamiento especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las
rutas de acceso, las vias comunes y los
puntos de control. Previo a su
establecimiento, el Estado realiza la
evaluacién de impacto ambiental y la
consulta a la poblacién que pueda verse

afectada por su establecimiento.

Son supervisados por el jefe de la
correspondiente  Unidad de Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

silvestre y la provisién de servicios de los
ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de
estos bosques. Para ello, la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre elabora,
directamente o a través de terceros, y
aprueba el Plan Maestro de Gestion que
contiene, como minimo, la identificacion de
sitios que requieran tratamiento especial
para asegurar la sostenibilidad del
aprovechamiento, las rutas de acceso, las
vias comunes y los puntos de control. Previo
a su establecimiento, el Estado realiza la
evaluacion de impacto ambiental y la
consulta a la poblacién que pueda verse

afectada por su establecimiento.

Los bosques de producciéon permanente
son supervisados por el jefe de Ila
correspondiente Unidad de Gestion Forestal

y de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo  33.

zonificacion forestal

Aprobacion de Ia

La zonificacién forestal es aprobada

mediante resolucién ministerial  del
Ministerio del Ambiente, a propuesta del
SERFOR en

autoridad regional forestal y de fauna

coordinacion con la

silvestre.

Articulo  33.

zonificacion forestal

Aprobaciéon de la

La zonificacion forestal es aprobada

mediante  resolucién  ministerial ~ del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
a propuesta del SERFOR y en base al
expediente técnico elaborado por el

Gobierno Regional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS
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PRIMERA. Zonificacion forestal vy

otorgamiento de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la
Zonificacién Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la
implementacion de la presente disposicion,
el Gobierno Regional acreditara ante el
SERFOR los avances en la aplicacion de la
Guia Metodologica para la Zonificacion
Forestal, segun los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a
partir de la publicacion de la presente
Ley, siempre que el Gobierno
Regional haya instalado el Comité
Técnico.

b) Hasta por un afio, adicional al plazo
mencionado en el literal a), siempre
que se cuente con el expediente
técnico de Zonificacion Forestal listo

para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes
mencionados, el Gobierno Regional debe
considerar las variables, criterios o fuentes
de informacién que la Guia Metodologica
para la Zonificaciéon Forestal, aprobada por
el SERFOR, para la identificacion de una
categoria de Zonificacion Forestal, la cual
debe ser compatible con el titulo habilitante

solicitado.
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DICTAMEN EN UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 649/2021-CR Y 894/2021-CR CON
MODIFICACIONES, ACOMPANA TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL”

Lo dispuesto en la presente Disposicion
Complementaria Transitoria no se aplica
para el otorgamiento de concesiones

forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento
de titulos habilitantes

Durante el periodo de suspension de la
exigencia de la Zonificacion Forestal
establecido en la Primera Disposicién
Complementaria  Transitoria, no se
otorgaran titulos habilitantes forestales y de
fauna silvestre en areas que se encuentren
en tramite de reconocimiento, de titulacion o
de ampliacién de comunidades campesinas
y nativas; asi como en areas que se
encuentren en tramite para el
establecimiento de reservas territoriales
pueblos en aislamiento voluntario o en

contacto inicial.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA CUYA DEROGACION O MODIFICACION SE

CONTRAPONE

Como se ha mencionado precedentemente, la propuesta sustitutoria en desarrollo no

efectlia derogacion alguna si no que establece la modificacién de los articulos 29 y 33 de

la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para establecer el marco legal que permita

dar cumplimiento a la aprobacion de la Zonificacion Forestal, para de esta manera atender

a este sector tan descuidado por el ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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Asi mismo se estableciendo dos disposiciones complementarias finales que suspende la
obligatoriedad de exigir la Zonificacion Forestal como requisito para el otorgamiento de
titulos habilitantes y se establece que para la implementacién de la presente disposicion,
el Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR los avances en la aplicaciéon de la Guia
Metodolégica para la Zonificacion Forestal, segun los criterios que se indican a
continuacion:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacion de la presente Ley,

siempre que el Gobierno Regional haya instalado el Comité Técnico.
b) Hasta por un afio, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre que se

cuente con el expediente técnico de Zonificacion Forestal listo para su socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe considerar
las variables, criterios o fuentes de informacién que la Guia Metodolégica para la
Zonificacién Forestal, aprobada por el SERFOR, para la identificacion de una categoria de
Zonificaciéon Forestal, la cual debe ser compatible con el titulo habilitante solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposicion Complementaria Transitoria no se aplica para el

otorgamiento de concesiones forestales maderables.

Como segunda disposicién se establece que durante el periodo de suspension de la
exigencia de la Zonificacion Forestal establecido en la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria, no se otorgaran titulos habilitantes forestales y de fauna
silvestre en areas que se encuentren en tramite de reconocimiento, de titulacién o de
ampliacién de comunidades campesinas y nativas; asi como en areas que se encuentren
en tramite para el establecimiento de reservas territoriales pueblos en aislamiento

voluntario o en contacto inicial.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

La aprobacion de la propuesta presentada en lo que respecta a la modificacion del término
Ministerio del Ambiente por el de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el de establecer
medidas para lograr se apruebe la Zonificacion Forestal a nivel nacional no generar gastos
adicionales al Estado, no obstante es preciso mencionar que el impacto de la propuesta es

positiva toda vez que se busca dotar de predictibilidad a las tierras forestales con el fin que
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en base a su potencial técnico se determine a que categoria de zonificacion forestal
pertenece lo que viabilice el establecimiento de unidades de ordenamiento forestal y con
ello la asignaciéon de derechos a los particulares bajo un esquema técnico y de

aprovechamiento sostenible que dinamice a la actividad.

Estado
~ BENEFICIO - cosT0 =

Contar con el proceso de Zonificacién [e De acuerdo con el presupuesto

Forestal culminado a nivel nacional institucional de las entidades

competentes.

Econdémico

Contribuira a mejorar los procesos de

zonificacion forestal con miras a facilitar

e Se requiere promover la inversion

el desarrollo de inversiones con ) _
) privada sostenible.
enfoque de aprovechamiento

sostenible.

Social

e De acuerdo al presupuesto de las

Establecimiento de zonificacion forestal ] .
] ) entidades que  permitan la
y unidades de ordenamiento ) B )
implementacion de mecanismos

Ambiental

Desarrollo de actividades forestales de |e Se requieren recursos para

manera sostenible y bajo la supervision | supervision del cumplimiento de lo

de las entidades competentes. establecido en la norma.
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VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisioén Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION CON MODIFICACIONES, acompafia TEXTO SUSTITUTORIO del
Proyecto de Ley 0649/2021-CR y 894/2021-CR “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763,
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL”

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y
APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA
ZONIFICACION FORESTAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 29y 33 de la Ley 29763, Ley forestal
y de fauna silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacion forestal, con la finalidad de promover el desarrollo del proceso de zonificacion

forestal en las diferentes regiones del pais.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 29 y 33 de la Ley 29763 Ley forestal y de

fauna silvestre

Modifiquese los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

quedando redactados de la siguiente manera:
“Articulo 29. Bosques de produccion permanente

Los bosques de produccién permanente se establecen por resolucién ministerial del

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR, sobre bosques
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de categorias | y Il de la zonificacion forestal, con fines de produccién permanente
de madera y otros productos forestales diferentes a la madera, asi como de fauna

silvestre y la provisién de servicios de los ecosistemas.

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y
aprueba el Plan Maestro de Gestion que contiene, como minimo, la identificacion
de sitios que requieran tratamiento especial para asegurar la sostenibilidad del
aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los puntos de control.
Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluacién de impacto ambiental y

la consulta a la poblacién que pueda verse afectada por su establecimiento.

Los bosques de produccién permanente son supervisados por el jefe de la
correspondiente Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacién forestal

La zonificacién forestal es aprobada mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del SERFOR y en base al expediente
técnico elaborado por el Gobiero Regional.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Zonificacion forestal y otorgamiento de titulos habilitantes.

Suspéndase la obligatoriedad de exigir la Zonificacién Forestal como requisito para el
otorgamiento de titulos habilitantes. Para la implementacion de la presente disposicion, el
Gobierno Regional acreditara ante el SERFOR los avances en la aplicacion de la Guia
Metodolégica para la Zonificacion Forestal, segun los criterios que se indican a

continuacioén:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de la publicacion de la presente Ley,

siempre que el Gobierno Regional haya instalado el Comité Técnico.
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b) Hasta por un afio, adicional al plazo mencionado en el literal a), siempre que se

cuente con el expediente técnico de Zonificacion Forestal listo para su

socializacion.

En cualquiera de los supuestos antes mencionados, el Gobierno Regional debe considerar

las variables, criterios o fuentes de informacién que la Guia Metodologica para la

Zonificaciéon Forestal, aprobada por el SERFOR, para la identificacion de una categoria de

Zonificacion Forestal, la cual debe ser compatible con el titulo habilitante solicitado.

Lo dispuesto en la presente Disposicion Complementaria Transitoria no se aplica para el

otorgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento de titulos habilitantes
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que se encuentren en tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en

aislamiento voluntario o en contacto inicial.
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