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PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
FORTALECE LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES FRENTE A LA
VIOLENCIA ESCOLAR GRAVE, EL BULLYING
Y EL CIBERBULLYING - “LEY ESCUELAS
SEGURAS”

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el Perd, a iniciativa del
diputado Ernesto Alonzo Zunini Yerrén, en ejercicio de la atribucion que les confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY ESCUELAS SEGURAS: LEY QUE FORTALECE LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES FRENTE A LA VIOLENCIA ESCOLAR GRAVE, EL
BULLYING Y EL CIBERBULLYING

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco de prevencidn, proteccion y respuesta
frente a la violencia escolar grave, el acoso entre estudiantes (bullying), el ciberbullying y la
violencia sexual entre estudiantes, priorizando la integridad y permanencia educativa de la
victima, estableciendo medidas inmediatas para separar el riesgo, garantizando un
procedimiento disciplinario con debido proceso y asegurando la continuidad educativa del
estudiante sujeto a una medida de separacion.

Articulo 2.- Finalidad

La ley tiene por finalidad garantizar que toda nifia, nifio y adolescente ejerza su derecho a
la educacion en un entorno seguro y libre de violencia, evitando la revictimizacion y el
desplazamiento de la victima, y asegurando que las respuestas frente a conductas graves
sean oportunas, proporcionales, motivadas y compatibles con el interés superior del nifio y
con el derecho a la educacién de todos los estudiantes.
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Articulo 3.- Principios de la respuesta frente a la violencia escolar grave

La actuacién de las instituciones educativas publicas y privadas, de las instancias de
gestién educativa descentralizada y del Ministerio de Educacion se rige, ademas de los
principios previstos en la legislacion vigente, por los siguientes pilares:

« PROTEGER A LA VICTIMA: adopcion inmediata de medidas de seguridad,
acomparamiento y no revictimizacion, preservando prioritariamente su permanencia en
la institucion educativa.

+ SEPARAR EL RIESGO: adopcién de medidas preventivas de separacion fisica y de no
contacto cuando una evaluacion inicial determine riesgo para la integridad de la victima
o de otros estudiantes.

+ SANCIONAR CON DEBIDO PROCESO: aplicacién de medidas correctivas o
disciplinarias previamente previstas, proporcionales a la gravedad de los hechos,
mediante procedimiento célere, imparcial, motivado y con derecho de defensa.

« GARANTIZAR CONTINUIDAD EDUCATIVA: ninguna medida de separacion definitiva
implica exclusién del sistema educativo; la autoridad competente adopta las medidas
necesarias para asegurar la continuidad educativa del estudiante separado.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 12 de la Ley 29719

Se maodifica el articulo 12 de la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia
en las instituciones educativas, en los siguientes términos:

Articulo 12. Medidas de asistencia, proteccion y continuidad educativa

12.1 Los estudiantes victimas de violencia o acoso y los estudiantes a quienes se
atribuya la conducta reciben la asistencia y orientacién que correspondan, de acuerdo
con su edad, necesidades y circunstancias.

12.2 Ante indicios razonables de violencia sexual, violencia fisica de excepcional
gravedad, amenaza grave contra la vida o integridad, uso de armas, bullying o
ciberbullying grave o persistente, u otra conducta que genere un riesgo alto para la
victima o terceros, la institucion educativa adopta de inmediato medidas de proteccion
y separacién fisica preventiva. Estas medidas tienen finalidad exclusivamente
protectora, son temporales, motivadas, proporcionales y revisables, y no constituyen
declaracion anticipada de responsabilidad ni pueden convertirse, por su duracion o
efectos, en una separacion definitiva de hecho. Su mantenimiento esta sujeto a revision
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mientras subsista el riesgo. La separacion preventiva no suspende el servicio educativo
del estudiante; la institucion educativa asegura su continuidad mediante actividades
diferenciadas, presenciales o a distancia, por el tiempo estrictamente necesario.

12.3 La victima tiene derecho a permanecer en su institucion educativa y no puede ser
trasladada como mecanismo para resolver la situacion de violencia, salvo solicitud libre
y expresa de ella, segun su edad y madurez, y de sus padres, tutores o responsables.

12.4 Cuando, luego del procedimiento correspondiente, se acredite una conducta
comprendida en el articulo 15 de la presente ley y, mediante una evaluacion reforzada
de proporcionalidad, se determine que la permanencia conjunta genera un riesgo cierto
y grave para la victima o la comunidad educativa, puede imponerse excepcionalmente
la separacion definitiva del estudiante responsable de la institucion educativa. La
decisién debe identificar la conducta acreditada, la regla aplicable, la evidencia
valorada, las medidas menos intensas consideradas y las razones por las cuales estas
resultan insuficientes en el caso concreto. En hechos de violencia sexual o de
excepcional gravedad no se exige reiteracion ni la aplicacion previa de una secuencia
rigida de medidas, siempre que la necesidad de la separacion se encuentre
especialmente motivada.

12.5 La separacion definitiva no constituye expulsion del sistema educativo ni pérdida
del derecho a la educacion. Mientras se tramita el procedimiento, pueden mantenerse
las medidas preventivas de proteccién previstas en la presente ley. La institucion
educativa y la instancia de gestion educativa descentralizada competente aseguran,
antes de hacer efectiva la separacion definitiva, una alternativa concreta de continuidad
del servicio educativo mediante traslado a otra institucion, modalidad, servicio o
alternativa educativa legalmente habilitada, respetando el interés superior del
estudiante y evitando el contacto con la victima.

12.6 La adopcion de medidas educativas o disciplinarias es independiente de las
actuaciones del Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert, el Poder Judicial u otras
autoridades competentes. Cuando los hechos puedan constituir delito o infraccién a la
ley penal, la institucién educativa cumple de inmediato los deberes de comunicacion y
proteccion previstos en el ordenamiento juridico y en los protocolos vigentes.”

Articulo 5.- Incorporacion de los articulos 15 al 25 a la Ley 29719

Se incorporan los articulos 15 al 25 a la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas, con los siguientes textos:
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Articulo 15. Violencia escolar grave

Para efectos de la presente ley, constituye violencia escolar grave aquella conducta
intencional que, por su naturaleza, intensidad, medios empleados, reiteraciéon o
consecuencias, produce o crea un riesgo cierto de afectacion grave a la vida, integridad
fisica, psicologica o sexual de un estudiante. Comprende, entre otros supuestos, la
violencia sexual, las lesiones graves, el uso o amenaza con armas, las amenazas
serias contra la vida o integridad, la extorsion, y el bullying o ciberbullying grave o
persistente. La calificacion educativa de los hechos no sustituye la calificacion juridica
que corresponde a las autoridades del sistema de justicia.

Articulo 16. Evaluacion inmediata de riesgo y medidas de proteccién

Conocido un hecho que pueda constituir violencia escolar grave, la institucion educativa
realiza de manera inmediata una evaluacion inicial de riesgo conforme a los criterios y
protocolos que apruebe el Ministerio de Educacion. Si se identifica riesgo alto, dispene
medidas de separacion fisica, no contacto, supervision y proteccion de la victima, sin
prejuzgar responsabilidad. En ningin caso la proteccion de la victima queda
condicionada a la culminacién del procedimiento disciplinario o de una investigacion
penal.

Articulo 17. Procedimiento especial para casos graves

17.1 Las instituciones educativas aplican un procedimiento especial, celere y
diferenciado para determinar la responsabilidad educativa en casos de violencia
escolar grave. El procedimiento garantiza, como minimo: identificacion clara de los
hechos y de la regla aplicable; comunicacion oportuna de la imputacién; derecho a ser
oido de acuerdo con la edad y madurez; participacion de padres, tutores o
responsables; acceso a la informacion pertinente con resguardo de datos personales;
oportunidad real de presentar descargos y elementos de conviccion; valoracion
suficiente de la evidencia; imparcialidad; decisién escrita y motivada; proporcionalidad;
plazo razonable; y mecanismo de revision. La proteccion inmediata de la victima puede
mantenerse durante el procedimiento cuando subsista el riesgo, sin que ello implique
prejuzgamiento.

17.2 El Consejo Educativo Institucional investiga y resuelve el caso dentro del plazo
previsto en el articulo 6 de la presente ley. Cuando corresponda la separacién definitiva,
el acuerdo debe expresar las razones que la sustentan y es comunicado por el director
a los padres, tutores o responsables del estudiante, conforme al articulo 7. La decision
puede ser impugnada ante la Unidad de Gestién Educativa Local competente, de
acuerdo con el procedimiento y los plazos que establezca el reglamento, sin suspender
las medidas indispensables de proteccion y no contacto mientras subsista el riesgo.
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Articulo 18. Separacion definitiva de la institucion educativa

La separacion definitiva es una medida excepcional cuando la responsabilidad
educativa ha sido determinada por el Consejo Educativo Institucional, con respeto del
debido proceso, y una evaluacion reforzada permita concluir que la medida es idonea,
necesaria y proporcional. La decision considera la gravedad del hecho, el riesgo para
la victima o terceros, la reiteracioén cuando corresponda, las circunstancias individuales,
las medidas menos intensas evaluadas y su suficiencia para controlar el riesgo. En
hechos de violencia sexual o de excepcional gravedad no se exige reiteracién ni el
agotamiento mecanico de medidas previas. La decision debe ser escrita,
individualizada, suficientemente motivada y susceptible de revision ante la Unidad de
Gestién Educativa Local competente. La sola prevision de una consecuencia en el
reglamento interno no exime del cumplimiento de estos estandares ni autoriza medidas
contrarias a la ley y a los derechos fundamentales.

Articulo 19. Continuidad educativa del estudiante separado

La separacion definitiva de una institucién educativa no extingue ni suspende el
derecho a la educacién. La autoridad educativa competente, en coordinacién con la
familia y considerando la edad, nivel, modalidad, disponibilidad y necesidades de
apoyo, asegura una alternativa concreta de continuidad educativa. La separacion
definitiva no se ejecuta dejando al estudiante fuera del servicio educativo. La medida
incluye orientacién socioeducativa y, cuando corresponda, articulacion con servicios de
salud, proteccion o justicia, sin generar impunidad ni interferir con investigaciones de
otras autoridades.

Articulo 20. Proteccion reforzada de la victima

La victima tiene derecho a medidas inmediatas de proteccion, confidencialidad,
acompariamiento, orientacién, continuidad educativa, prohibicién de represalias y no
contacto cuando corresponda. La institucion educativa evita interrogatorios repetitivos,
confrontaciones innecesarias con el presunto agresor y cualquier practica que
produzca revictimizacion. El traslado de la victima solo procede por solicitud voluntaria
y no puede ser impuesto como solucion institucional.

Articulo 21. Ciberbullying y violencia digital

El ciberbullying comprende las conductas de hostigamiento, intimidacion, humillacion,
exclusién, amenaza o agresiones realizadas mediante tecnologias de la informacion y
comunicacion, redes sociales, plataformas de mensajeria, juegos en linea, inteligencia
artificial u otros medios digitales. Para calificar su gravedad se considera, entre otros
factores, el alcance de la difusién, permanencia del contenido, anonimato,
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suplantacion, utilizacién o manipulacion de imagenes o audios, contenido sexual,
amenazas, afectacion a la intimidad y posibilidad de reproduccion masiva. La ausencia
de reiteracion no excluye la gravedad cuando una sola accién digital produce una
afectacion intensa, extendida o permanente.

Articulo 22. Seguimiento, informacidn y rendicion de cuentas

El Ministerio de Educacion, a través de los sistemas y registros existentes, consolida y
publica periédicamente informacion estadistica anonimizada sobre violencia escolar,
bullying, ciberbullying y violencia sexual, incluyendo tipo de violencia, ambito territorial,
tiempos de atencion, medidas de proteccion adoptadas y estado de atencioén, con
respeto de la legislacion sobre protecciéon de datos personales. La informacion sirve
para orientar politicas de prevencidn, supervisién y mejora de protocolos.

Articulo 23. Participacion corresponsable de las familias

23.1 Las madres, padres, tutores y responsables participan activamente en la
prevencién de la violencia escolar. Para ello, promueven el trato respetuoso, el uso
responsable de las tecnologias, la comunicacién temprana de situaciones de riesgo y
el cumplimiento de las medidas de proteccion y de no contacto que adopte la institucion
educativa.

23.2 Las familias atienden las convocatorias vinculadas con hechos de violencia,
proporcionan informacién relevante que obre en su poder y colaboran con las medidas
educativas, socioemocionales y de continuidad escolar. Su participacion se realiza
respetando la confidencialidad, la intimidad y el interés superior de todos los
estudiantes involucrados.

23.3 La institucion educativa informa a las familias, en lenguaje claro, sobre las normas
de convivencia, los canales seguros de alerta, las medidas aplicables y los servicios de
orientacion disponibles. Asimismo, desarrolla acciones preventivas que ayuden a
reconocer sefales de acoso, violencia sexual, violencia digital, porte de armas y otras
situaciones de alto riesgo.

23.4 La falta de participacién de una familia no suspende ni condiciona la proteccion
de la victima ni la actuacion de la institucion educativa. Cuando la negativa, obstruccion
o desatencion coloque a un estudiante en situacion de riesgo o pueda constituir
desproteccién familiar, el director comunica el hecho a las autoridades competentes,
conforme al marco vigente.

23.5 Ninguna familia puede ser responsabilizada o sancionada Unicamente por su
condicion econémica, composicién familiar, discapacidad, origen, idioma, residencia u
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otra condicion protegida. Las medidas deben ser razonables, accesibles y compatibles
con la realidad de cada familia.

Articulo 24. Autoridad pedagégica y actuacion protectora de docentes y
directores

24.1 Los docentes y directores ejercen autoridad pedagdgica para preservar la
seguridad, la convivencia y el desarrollo integral de los estudiantes. Dentro de sus
competencias pueden impartir instrucciones claras, interrumpir una agresion, separar
preventivamente a los involucrados, disponer supervisian, requerir la entrega voluntaria
de objetos que representen un peligro manifiesto, preservar elementos relevantes y
activar los protocolos y canales de comunicacién correspondientes.

24.2 El director adopta de inmediato las medidas de proteccion y no contacto que
resulten necesarias, registra la actuacion, comunica los hechos a las familias y, cuando
corresponda, ala UGEL, la Policia Nacional, el Ministerio Publico, los servicios de salud
o las autoridades de proteccion. El personal educativo no reemplaza la investigacion
policial, fiscal o judicial.

24.3 No constituyen maltrato ni sancidn arbitraria el llamado de atencién respetuoso, la
fijacion de limites, la interrupcién proporcional de una conducta peligrosa, la separacion
preventiva, la activacién del protocolo o la comunicacion a la autoridad competente,
siempre que la actuacion sea necesaria, razonable, no violenta, esté orientada a
proteger y quede debidamente registrada.

24.4 La autoridad pedagogica se ejerce con respeto a la dignidad, el interés superior
del nifio, la igualdad y el debido proceso. Se prohiben el castigo corporal, el trato
humillante o discriminatorio, las amenazas, las confesiones forzadas, los registros
corporales invasivos, el acceso no autorizado a cuentas o dispositivos personales, la
exposicion publica de los estudiantes y las sanciones colectivas. Ante la sospecha de
armas u objetos peligrosos, se aisla el riesgo y se solicita la intervencién de la autoridad
competente.

24.5 La institucion educativa brinda respaldo técnico y funcional al personal que actua
de buena fe, dentro de sus competencias y conforme a los protocolos. Este respaldo
no alcanza los actos abusivos, discriminatorios, arbitrarios ni las omisiones de los
deberes de proteccion.

24.6 El Ministerio de Educacion fortalece las capacidades de los directores y equipos
directivos para la prevencion, deteccién temprana y respuesta frente a la violencia
escolar, mediante formacidon especializada y continua en gestion de convivencia,
evaluacién de riesgo, aplicacion de medidas de proteccion, debido proceso, liderazgo
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institucional, articulacion con las familias y coordinacién con las autoridades
competentes. La formacién prioriza herramientas practicas para adoptar decisiones
oportunas, motivadas y documentadas, sin trasladar al director funciones policiales,
fiscales o judiciales.

Articulo 25. Estudiantes con discapacidad

25.1 En la aplicacién de los articulos 12 y 15 al 24, |a institucién educativa garantiza a
los estudiantes con discapacidad, tanto a quienes sean victimas como a quienes se
atribuya una conducta, los apoyos, ajustes razonables y formatos accesibles
necesarios para su proteccion, participacion en el procedimiento y continuidad
educativa, conforme a la Ley 29973, Ley General de la Perscona con Discapacidad.

25.2 La separacion definitiva de un estudiante con discapacidad solo procede cuando
conste que la institucidon educativa realizo la evaluacion psicopedagagica, elaboré e
implementé el Plan Educativo Personalizado con los apoyos y ajustes razonables
correspondientes, y documentd su aplicacion y resultados. La falta de cualquiera de
estos requisitos impide aplicar la separacion definitiva y da lugar a la determinacion de
las responsabilidades que correspondan, con respeto del debido procedimiento.

25.3 Antes de adoptar la decisidn, el Servicio de Apoyo Educativa Externo o, donde
este no exista, el especialista de educacién inclusiva de la Unidad de Gestion Educativa
Local emite opinion técnica sobre la pertinencia y suficiencia de los apoyos brindados.
Sin dicha opinién técnica no procede la separacion definitiva.

25.4 La opinién técnica considera el cumplimiento de los compromisos asumidos por
la madre, el padre, el tutor o el responsable en el Plan Educativo Personalizado. El
incumplimiento de esos compromisos no exime a la institucién educativa de sus
obligaciones y se comunica a las autoridades competentes cuando coloque al
estudiante en situacion de riesgo o de desproteccion familiar.

25.5 Lo dispuesto en este articulo no suspende ni condiciona las medidas de proteccién
de la victima ni la separacién preventiva prevista en el articulo 12. La continuidad
educativa del estudiante separado se asegura en un servicio que brinde los apoyos que
requiera, con la transferencia de su evaluacion psicopedagogica y de su Plan Educativo
Personalizado.

Articulo 6.- Seguimiento especializado de casos graves

6.1 El Ministerio de Educacion, en el marco de su arganizacion vigente, asigna a una unidad
organica existente la funcién de articular, supervisar y dar seguimiento a los casos de
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violencia escolar grave, bullying, ciberbullying y violencia sexual que, por su gravedad,
reiteracién, riesgo o deficiencias de atencién, requieran intervencion especializada.

6.2 La unidad organica a la que se asigne esta funcién no sustituye la responsabilidad
inmediata de la institucion educativa, del director, del responsable de convivencia escolar
ni las competencias de las UGEL, DRE, Palicia Nacional, Ministerio Publico, Poder Judicial
u otras autoridades. Su labor busca que los casos graves no concluyan Unicamente con el
registro o el cumplimiento formal del protocolo, sino con la verificacion de las medidas de
proteccidn, atencién, continuidad educativa y cierre efectivo.

6.3 En los casos de alto riesgo, violencia sexual, violencia fisica de excepcional gravedad,
uso de armas, amenazas graves, bullying o ciberbullying grave o persistente, la UGEL
designa, entre el personal competente, a un responsable del seguimiento del caso y
comunica la trazabilidad de la atencién a la unidad organica del Ministerio de Educacion
que tenga asignada la funcién prevista en el numeral 6.1, conforme a los criterios que
establezca el reglamento.

6.4 El seguimiento comprende, segun corresponda: verificar las medidas de proteccion y
no contacto; supervisar las medidas educativas y socioemocionales; coordinar la
continuidad educativa cuando exista separacion preventiva o definitiva; identificar demoras,
omisiones o reiteracién de hechos; y articular con salud, proteccién, Policia Nacional,
Ministerio Publico y demas entidades competentes.

6.5 El seguimiento comprende a la victima y al estudiante investigado o responsable, con
intervenciones diferenciadas. Para la victima se priorizan proteccion, recuperacion,
permanencia educativa y no revictimizacion. Para el estudiante investigado o responsable
se supervisan el debido proceso, las medidas educativas, el soporte socioemocional, la
continuidad educativa y las acciones de no repeticion.

6.6 La unidad organica a la que se asigne la funcién prevista en el numeral 6.1 establece
criterios de priorizacion para intervenir ante instituciones educativas que registren
reiteracion de casos graves, deficiencias de atencion, incumplimiento de medidas de
proteccién o riesgos que comprometan a la comunidad educativa. Dentro de las
competencias del sector, puede disponer asistencia técnica, supervision y seguimiento
reforzado.

6.7 El cierre del seguimiento requiere verificar y dejar constancia de las medidas adoptadas,
su cumplimiento, la situacién educativa de los estudiantes y la coordinacion realizada con
otras autoridades. El cierre administrativo no impide reabrir la atencién ante nuevos hechos
ni interfiere con investigaciones fiscales, policiales o judiciales.
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Articulo 7.- Modificacién del literal a) del articulo 53 de la Ley 28044, Ley General de
Educacién

Se modifica el literal a) del articulo 53 de la Ley 28044, Ley General de Educacién, en los
siguientes términos:

Articulo 53.- El estudiante
El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le corresponde:

a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores
responsables de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir buen trato y adecuada
orientacion; ingresar oportunamente al sistema o disponer de alternativas para
culminar su educacion; y ejercer su derecho a estudiar en un entorno seguro, libre
de violencia, acoso, bullying, ciberbullying y violencia sexual, con medidas
oportunas de prevencion, proteccion y no revictimizacion.

(..)"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacién reglamentaria

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion y en coordinacion con las entidades
competentes, adecua el reglamento de la Ley 29719 y los protocolos de atencion de la
violencia escolar a lo dispuesto en la presente ley, dentro de los noventa dias calendario
siguientes a su entrada en vigor.

SEGUNDA. Criterios minimos del protocolo

La adecuacion normativa desarrolla criterios objetivos de evaluacion de riesgo, gravedad,
tipicidad, proporcionalidad, temporalidad y revisién periddica de las medidas preventivas;
procedimiento especial; estandar reforzado de motivacién para toda decision que afecte la
permanencia del estudiante; mecanismo de revision; coordinacion interinstitucional y
continuidad educativa. Asimismo, diferencia los conflictos de convivencia de la violencia
grave y establece reglas especificas para bullying, ciberbullying, violencia sexual y hechos
que puedan constituir infraccién a la ley penal.

TERCERA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, mediante
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la adecuacion y priorizacién de los mecanismos, servicios y sistemas existentes, conforme
a disponibilidad presupuestaria y a las competencias de cada entidad.

CUARTA. Aplicacidn a instituciones educativas publicas y privadas

La presente ley es aplicable a las instituciones educativas publicas y privadas de Educacion
Basica, incluidas las gestionadas por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd,
sin perjuicio de las competencias de supervision y sancién que correspondan.

QUINTA. Implementacion del seguimiento especializado y fortalecimiento directivo

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, adopta las medidas de
organizacién y gestién necesarias para asignar a una unidad organica existente la funcion
de seguimiento especializado prevista en el articulo 6 y fortalecer la formacion de directores
y equipos directivos en prevencién y respuesta frente a la violencia escolar. La
implementacion se realiza conforme a la normativa de organizacién del Estado, con cargo
al presupuesto institucional y sin crear nuevas plazas, cargos ni unidades organicas.

SEXTA. Adecuacion de los reglamentos internos y orientacién a la comunidad
educativa

Las instituciones educativas publicas y privadas adecuan sus reglamentos internos y planes
de convivencia a las medidas previstas en la presente ley. El Ministerio de Educacion
incorpora en sus acciones y materiales existentes orientaciones practicas para docentes,
directores, estudiantes y familias sobre autoridad pedagégica, disciplina respetuosa,
deteccion temprana, canales de alerta, preservacion de evidencias y actuacion frente a
riesgos graves, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La violencia escolar ha dejado de ser un problema que pueda abordarse (inicamente como
una dificultad de convivencia. Los casos de violencia fisica, psicolégica y sexual, asi como
las nuevas modalidades de bullying y ciberbullying, pueden comprometer de manera directa
la integridad, la salud mental, la continuidad educativa y el proyecto de vida de nifias, nifios
y adolescentes.

El marco vigente contiene mecanismos de prevencion, registro, asistencia y protocolos de
atencion. Sin embargo, la Ley 29719 conserva un disefio en el que la respuesta frente a los
casos de excepcional gravedad no desarrolla con suficiente precision una escala legal de
proteccion, una evaluacion inmediata de riesgo, un procedimiento especial ni una figura
expresa de separacion definitiva de la institucion educativa acompanada de continuidad
educativa.

El problema central no consiste en negar el derecho a la educacidén del estudiante que
ejerce violencia. Consiste en evitar que ese derecho sea interpretado de manera que
obligue a la victima a convivir con una situacion de riesgo o termine generando su traslado,
abandono o revictimizacion. La iniciativa busca equilibrar los derechos de todos los
estudiantes bajo una regla basica: la continuidad educativa del agresor no exige su
permanencia en la misma institucién cuando, luego de un procedimiento con garantias, la
convivencia resulte incompatible con la seguridad de la victima.

La propuesta adopta cuatro pilares: PROTEGER A LA VICTIMA, SEPARAR EL RIESGO,
SANCIONAR CON DEBIDO PROCESO y GARANTIZAR CONTINUIDAD EDUCATIVA.
Estos pilares permiten una respuesta intensa frente a hechos graves sin transformar la
disciplina escolar en un mecanismo arbitrario o en una exclusion definitiva del sistema
educativo.

Por ello, la brecha que la iniciativa debe cerrar no es la inexistencia absoluta de
responsables, sino la necesidad de ordenar una funcién especializada, reforzada y trazable
para los casos graves, sin duplicar estructuras ni generar gasto adicional. La propuesta
dispone que el Ministerio de Educacion asigne esa funcién a una unidad organica existente
y que las UGEL designen, entre su personal competente, a un responsable de los casos de
alto riesgo. De ese modo, la victima y el estudiante investigado o responsable reciben un
seguimiento diferenciado hasta el cierre efectivo del caso.
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1.1. El caso del Liceo Naval y la necesidad de una respuesta legal clara

La denuncia publica de septiembre de 2026 sobre una presunta agresion fisica y sexual
contra un estudiante del Liceo Naval Almirante Guise, ocurrida segun la informacién
difundida en un vehiculo de transporte escolar, volvid a mostrar la gravedad que puede
alcanzar la violencia entre estudiantes. Al momento de formular esta iniciativa, los hechos
y las responsabilidades individuales se encuentran sometidos a investigacion; por tanto, no
carresponde anticipar conclusiones ni sustituir a las autoridades competentes,

El caso si permite identificar una pregunta de alcance general: qué herramientas tienen las
escuelas para proteger de inmediato a la victima, separar el riesgo, actuar frente a
antecedentes o sefales de alerta, involucrar a las familias y adoptar decisiones
disciplinarias sin vulnerar el derecho a la educacion ni el debido proceso. La respuesta no
puede limitarse a reclamar mayor severidad. Se necesitan reglas claras que permitan
intervenir a tiempo, documenten cada actuacién y distingan la autoridad pedagdgica
legitima del abuso o la arbitrariedad.

La propuesta atiende esa brecha sin legislar para decidir un caso particular. Establece
estandares generales aplicables a todas las instituciones educativas publicas y privadas y
mantiene separadas la responsabilidad educativa, la proteccion de la victima y la eventual
responsabilidad penal o por infraccion a la ley penal.

El diagnéstico institucional muestra que el sistema ya cuenta con responsables de
convivencia escolar en las instituciones educativas, Especialistas de Convivencia Escolar
Regional y de UGEL, y el Portal SiseVe para registrar y seguir los casos reportados. La
brecha aparece cuando el registro o el cumplimiento formal del protocolo no aseguran que
el problema haya sido atendido de manera efectiva. En septiembre de 2026, el Poder
Ejecutivo anuncié medidas para fortalecer el trabajo de los directores y el seguimiento de
los casos de violencia escolar. La iniciativa recoge esas lineas de accion sin crear una
nueva oficina; fortalece la autoridad y capacitacién de los directores, asigna la funcion
especializada a una unidad organica existente del Ministerio de Educaciony la articula con
el seguimiento territorial de las UGEL.

1.2. Brecha de seguimiento institucional

En 2024, el Ministerio de Educacion informé su intervencion en tres casos de violencia
escolar. Uno de ellos correspondio a la |.E. Manuel Pardo de Chiclayo, donde los padres
de un nifio de primaria denunciaron maltratos reiterados por un companero y que ambos
continuaban compartiendo el entorno escolar pese a las denuncias. En 2022, el Minedu
también informé una investigacién por una agresion fisica contra un estudiante de 11 anos
en Puente Piedra. Estos antecedentes muestran que la dificultad no es unicamente reportar
los hechos, sino garantizar proteccion, seguimiento y cierre efectivo.
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En septiembre de 2026, la Defensoria del Pueblo intervino ante el presunto caso de
violencia sexual contra un estudiante del Liceo Naval Almirante Guise, en San Borja. La
entidad senald la necesidad de atencion integral, restablecimiento del derecho a la
educacion en un entorno seguro y una investigacion administrativa sobre la actuacion de
las autoridades del plantel, sin prejuzgar la responsabilidad de los estudiantes involucrados,
cuya determinacion corresponde a las autoridades competentes.

1.3. Casos que evidencian brechas de respuesta

La supervision defensorial también revela brechas de capacidad institucional. En una
supervision a 7 506 instituciones educativas publicas de primaria, 504 reportaron 925 casaos
de estudiantes victimas de violencia sexual durante 2022-2023; ademas, la Defensoria
informé que 63 % de docentes carecia de herramientas para el acompanamiento
socioafectivo.

Durante 2025 se reportaron 19 750 casos de violencia escolar: 8 524 de violencia fisica, 7
719 psicologica y 3 507 sexual. Para 2026, informacién publica basada en SiseVe reporto
11 791 registros entre enero y agosto: 5 187 de violencia fisica, 4 545 psicolégica y 2 059
sexual. Dentro de estos ultimos, 1 198 correspondian a hechos entre estudiantes y 861 a
hechos atribuidos a personal de instituciones educativas. La cifra de 2026 es parcial y no
es directamente comparable con un afio completo.

La informacion disponible confirma que el fenémeno no se limita a episodios aislados. El
Portal SiseVe, creado en 2013, registraba 49 300 reportes acumulados hasta octubre de
2022: mas de 24 mil por violencia fisica, 16 900 por violencia psicolégica y 8 433 por
violencia sexual; dentro de ese universo se contabilizaron 8 771 reportes de bullying y 702
de ciberbullying. Las cifras corresponden a reportes de presuntos hechos y pueden incluir
mas de un reporte referido a un mismo caso, por lo que deben utilizarse como indicador de
demanda de atencién y no como numero de responsabilidades acreditadas.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

De acuerdo con informacién de la Defensoria del Pueblo basada en el portal SiseVe del
Ministerio de Educacion, durante 2025 se reportaron 19 750 casos de violencia escolar: 8
524 correspondieron a violencia fisica, 7 719 a violencia psicolégica y 3 507 a violencia
sexual. Estas cifras corresponden a reportes registrados y no deben confundirse
automaticamente con responsabilidades finalmente determinadas, pero muestran la
magnitud de situaciones que requieren prevencion y respuesta institucional.
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Indicador 2025 Casos reportados Participacion aproximada
Violencia fisica 8 524 43,2 %

Violencia psicoldgica 7719 39,1%

Violencia sexual 3 507 17,8 %

Total 19 750 100 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, febrero de 2026, sobre estadisticas del portal SiseVe del
Ministerio de Educacion.

En septiembre de 2025 el Ministerio de Educacion actualizd, mediante Resolucion
Ministerial N.°© 383-2025-MINEDU, los protocolos para la atencion de la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes. La actualizacién reconoce protocolos especificos para bullying,
ciberbullying y violencia con armas, entre otras situaciones, y constituye un avance
administrativo. No obstante, un protocolo infralegal no reemplaza la necesidad de una base
legal clara para las medidas de maxima intensidad, particularmente la separacion definitiva
de una institucién educativa y las garantias que deben acompanaria.

La evolucién tecnologica también exige una respuesta diferenciada. El ciberbullying puede
amplificar el daio por la velocidad, alcance y permanencia de la difusion, y los protocolos
vigentes reconocen el uso de redes sociales, mensajeria, juegos en linea y herramientas
de inteligencia artificial. Una sola publicacién puede generar efectos repetidos por su
reproduccién y circulacion, por lo que la ley no debe exigir mecanicamente reiteracién para
reconocer gravedad.

lll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivo general: fortalecer la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes frente a la
violencia escolar grave, el bullying y el ciberbullying mediante un sistema legal de respuesta
escalonada que priorice la seguridad de la victima y preserve, al mismo tiempo, el debido
proceso y la continuidad educativa.

Objetivos Especificos:

- Reconocer legalmente el derecho de la victima a permanecer en su institucion educativa
y prohibir su traslado forzoso como solucion al conflicto.
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* Establecer evaluacion inmediata de riesgo y medidas preventivas de separacion y no
contacto.

* Regular un procedimiento especial y célere para los casos de violencia escolar grave,
con garantias de defensa, motivacion y revisién.

* Permitir, en casos acreditados y excepcionalmente graves, la separacién definitiva del
estudiante responsable de la institucién educativa.

« Garantizar que la separacion definitiva no implique exclusion del sistema educativo y
que exista continuidad educativa.

+ Incorporar reglas especificas para ciberbullying y violencia digital, incluyendo
contenidos manipulados mediante inteligencia artificial.

* Mejorar la informacién publica anconimizada para supervisar tiempos de respuesta,
medidas de proteccién y resultados.

+ Institucionalizar, dentro de la organizacion vigente del Ministerio de Educacion, una
funcién especializada que articule y supervise el seguimiento integral y trazable de los
casos graves, en coordinacion con las UGEL y los responsables de convivencia escolar.

+ Incorporar deberes concretos de participacion y colaboracion de las familias en la
prevencion, deteccion y atencién de la violencia escolar, sin condicionar a esa
participacién la proteccién de la victima.

« Reforzar la autoridad pedagogica y las capacidades de docentes y, especialmente, de
directores y equipos directivos para intervenir de manera inmediata, proporcional y
documentada ante situaciones de riesgo, mediante formacion especializada y limites
expresos que protejan la dignidad y los derechos de los estudiantes.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA
4.1. Idoneidad de la via legislativa

La modificacion legal resulta idénea porque una medida que afecta de manera intensa la
permanencia de un estudiante exige una base juridica clara, previsibilidad y garantias
reforzadas. La jurisprudencia constitucional ha advertido que la suspension o separacion
definitiva no puede descansar Unicamente en decisiones internas carentes de suficiente
sustento normativo. Por ello, la propuesta incorpora en la ley los presupuestos esenciales
de la separacién excepcional, mientras reserva al reglamento el desarrollo operativo del
procedimiento.

4.2. Compatibilidad constitucional

La propuesta se sustenta en la dignidad de la persona, la especial proteccion constitucional
de nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la integridad y el derecho a la educacion. La
Ley 30466 reconoce el interés superior del nifio como derecho, principio y norma de
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procedimiento, lo que obliga a ponderar de manera primordial los derechos involucrados en
toda decision que afecte a menores de edad.

La iniciativa no crea una expulsion absoluta del sistema educativo ni convierte la separacion
en una sancion ordinaria. La medida opera unicamente respecto de una institucién
concreta, en supuestos graves acreditados, después de un procedimiento con garantias,
una motivacion reforzada y un juicio de proporcionalidad, y exige asegurar la continuidad
educativa. Esta arquitectura busca enfrentar dos riesgos constitucionales: que la victima
permanezca expuesta a una situacion grave y que el estudiante responsable sea excluido
del sistema educativo sin garantias suficientes.

4.21. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre separacion y
permanencia escolar

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional confirma que el derecho a la educacién
no impide, en términos absolutos, una decisién que afecte la permanencia de un
estudiante en una institucion determinada; pero una medida de esa intensidad exige
garantias reforzadas. En la Sentencia 460/2023, recaida en el Expediente N.°
00039-2022-PA/TC, el Tribunal examind la no renovacién de matricula de un menor
y consideré relevante que existieran razones objetivas vinculadas con las reglas de
convivencia y con hechos reiterados. El propio debate constitucional del caso
muestra que las decisiones sobre permanencia escolar deben ser examinadas
desde la razonabilidad, la proporcionalidad y la proteccion del derecho a la
educacion, y no como una potestad discrecional del colegio.

Este criterio se complementa con la jurisprudencia constitucional que exige que las
sanciones de suspension o separacion definitiva cuenten con prevision normativa
suficiente y respeten el derecho de defensa. En el Expediente N.° 04420-2012-
PA/TC, el Tribunal senalé que el derecho a la educacién y el debido proceso pueden
resultar vulnerados cuando un estudiante es sancionado sin oportunidad de
defenderse o cuando se aplican medidas de suspension o separacion definitiva que
no se encuentren previamente establecidas en la ley o por remision de esta en los
instrumentos correspondientes. La propuesta responde precisamente a esa
exigencia: eleva a rango legal los presupuestos, limites y garantias esenciales de la
separacion excepcional.

La Sentencia 0298/2026, recaida en el Expediente N.° 02163-2023-PA/TC, aporta
ademas un elemento practico: al analizar el caso de un estudiante expulsado por
reincidencia en faltas graves, el Tribunal considero que no se habia afectado su
proceso educativo porque el colegio adopté una alternativa que le permitio culminar
sus estudios. Esta decision refuerza una distincién central del proyecto: separar
excepcionalmente a un estudiante de una institucion concreta no puede equivaler a
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expulsarlo del sistema educativo. Por ello, la formula legal exige que exista una
alternativa concreta de continuidad educativa.

En consecuencia, la iniciativa no habilita expulsiones automaticas. Establece una
potestad excepcional y reglada, con tipicidad suficiente, evaluacion de riesgo,
debido procedimiento, derecho de defensa, valoracion de la evidencia, motivacion
reforzada, proporcionalidad, revision y continuidad educativa. Asimismo, diferencia
expresamente la medida preventiva —temporal y protectora— de la separacion
definitiva —disciplinaria y excepcional—, evitando que una medida provisional se
prolongue hasta convertirse, en los hechos, en una expulsion sin procedimiento.

La identificacién de la autoridad que decide y de la instancia que revisa la medida
también forma parte del debido proceso. Por ello, la propuesta articula el
procedimiento especial con los articulos 6 y 7 de la Ley 29719: el Consejo Educativo
Institucional investiga y resuelve, el director comunica la decision y la UGEL conoce
su impugnacion. Esta distribucién evita decisiones informales o unipersonales y
permite mantener, durante la revision, las medidas indispensables de proteccion.

4.3. Test de proporcionalidad de la separacion definitiva

Idoneidad. La separacién de la institucién es apta para impedir la convivencia forzada
cuando existe riesgo cierto y grave, reduciendo la posibilidad de nuevas agresiones 0
represalias.

Necesidad. La medida solo procede cuando, atendiendo a las circunstancias del caso, otras
respuestas menos intensas no resulten suficientes para controlar el riesgo. No se establece
una secuencia automatica de sanciones. En violencia sexual o hechos de excepcional
gravedad no se exige reiteracion ni el agotamiento mecanico de medidas previas, pero la
autoridad debe explicar de manera reforzada por qué la separacion es necesaria.

Proporcionalidad en sentido estricto. Por tratarse de una medida especialmente severa, la
decisién debe ponderar la gravedad de la conducta, el riesgo acreditado, las circunstancias
individuales y el impacto sobre la trayectoria educativa. La afectacion a la permanencia en
una institucion especifica solo resulta constitucionalmente justificable si se preserva el
derecho a continuar estudiando mediante una alternativa educativa concreta y si la medida
protege de manera efectiva a la victima y a la comunidad escolar.

4.4. Debido proceso y presuncidn de inocencia

La separacion preventiva y la separacion definitiva cumplen funciones distintas. La primera
es protectora, temporal y basada en riesgo; no declara responsabilidad. La segunda es una
consecuencia educativa que exige procedimiento, derecho de defensa, decisién motivada
y revision. La responsabilidad penal o por infraccion a la ley penal corresponde
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exclusivamente a las autoridades competentes y no puede ser sustituida por la institucién
educativa.

4.5. Enfoque especializado frente a violencia sexual

La violencia sexual no debe ser reducida conceptualmente a bullying. Puede constituir un
hecho de relevancia penal y activa deberes de comunicacién, proteccion y articulacion con
las autoridades competentes. La ley educativa regula la seguridad y convivencia dentro del
servicio educativo; no determina responsabilidad penal. Esta separacién de planos evita
duplicidad y preserva las competencias del Ministerio Publico, Policia Nacional, Poder
Judicial y sistema especializado de justicia juvenil.

4.6. Ciberbullying y nuevas tecnologias

El dafio digital posee caracteristicas propias: persistencia, viralizacién, anonimato,
replicabilidad, exposicién masiva y posibilidad de manipulacion de imagen, voz o video
mediante inteligencia artificial. Por ello, la iniciativa permite valorar la gravedad de una sola
accion cuando su difusion genera un daio intenso o permanente, sin exigir reiteracion como
requisito absoluto.

La funcion especializada no reemplaza al responsable de convivencia de la institucion
educativa ni al Especialista de Convivencia Escolar de la UGEL; los articula. Tampoco
asume competencias del MIMP, MINSA, Ministerio Publico, Policia Nacional o Poder
Judicial. Su tarea es asegurar trazabilidad educativa, proteccion, coordinacion, continuidad
escolar y seguimiento hasta el cierre.

4.6.1. Proteccion de estudiantes con discapacidad

La respuesta frente a la violencia escolar debe ser accesible e inclusiva. Cuando
participa un estudiante con discapacidad, como victima o como estudiante a quien
se atribuye la conducta, la institucion educativa debe asegurar gjustes razonables,
apoyos y formatos accesibles. Antes de una separacion definitiva deben haberse
aplicado y documentado la evaluacion psicopedagégica y el Plan Educativo
Personalizado, ademas de contarse con una opinién técnica del servicio de apoyo
o del especialista de la UGEL. Con ello se evita que una necesidad educativa no
atendida sea tratada como una falta disciplinaria y se protege, al mismo tiempo, a la
victima y a la comunidad educativa.

4.7. Participacion de las familias

La prevencién de la violencia escolar requiere que las familias conozcan las normas,
atiendan las sefiales de riesgo y colaboren con las medidas educativas y de proteccion. Sin
embargo, la escuela conserva su deber propio de actuar: la ausencia, demora o resistencia
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de una familia no puede utilizarse como razén para dejar sin proteccion a la victima. La
propuesta combina corresponsabilidad con salvaguardas frente a la discriminacion y
permite comunicar situaciones de posible desproteccidn a las autoridades competentes.

4.8. Autoridad pedagdgica con limites y respaldo institucional

La incertidumbre sobre lo que un docente o director puede hacer favorece respuestas
tardias o improvisadas. La iniciativa reconoce facultades concretas para detener una
agresion, separar preventivamente el riesgo, impartir instrucciones de seguridad, activar
protocolos y preservar elementos relevantes. Estas atribuciones no convierten al personal
educativo en policia o fiscal y tampoco autorizan castigos corporales, humillaciones,
registros invasivos o acceso forzado a dispositivos.

El respaldo institucional se vincula a la actuacion de buena fe, dentro de las competencias
y conforme a los protocolos. No funciona como inmunidad frente al abuso, la discriminacion
o la omision del deber de proteccién. De esta manera, la ley busca que la autoridad escolar
actle con firmeza, pero también con responsabilidad y control.

Por esta razon, la iniciativa no crea una oficina, 6rgano, unidad organica, plaza o cargo
adicional. Regula una funcion especializada de seguimiento de casos graves y encarga al
Ministerio de Educacion asignarla a una unidad organica existente, en coordinacion con las
UGEL y con el personal competente. Esta formula respeta la potestad arganizativa del
Poder Ejecutivo, evita una estructura rigida creada por ley y reduce el riesgo de generar
una iniciativa de gasto.

La organizacién vigente ya cuenta con responsables y Especialistas de Convivencia
Escolar, ademas del Portal SiseVe y otros mecanismos de seguimiento. La propuesta parte
de esa base para cerrar la brecha de trazabilidad en los casos graves, sin duplicar
funciones. Corresponde al Poder Ejecutivo determinar, dentro de su estructura vigente y
conforme a sus competencias de organizacion, qué unidad organica asume la funcion
especializada.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES UTILIZADAS

La iniciativa toma como marco principal la Ley 29719, Ley que promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas, cuyo objeto es establecer mecanismos para
diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia y el acoso entre estudiantes.
En 2023, la Ley 31902 modifico la Ley 29719 para fortalecer la prevencion del acoso
escolar, incluyendo medidas relacionadas con profesionales de psicologia y videovigilancia.



?_.,_:fﬁ‘af ,

CN\};ARA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
DIPUTADOS “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CLALEL S L TR

Asimismo, se considera la Ley 28044, Ley General de Educacion; la Ley 30466 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 002-2018-MIMP; el Reglamento de la Ley
29719 aprobado por Decreto Supremo N.° 010-2012-ED; los Lineamientos aprobados por
Decreto Supremo N.° 004-2018-MINEDU; y la actualizacion de protocolos efectuada por
Resolucion Ministerial N.° 383-2025-MINEDU.

Como antecedente parlamentario directo se considera el Proyecto de Ley 4812/2019-CR,
presentado en 2019, que propuso modificar el articulo 12 de la Ley 29719 para permitir la
suspensién y el cambio de institucion educativa en casos graves y reiterados. También se
toma en cuenta el Proyecto de Ley 1906/2021-CR, que planted modificar los articulos 3 y
13 de la misma ley, asi como las iniciativas 1399/2021-CR, 1556/2021-CR y 1569/2021-
CR, examinadas conjuntamente por la Comisién de Educacién en 2022. En el periodo
bicameral 2026-2031, a la fecha de elaboracion de esta propuesta, no se ha identificado en
el registro publico de la Camara de Diputados una iniciativa numerada con el mismo objeto
especifico. La presente propuesta retoma el problema, pero lo desarrolla con mayores
garantias: distingue la medida preventiva de la sancion, protege expresamente a la victima,
no exige reiteracién en hechos de violencia sexual o de excepcional gravedad, precisa
quién decide y quién revisa, incorpora el enfoque de discapacidad y asegura la continuidad
educativa.

También se consideran los articulos 19 y 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio:
el primero obliga a adoptar medidas apropiadas de proteccion frente a toda forma de
violencia y abuso, incluido el abuso sexual; el segundo reconoce el derecho a la educacion
y exige que la disciplina escolar sea compatible con la dignidad del nifio.

Como jurisprudencia constitucional relevante se consideran la Sentencia 460/2023,
Expediente N.° 00039-2022-PA/TC; la sentencia recaida en el Expediente N.° 04420-2012-
PA/TC, sobre debido proceso y prevision normativa de sanciones que afectan la
permanencia estudiantil; y la Sentencia 0298/2026, Expediente N.° 02163-2023-PA/TC,
sobre separacion por faltas graves y preservacion de la continuidad educativa.

V-A. DERECHO COMPARADO

Espana y Chile muestran que la especializacién puede organizarse mediante responsables,
coordinadores o equipos de convivencia y bienestar, sin que necesariamente deba crearse
una nueva oficina burocratica en cada territorio. El proyecto adopta esa logica y la adapta
a la estructura ya existente del Minedu y las UGEL: fortalece al Especialista de Convivencia
Escolar y crea una funcién especializada de seguimiento de casos graves dentro de la
estructura vigente.

Nueva Zelanda y otros sistemas comparados han desarrollado enfoques de prevencion
integral y respuesta escolar que privilegian la deteccion temprana, gestiéon de riesgos,
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participacion de la comunidad educativa y seguimiento. La leccion comparada relevante
para el Per no es copiar una sancién automatica, sino combinar una figura responsable

claramente identificada, protocolos obligatorios, coordinacién intersectorial y proteccién
continuada.

Chile. La Ley 21.809, publicada en 2026, reforzé el régimen de convivencia, buen trato y
bienestar de las comunidades educativas. Establece equipos o coordinadores de
convivencia educativa, planes de gestion y medidas formativas y disciplinarias
proporcionales frente al acoso, la violencia y la discriminacion, incluyendo hechos
cometidos mediante medios tecnolégicos.

Espania. La Ley Organica 8/2021 de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia exige protocolos frente al abuso, maltrato, acoso escolar, ciberacoso y acoso
sexual, y obliga a que todos los centros educativos con menores cuenten con un
coordinador de bienestar y proteccion. Entre sus funciones se encuentran coordinar los
casos que requieran intervenciéon de servicios sociales y actuar como referente para
comunicaciones sobre violencia. En 2026, el Ministerio espaol publicé ademas una guia
marco para protocolos de acoso y ciberacoso con indicadores de alerta temprana, canales
seguros de notificacion y seguimiento.

VI. SECTORES COMPRENDIDOS

Sector / actor Intervencidn principal

Ministerio de Educacion | Regulacién, protocolos, sistemas de informacion, supervisién
y asistencia técnica.

DRE/GRE y UGEL Supervisién, apoyo a la continuidad educativa, seguimiento y
articulacion territorial.

Instituciones educativas | Prevencién, evaluacion de riesgo, proteccion, procedimiento
publicas y privadas disciplinario y seguimiento.

Ministerio de la Muijer y | Articulacidn en los casos que correspondan conforme a sus
Poblaciones Vulnerables | competencias.
y servicios de proteccion

Ministerio de Salud /| Atencién de salud fisica y mental cuando corresponda.
servicios de salud
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Ministerio Publico, PNP y
Poder Judicial

Intervencion en hechos que puedan constituir delito o
infraccion a la ley penal, conforme a sus competencias.

Familias y comunidad
educativa

Participacion en prevencion, proteccidon, acompafiamiento y
continuidad educativa.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La propuesta madifica el articulo 12 de la Ley 29719; incorpora los articulos 15 al 25 a dicha
ley; regula el seguimiento especializado de casos graves con la estructura vigente del
Ministerio de Educacion y las UGEL; y modifica el literal a) del articulo 53 de la Ley 28044.
No deroga disposiciones penales ni altera las competencias del sistema de justicia.

7.1. Cuadro comparativo

Norma / texto vigente relevante

Texto propuesto / efecto

Ley 29719, art. 12: dispone asistencia
especializada para estudiantes victimas
de violencia o acoso reiterado o
sistematico y para el agresor.

Amplia el articulo 12 para incorporar
proteccién inmediata, separacion preventiva

por riesgo, derecho de la victma a
permanecer, separacion definitiva
excepcional, continuidad educativa vy

coordinacion con autoridades competentes.

Ley 29719: no contiene actualmente un

Se incorporan los articulos 15 al 22: violencia

estudiante el derecho a un sistema
educativo  eficiente, buen trato,
orientacion e ingreso o alternativas para
culminar estudios.

capitulo  legal detallado  sobre | escolar grave; evaluacion de riesgo;

evaluacién de riesgo, procedimiento | procedimiento especial; separacion definitiva;

especial, separacién definitiva y | continuidad educativa; proteccion reforzada;

ciberbullying agravado. violencia digital; e informacion y rendicion de
cuentas.

Ley 28044, art. 53.a: reconoce al | Se explicita el derecho a estudiar en un

entorno seguro, libre de violencia, bullying,
ciberbullying y violencia sexual, con proteccion
oportuna y no revictimizacion.

Ley 29719: no desarrolla deberes
legales especificos de participacion de
las familias frente a casos graves.

Se incorpora el articulo 23: corresponsabilidad
familiar, deberes de colaboracion, orientacion
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institucional y salvaguardas para que la falta
de participacion no paralice la proteccion.

Ley 29719: la actuacién inmediata de
docentes y directores se desarrolla
principalmente en normas y protocolos
infralegales.

Se incorpora el articulo 24: autoridad
pedagogica para detener riesgos y activar
medidas, con limites expresos frente al
maltrato, la arbitrariedad y la afectacion de la
intimidad.

Gestion vigente en UGEL: existen
especialistas 'y responsables de
convivencia, pero la trazabilidad
reforzada de casos graves no tiene
desarrollo legal especifico.

El articulo 6 asigna a una unidad organica
existente del Ministerio de Educacién la
funcién especializada de seguimiento y prevé
un responsable en la UGEL para los casos de
alto riesgo, sin crear una nueva oficina o
estructura.

Ley 29719: no contiene salvaguardas
especificas para estudiantes con
discapacidad dentro del procedimiento
aplicable a casos de violencia escolar
grave.

Se incorpora el articulo 25: apoyos, ajustes
razonables, formatos accesibles, evaluacion
psicopedagogica, Plan Educativo
Personalizado y opinién técnica previa a una
eventual separacion definitiva.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta genera beneficios no monetarios relevantes: proteccion de la integridad fisica,
psicologica y sexual; reduccidn del riesgo de revictimizacién; mejora de la continuidad
educativa; participacion preventiva de las familias; mayor certeza juridica y capacidad de
respuesta para docentes y directores; y mejores herramientas para el seguimiento y la

evaluacion de las politicas publicas.

Los costos administrativos se concentran en la adecuacion de protocolos y reglamentos

internos, orientacion a la comunidad

educativa, gestion y seguimiento de casos,

coordinacion para la continuidad educativa y uso estadistico de sistemas existentes. La
propuesta no crea una nueva entidad, oficina, unidad organica, plaza, fondo, programa
presupuestal ni beneficio econémico. Su implementacion se realiza con cargo a los

presupuestos institucionales y mediante
adicionales al Tesoro Publico.

mecanismos existentes, sin demandar recursos
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o Costo /
Actor Beneficio esperado : .carga Balance
principal
Victimas y Proteccion inmediata, Participacion en Altamente
familias permanencia escolary | procedimientos y favorable.
menor revictimizacion. | seguimiento.
Estudiantes Debido proceso y Posible cambio de Proporcional:
sujetos a continuidad educativa, | institucion en casos conserva derecho
medida aun ante separacion. acreditados y graves. a educacion.
Instituciones Reglas claras para Adecuacion de Favorable por
educativas actuar y gestionar protocolos y reduccion de
riesgo. capacitacion. incertidumbre.
MINEDU / Mejor trazabilidad y Adecuacién normativa | Gestionable con
UGEL /DRE supervisidn, y coordinacion con estructuras
sistemas existentes. existentes.
Sociedad Entornos escolares Costos administrativos | Beneficio social
mas seguros y marginales. superior.
prevencién de dafios
de largo plazo.
Docentes y Herramientas claras Registro de Favarable: reduce
directores para intervenir y actuaciones, respeto la inaccidny la
respaldo frente a de limites y activacion | improvisacion.
actuaciones legitimas. | oportuna de protocolos.
Familias Informacion, canales Atencién de Favorable:
de alerta y participacion | convocatorias y fortalece la
en prevencion y colaboracion con corresponsabilidad
seguimiento. medidas educativas y | sin sustituir al
de proteccion. Estado.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

La iniciativa no genera impactos ambientales directos, debido a que regula mecanismos de
prevencion, proteccién, disciplina y continuidad educativa frente a la violencia escolar. Por
tanto, no corresponde desarrollar medidas especificas de mitigacion ambiental.



=)

CAMARA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
D[I‘_U_I_"A_DOS “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

P L

X. CONCORDANCIA CON LA CONSTITUCION, TRATADOS Y POLITICAS PUBLICAS

La iniciativa guarda concordancia con la proteccidn constitucional de la dignidad, integridad,
ninez y educacion; con la Ley 30466 sobre interés superior del nifio; y con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. En particular, la Convencién obliga a proteger a los nifios
frente a toda forma de violencia y abuso sexual y, simultaneamente, reconoce su derecho
a la educacion y exige que la disciplina escolar respete su dignidad.

La propuesta utiliza esa doble obligacién como criterio de equilibrio y recoge los estandares
desarrollados por el Tribunal Constitucional: una decision que afecte gravemente la
permanencia escolar requiere base normativa suficiente, debido procedimiento, derecho de
defensa, motivacion y proporcionalidad. Por ello, protege con intensidad a la victima, pero
impide que la separacion definitiva se transforme en exclusion educativa. El derecho a la
educacion se mantiene; lo que puede cesar excepcionalmente es la permanencia en una
institucion concreta cuando la conducta y el riesgo han sido acreditados mediante un
procedimiento con garantias y existe una alternativa concreta de continuidad educativa.

Lima, 25 de septiembre de 2026.
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