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Los diputados que suscriben, en representacion de sus respectivos grupos parlamentarios y con
el respaldo certificado por sus voceros, presentan la siguiente proposicion legislativa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 107 de la Constitucién Politica del Perd, en
el articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados y en los articulos 78, 79 y 80 del
Reglamento del Congreso de |la Republica:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA ADECUAR
LA NORMATIVA SOBRE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO A
LA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

Articulo 1. Modificacion de los articulos 33, 35 y 37 del Reglamento del Congreso de la
Republica. - Se modifican los articulos 33, 35 y 37 del Reglamento del Congreso de la Republica,
en los siguientes términos:

“Articulo 33. Presidencia del Congreso de la Republica. - La Presidencia del Congreso
de la Republica recae de manera alternada sobre los presidentes de cada camara. La
alternancia de la Presidencia del Congreso es mensual y se inicia, en cada periodo anual
de sesiones, con el presidente del Senado.

En caso de que el presidente del Congreso asuma las funciones de la Presidencia de la
Republica por mandato del articulo 115 de la Constitucién Politica del Peru, este tiene
licencia de pleno derecho y el presidente de la otra cdmara asume la Presidencia del
Congreso mientras dure dicha situacion, sin que opere la alternancia prevista en el primer
parrafo.

En caso de que el presidente de la Reptblica disuelva el Congreso en aplicacién del articulo
134 de la Constitucion Politica del Perd, queda en funciones el Senado en representacion
del Poder Legislativo, en cuyo caso el presidente del Senado es el presidente del
Congreso”.

“Articulo 35. Mesa Directiva del Congreso de la Republica. - La Mesa Directiva del
Congreso de la Republica es el érgano encargado de dirigir los debates que se realizan en
el Pleno del Congreso y en la Comisién Permanente, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y reglamentarias. No ejerce funciones de direccion administrativa ni de
designacién de funcionarios del servicio parlamentario.

Esta integrada por un presidente y tres vicepresidentes, conforme a la siguiente
composicion:

- Presidente: el presidente de la camara que le corresponda presidir el Congreso.
- Primer vicepresidente: el presidente de la otra cdmara.

- Segundo vicepresidente: el primer vicepresidente de la cdmara que ejerce la
Presidencia del Congreso.

- Tercer vicepresidente: el primer vicepresidente de la otra cdmara.
La direccién de los debates de las sesiones del Pleno del Congreso y de la Comisién
Permanente corresponde al presidente del Congreso y, en su orden, a los vicepresidentes
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de la camara a cuyo presidente le corresponde ejercer la Presidencia del Congreso. Se
ubican en la mesa de la sala especialmente destinada para este fin.

En caso de ausencia o licencia de todos los indicados en el pdrrafo precedente, preside la
sesion del Pleno del Congreso el presidente de la otra cdmara y, en orden sucesivo, sus
correspondientes vicepresidentes”.

“Articulo 37. Comision Directiva del Congreso. - La Comision Directiva del Congreso es
el érgano encargado de la coordinacién de los asuntos parlamentarios y administrativos
comunes al Senado y a la Camara de Diputados. Esta conformada por los miembros de
las mesas directivas de ambas camaras. Tiene como atribucién procurar la socializacién y
los consensos necesarios respecto de los asuntos que corresponden al Congreso de la
Republica, de acuerdo con las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Perd.
No ejerce direccion administrativa sobre los servicios parlamentarios de las cdmaras.

La Comisién Directiva del Congreso se reune, por lo menos, una vez al mes y,
facultativamente, cuando lo solicite indistintamente la Mesa Directiva del Senado o la de
la Cdmara de Diputados. La preside el presidente de la cdmara que ejerce la Presidencia
del Congreso. Su mandato es por un periodo anual de sesiones.

Acuerda la propuesta del plan quinquenal de desarrollo institucional y el proyecto de
presupuesto institucional del Congreso de la Republica, los que se someten a la aprobacién
de cada cdmara y a la ratificacion del Pleno del Congreso, conforme a los reglamentos
respectivos. Asimismo, acuerda el régimen de los servicios comunes a que se refiere el
articulo 103.

Los acuerdos adoptados en la Comisién Directiva del Congreso son implementados por las
mesas directivas de cada cdmara a través de sus drganos competentes.

Los acuerdos de la Comisién Directiva del Congreso, asi como los acuerdos de las mesas
directivas del Senado y de la Cdmara de Diputados, constituyen las normas de desarrollo
del articulo 1l del titulo preliminar del presente reglamento, relativas a la autonomia y a la
direccion administrativa que corresponde a cada camara. Son de observancia obligatoria”.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 101,102, 103, 112 y 113 del Reglamento del Congreso
de la Republica. - Se modifican los articulos 101, 102, 103, 112 y 113 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en los siguientes términos:

“Articulo 101. Organizacién parlamentaria y servicio parlamentario. - En la organizacion
del Senado y de la Cdmara de Diputados se distingue, en cada cdmara, entre el ambito de
organizacion y trabajo de los senadores o diputados, que se denomina organizacion
parlamentaria, y el de los 6rganos de asesoria y soporte administrativo, que se denomina
servicio parlamentario.

El servicio parlamentario de cada camara brinda apoyo, asesoria y asistencia a la
representacion nacional para el desarrollo de sus funciones parlamentarias. Estd
constituido por el personal de las unidades orgdnicas y dreas funcionales competentes,
dedicado al desarrollo y ejecucién imparcial y politicamente neutral de actividades,
servicios y productos institucionales confiables, homogéneos, oportunos y eficaces”.
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“Articulo 102. Régimen laboral y Estatuto del Servicio Parlamentario. - Ef personal del
servicio parlamentario de cada cdmara se rige por el régimen laboral de la actividad
privada, por las normas legales y convencionales vigentes, asi como por el Estatuto del
Servicio Parfamentario que apruebe cada cdmara conforme a lo establecido en su
respectivo reglamento.

El Estatuto del Servicio Parlamentaric de cada camara regula el ingreso, el desarrollo y el
cese en la carrera del servicio, asi como los derechos y las responsabilidades propios del
desempefio y la permanencia en la institucion”.

“Articulo 103. Estructura orgénica del servicio parlamentario y servicios comunes. - La
estructura orgdnica del servicio parlamentario de cada cdmara, la designacion, los
requisitos y el cese de sus funcionarios se establecen en el reglamento de cada camara,
en su Estatuto del Servicio Parlamentario y en su Reglamento de Organizacion y Funciones,
en ejercicio de la autonomia reconocida en el articulo 94 de la Constitucion Politica del
Peru.

El Senado y la Cdmara de Diputados cuentan con los servicios comunes que ambas
camaras acuerden crear a través de la Comisién Directiva del Congreso. El acuerdo de
creacién determina su finalidad, su forma de administracién, su financiamiento y su control.

La Procuraduria del Poder Legislativo constituye un servicio comun y depende de la
Presidencia del Congreso, en concordancia con la legislacién de la materia. El procurador
es designado por la Comisién Directiva del Congreso, a propuesta del presidente del
Congreso.

La coordinacion técnica entre los servicios parlamentarios de ambas camaras estd a cargo
del Comité Técnico de Gestidn, integrado por los oficiales mayores y los directores
generales parlamentarios del Senado y de la Camara de Diputados. Lo preside, en
alternancia mensual, el oficial mayor del Senado y el oficial mayor de la Camara de
Diputados. Asiste técnicamente a la Comisién Directiva del Congreso durante ef desarrollo
de sus sesiones y en la ejecucion de sus acuerdos”.

“Articulo 112, Oficina de Auditoria Interna. - El Senado y la Camara de Diputados cuentan
en su organizacién administrativa con una Oficina de Auditoria Interna como drgano
especializado, que ejerce el control institucional aplicando las técnicas y normas de
auditoria. Estd a cargo de un funcionario denominado auditor general.

Su finalidad es realizar el control sobre la contabilidad, la correcta aplicacién de los
recursos financieros, presupuestales, patrimoniales, tecnoldgicos y administrativos, asi
como sobre la gestién de las dependencias que conforman el servicio parlamentario de
cada camara. En el gjercicio de la actividad de control, se prefiere el control concurrente.

Al término del periodo anual de sesiones, el auditor general del Senado y el de la Cémara
de Diputados informan obligatoriamente a la Mesa Directiva de la respectiva cdmara sobre
el desarrollo de sus funciones. Asimismo, informan en cualquier momento cuando lo solicite
dicho érgano parlamentario o la Presidencia de la camara.

Mantienen una relacién de coordinacién con la Contraloria General de la Repiblica”.
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“Articulo 113, Auditor general. - El auditor general es un funcionario de confianza del
Senado o de la Cdmara de Diputados, designado por la correspondiente Mesa Directiva,
a propuesta de su presidente.

Para ser auditor general se requiere tener titulo profesional universitario, contar con
colegiatura y habilitacion en el colegio profesional correspondiente, tener como minimo
ocho afios de experiencia profesional en el cargo de auditor o jefe de auditoria, no haber
desemperfiado ni en el Senado ni en la Camara de Diputados actividades de gestién en
funciones ejecutivas o de asesoria en los ultimos cinco afios, no tener vinculo de parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad ni segundo de afinidad con funcionarios del
servicio parlamentario o parlamentarios en ejercicio o con aquellos que tienen a su cargo
la administracién de bienes o recursos publicos en la Administracion publica en general.

Debe acreditar la capacitacién que realiza periédicamente en la Escuela Nacional de
Control de la Contraloria General de la Republica”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia. - La presente resolucidn legislativa del Congreso entra en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano, con excepcion de la disposicion
complementaria derogatoria Unica, que se rige por lo previsto en la disposicin
complementaria transitoria Unica.

SEGUNDA. Materias no comprendidas. - La presente resolucién legislativa no modifica
las disposiciones del Reglamento del Congreso de la Republica relativas a la Junta de
Portavoces Conjunta, a la Comisién Permanente, a la Comisién Bicameral de Presupuesto
y de la Cuenta General de la Republica ni a los procedimientos parlamentarios. Se mantiene
vigente la autonomia econdmica que el articulo 4 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y el articulo 4 del Reglamento del Senado reconocen a cada camara, conforme
a la cual el Pleno de cada una aprueba su presupuesto y lo ejecuta en su condicion de
unidad ejecutora del pliego presupuestal del Congreso de la Republica, sin perjuicio de la
potestad que a este corresponde en virtud del articulo 94 de la Constitucién Politica del
Pert.

TERCERA. Adecuacion de los reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados. -
El Senado y la Camara de Diputados adecuan sus respectivos reglamentos a lo dispuesto
en la presente resolucién legislativa, mediante resolucién legislativa de cada cdmara,
conforme al articulo 94 de la Constitucion Politica del Perd, dentro de los noventa dias
habiles siguientes a su entrada en vigor.

CUARTA. Normas de organizacion y funcionamiento administrativo de cada camara. -
El Senado y la Camara de Diputados aprueban, cada uno de manera independiente y
conforme a su respectivo reglamento, su Estatuto def Servicio Parlamentario, su estructura
orgdnica y sus instrumentos de gestion institucional (Reglamento de Organizacién y
Funciones, Manual de Organizacién y Funciones, Reglamento Interno de Trabajo y Cuadro
de Asignacién y Nominativo de Personal), dentro de los ciento veinte (120) dias hdbiles
contados desde la entrada en vigencia de la presente resolucion legislativa.

La aprobacién de su Estatuto del Servicio Parlamentario, su estructura orgdnica y de sus
instrumentos de gestion institucional por cada cdmara, no requiere el acuerdo, la
conformidad, la intervencion ni la ratificacién de la otra, ni de dérgano alguno de
composicién mixta. Cada instrumento se publica en el portal web institucional de la cdmara
que lo aprueba y rige unicamente en su dmbito.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Diferimiento de la derogacién y continuidad del servicio parlamentario

La derogacién dispuesta en la disposicién complementaria derogatoria tnica surte efectos,
respecto de cada cdmara, a partir de la entrada en vigor de sus propios Estatutos del
Servicio Parlamentario, estructuras orgdnicas y de sus instrumentos de gestion institucional
indicados en la Cuarta Disposicién Complementaria Final, con prescindencia de la fecha en
que la otra cdmara apruebe los suyos.

Hasta esa fecha, los articulos 104 a 111 del Reglamento del Congreso de la Republica
mantienen su vigencia y se aplican, inicamente en la camara que atn no hubiera aprobado
dichos instrumentos, en lo que no se oponga a la presente resolucion legislativa, a fin de
garantizar la continuidad del servicio parlamentario y de la ejecucion presupuestal. La
demora de una cdmara en aprobar sus normas de organizaciéon y funcionamiento
administrativo no suspende, condiciona ni retrasa la plena aplicacién de la presente
resolucion legislativa en la otra.

Los funcionarios designados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
resolucién legislativa contindan en el ejercicio de sus cargos hasta que cada cdmara adopte
las decisiones que le corresponden en ejercicio de su autonomia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién de los articulos 104 a 111 del Reglamento del Congreso de la
Republica. - Deréganse los articulos 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 y 111 del Reglamento

del Congreso de la Republica, conforme a lo previsto en la disposicién complementaria
transitoria dnjca,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La reforma constitucional de la bicameralidad, aprobada mediante la Ley 31988, Ley de
Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del
Pert, insertd en el ordenamiento peruano un modelo de bicameralidad singular y distinto
del que rigid en el pais hasta el afioc 1992. Como singularidades de esta reforma pueden
mencionarse las siguientes:

a) El caracter unidireccional de la potestad legislativa, que determina competencias
compartidas entre las camaras y, al mismo tiempo, auténomas entre ellas.

b) Competencias exclusivas, propias de cada camara, sin injerencia alguna de la otra.

¢)  Control politico sobre el Poder Ejecutivo y la Administracion publica en general,
intenso para la Camara de Diputados y atenuado para el Senado.

d) Laautonomia en el ejercicio de sus atribuciones, aunque con prevalencia del Senado
en el ejercicio de la funcion legislativa.

e) La necesaria interrelacién entre las camaras, que intensifica la funcion de coordinaciéon
entre ellas.

No obstante, estas singularidades, ambas camaras, tanto el Senado como la Camara de
Diputados, como érganos conformantes del Poder Legislativo, desarrollan sus funciones de
manera independiente y auténoma, en el marco del principio de separacién de poderes que
debe regir en un Estado de derecho. Sobre el particular, es relevante lo expresado por
Bernardo Batiz Vazquez, quien refiere lo siguiente:

“El lugar del Parlamento es un lugar privilegiado en la conformacién del Estado.
De alguna manera se le considera el primero de los poderes, el vinculado mds
directamente con la nacién o con el pueblo y el que dispone de mds facultades
auténomas de decisién, ya que los otros dos, en el ejercicio de sus funciones, tienen
que someterse a los dictados de la ley”.

Por ello, no puede haber dentro del sistema constitucional peruanc una camara con una
autonomia disminuida o, por el contrario, con una autonomia prevalente sobre la otra.
Precisamente, el articulo 4 del Reglamento de la Camara de Diputados es expresivo y
mandatorio en sus términos:

“La Camara de Diputados es soberana en sus funciones. Tiene autonomia normativa,
econ6mica, administrativa y politica, en concordancia con el Reglamento del Congreso de
la Republica”.

Sin embargo, la normativa aprobada en el Reglamento del Congreso de la Republica afecta
la autonomia de la Camara de Diputados, situandola en una posicién juridica disminuida,
sobre todo en la fase de gestion que le corresponde desarrollar de manera autonoma. Es
imperativo, entonces, reformar los siguientes articulos o disposiciones del Reglamento del
Congreso, que vienen incidiendo negativamente en la soberania y autonomia de la Camara
de Diputados:

' Batiz Vazquez, Bernardo. Teoria del derecho parlamentario. México: Oxford University Press, 1999, p. 27.
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1. El periodo de la alternancia de la Presidencia del Congreso, ya que, conforme a la
legislacion vigente, el presidente del Senado asume la Presidencia del Congreso
durante tres periodos anuales de sesiones y el presidente de la Camara de Diputados
solo durante dos, lo que resulta notoriamente inequitativo.

2. La conformacién y las atribuciones de la Mesa Directiva del Congreso.

3. Las atribuciones de la Comision Directiva del Congreso, a fin de establecer claramente
que es un érgano de coordinacién en el que convergen las mesas directivas de las
camaras para resolver asuntos parlamentarios o administrativos comunes.

4.  El funcionamiento de la administraciéon parlamentaria de cada camara, comprendidos
la organizacién del servicio parlamentario, el régimen de su personal, la estructura
organica y la designacion de sus funcionarios, asi como el control institucional
interno.

DELIMITACION DEL ALCANCE DE LA PROPUESTA

La proposicién se circunscribe a dos materias: el reparto equitativo del ejercicio de la

Presidencia del Congreso de la Republica, con la consiguiente delimitacion funcional de la

Mesa Directiva y de la Comisién Directiva del Congreso, y la administracion parlamentaria

de cada camara. No es una reforma del disefio bicameral ni del reparto de competencias

legislativas o de control politico entre el Senado y la Camara de Diputados. Para evitar toda
duda sobre su alcance, la segunda disposicion complementaria final declara expresamente
las materias que no comprende. En particular, la proposicion no modifica:

a) La Junta de Portavoces Conjunta, la Comisién Permanente ni la Comision Bicameral
de Presupuesto y de la Cuenta General de |la Republica.

b) Los procedimientos parlamentarios regulados en el Reglamento del Congreso de la
Republica, entre ellos el procedimiento legislativo.

c) La autonomia econdmica que el articulo 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
y el articulo del Reglamento del Senado reconocen a cada camara, en cuya virtud el
Pleno de cada una aprueba su presupuesto y lo ejecuta como unidad ejecutora del
pliego presupuestal del Congresc de la Republica, ni la potestad que a este
corresponde, en virtud del articulo 94 de la Constitucion Politica del Perl, de
sancionar su presupuesto y gobernar su economia.

Las modificaciones propuestas son, ademas, simétricas. En materia administrativa producen

exactamente el mismo efecto para el Senado y para la Camara de Diputados: ninguna de

las dos camaras gana atribuciones sobre la otra y ambas recuperan por igual la conduccién
de su propio servicio parlamentario. En materia de Presidencia del Congreso, la propuesta
no traslada el ejercicio de una camara a la otra, sino que lo distribuye por partes iguales
entre ambas durante el periodo parlamentario.

2.1. Objetivos de la proposicion legislativa

El objetivo general de la proposicién es restituir la coherencia entre el Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 94 de la Constitucion Politica del Perd, en lo relativo
a la potestad de cada camara de establecer su organizacién y de nombrar y remover a sus
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funcionarios y empleados, asi como asegurar un ejercicic equitativo de la Presidencia del
Congreso de la Republica entre ambas camaras. Son objetivos especificos los siguientes:

a) Establecer una alternancia equitativa en el ejercicio de la Presidencia del Congreso
de la Republica, con reglas expresas para los supuestos previstos en los articulos
115 y 134 de la Constitucion Politica del Pera.

b)  Precisar que la Mesa Directiva del Congreso es un 6rgano de direccion de los debates,
ajustar su composicion a la regla de alternancia y establecer que la Comision Directiva
del Congreso es un 6rgano de coordinacion, sin funciones de direccién administrativa
sobre las camaras.

o) Atribuir a cada camara la organizacion, la conduccion y el control de su propio servicio
parlamentario.

d)  Preservar laregulacion de los servicios comunes y de los mecanismos de coordinacion
técnica entre las camaras, evitando vacios normativos.

FUNDAMENTOS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

La autonomia de cada camara como mandato del articulo 94 de la Constitucion

El articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert, conforme al texto vigente introducido
por la Ley 31988, dispone lo siguiente:

“El Congreso de la Republica, el Senado y la Cédmara de Diputados elaboran y
aprueban sus respectivos reglamentos, que tienen naturaleza de ley orgdnica;
eligen a sus representantes en la Comision Permanente y en las demds comisiones,
de acuerdo con los principios de pluralidad y proporcionalidad. Asimismo,
establecen su organizacién y las atribuciones de los grupos parlamentarios;
nombran y remueven a sus funcionarios y empleados, y les otorgan los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley. El Congreso de la Reptblica sanciona su
presupuesto y gobierna su economia”.

El texto vigente contiene una modificacién de la mayor relevancia para la presente
propuesta. A diferencia de su redaccion anterior, que atribuia las potestades de autonomia
a un unico sujeto, el Congreso, la disposicién reformada identifica expresamente tres
titulares: el Congreso de la Republica, el Senado y la Camara de Diputados. Y les atribuye,
de manera conjunta y sin distincion entre ellos, tres potestades: elaborar y aprobar sus
respectivos reglamentos, establecer su organizacion y las atribuciones de sus grupos
parlamentarios, y nombrar y remover a sus funcionarios y empleados.

La estructura gramatical de la disposicion no admite lectura alternativa. El sujeto plural
de la oracién comprende a las dos camaras junto al Congreso, y los verbos que rigen las
potestades de organizaciéon y de nombramiento y remocién de funcionarios se encuentran
conjugados en plural, referidos a ese mismo sujeto. La Camara de Diputados es, por tanto,
titular directa y por mandato constitucional expreso de la potestad de establecer su
organizacion y de nombrar y remover a sus funcionarios y empleados.

La propia técnica de redacciéon del articulo confirma esta lectura. Cuando el constituyente
derivado quiso reservar una facultad Unicamente al Congreso de la Republica como
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institucion, lo hizo de manera expresa y en oracion separada, al atribuirle sancionar su
presupuesto y gobernar su economia. Ese contraste demuestra que la atribucién conjunta
de las potestades de organizacion y de personal a los tres sujetos no es producto de una
imprecision de redaccion, sino de una decisién deliberada.

Cabe precisar, en cambio, que la potestad de sancionar el presupuesto y gobernar la
economia fue reservada por el constituyente derivado, en la oracién final del articulo, al
Congreso de la Republica como institucion. La presente propuesta no comprende, en
consecuencia, esa dimension, y se circunscribe a la autonomia organizativa y de gestion
de personal que el texto constitucional atribuye de modo expreso a cada camara,
conforme lo declara la segunda disposicion complementaria final.

3.2. El principio de normacion auténoma en la jurisprudencia constitucional

El Tribunal Constitucional ha caracterizado el contenido del articulo 94 mediante la
categoria de la normaciéon auténoma. En la sentencia recaida en el Expediente O0006-
2018-PI/TC, caso cuestién de confianza y crisis total de gabinete, el Colegiado sostuvo, en
el fundamento 32, que la Constitucion consagra el principio de normacién auténoma del
Congreso de la Republica, por el cual este se da su propio Reglamento, que tiene fuerza
de ley y no puede equipararse ni con las leyes formales ni con los reglamentos
administrativos, con una finalidad especifica sujeta al control de constitucionalidad: regular
su propia actividad y su relacién con otras instancias juridicas e institucionales®.

El mismo pronunciamiento precisa, en su fundamento 43, que la infraccién de este principio
determina la inconstitucionalidad de la norma reglamentaria, al declarar fundada la
demanda por contravenir el principio de autonormatividad parlamentaria del articulo 94 de
la Constitucion. El fallo comprende expresamente ese articulo entre las disposiciones
vulneradas®.

De esta doctrina jurisprudencial se desprende una consecuencia relevante para el presente
caso: el articulo 94 no solo habilita al Congreso a autorregularse, sino que delimita el
ambito legitimo de esa autorregulacion. El Reglamento resulta inconstitucional tanto
cuando invade competencias ajenas como cuando dispone sobre las propias en términos
incompatibles con el reparto que la Constitucién ha efectuado.

3.3. Titularidad de la potestad en una estructura bicameral

La titularidad de estas potestades no requiere ser deducida por via interpretativa, pues
resulta del texto expreso del articulo 94. La interpretacion sistematica Gnicamente confirma
esa conclusion. El articulo 90, conforme al texto vigente, establece que el Poder Legislativo
reside en el Congreso de la Republica, el cual esta conformado por el Senado y la Camara
de Diputados. Ambas son érganos constitucionales de idéntica jerarquia, con competencias
exclusivas propias reconocidas en los articulos 102-A y 102-B, sin que la Constitucion
establezca relacion alguna de subordinacién entre ellas.

Una lectura que sustrajera a la Camara de Diputados la potestad de nombrar y remover a
sus funcionarios produciria, ademas, el resultado de que una camara resuelva sobre los

*Tribunal Constitucional del Perd, sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, caso cuestién de
confianza y crisis total de gabinete, de 6 de noviembre de 2018, fundamento 32

3 Ibidem, fundamento 43. El fallo declara fundada la demanda y, en consecuencia, inconstitucional la
Resolucion Legislativa 007-2017-2018-CR, por vulnerar los articulos 43, 94, 105, 122 y 132 a 134 de
la Constitucion Politica del Pera
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funcionarios y el personal de la otra, supuesto que la Constitucién no contempla ni autoriza
y que resulta incompatible con la paridad de jerarquia entre ambas.

La doctrina del derecho parlamentario confirma que la organizacién de las burocracias y
servicios de las asambleas constituye materia propia de esta disciplina y, por tanto, del
ambito de autonomia de cada camara. Chavez Hernandez, en obra editada por el Instituto
de Investigaciones luridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, incluye
expresamente entre los objetos de estudio del derecho parlamentario la estructura de las
asambleas, el régimen de sus érganos y grupos, y la organizaciéon de sus burocracias y
servicios. Consecuentemente, la obra colectiva Derecho parlamentario, publicada por el
mismo Instituto, desarrolla en capitulos separados la administracion publica de la Camara
de Diputados y la administraciéon publica de la Camara de Senadores, lo que evidencia que,
en los sistemas bicamerales, cada camara organiza y administra su propio servicio de
apoyo*®.

3.4. El reconocimiento en el Reglamento de la Camara de Diputados

El articulo 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, antes transcrito, no crea la
autonomia: la declara, en tanto esta deriva directamente del articulo 94 de la Constitucion.
La clausula final, referida a la concordancia con el Reglamento del Congreso de la Repubilica,
debe interpretarse conforme a la Constitucion, esto es, como remision a la coordinacion en
los asuntos comunes a ambas camaras, y no como habilitacién para que el Reglamento del
Congreso vacie de contenido la autonomia que la propia disposiciéon declara. El articulo 4
del Reglamento del Senado contiene una declaracion equivalente.

3.5. La norma constitucional en el sistema de fuentes
El articulo 51 de la Constitucion establece la regla estructural del sistema de fuentes:

“La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia
de toda norma del Estado”.

De esta disposicién derivan dos principios determinantes para el analisis: el de jerarquia
normativa y el de coherencia del ordenamiento. El primero impone que ninguna norma de
rango inferior contradiga a la superior; el segundo, que el ordenamiento constituya un
sistema unitario y no contradictorio.

3.6. Rango del Reglamento del Congreso y su subordinacion a la Constitucién

El articulo 94 atribuye a los reglamentos del Congreso, del Senado y de la Camara de
Diputados naturaleza de ley organica, y el articulo 200, inciso 4, de la Constitucion somete
expresamente los reglamentos del Congreso al proceso de inconstitucionalidad. El Tribunal
Constitucional ha precisado, en el fundamento 32 de la sentencia recaida en el Expediente
00006-2018-PI/TC, que se trata de una norma que no se equipara ni con las leyes formales

4 Chavez Hernandez, Efrén. El derecho parlamentario estatal mexicano. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, capitulo segundo, Conceptos basicos
del derecho parlamentario.

® Derecho parlamentario. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2022, capitulos relativos a la administracion publica de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores
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ni con los reglamentos administrativos, y cuya finalidad se encuentra sujeta al control de
constitucionalidad.

La consecuencia dogmatica es directa: el Reglamento del Congreso, cualquiera sea su
relevancia institucional, se sitGa en un escalén inferior al de la Constitucion. No puede, por
tanto, ni ampliar ni restringir las competencias que la norma fundamental ha distribuido. En
palabras de Ignacio de Otto, citadas por el propio Tribunal Constitucional en el fundamento
42 de la sentencia antes referida, el legislador no puede licitamente adoptar en forma de
ley cualquier decisidon sobre cualquier materia, pues algunas le estan vedadas y, en las
restantes, no puede disponer como quiera®.

3.7. Infraccién indirecta y bloque de constitucionalidad

El Tribunal Constitucional ha establecido, en los fundamentos 9 a 11 de la sentencia recaida
en el Expediente 00006-2018-PI/TC, que se produce una afectacion indirecta de la
Constitucion cuando existe incompatibilidad entre la norma sometida a juicio y otra norma
legal a la que la propia Constitucion delegd, entre otros aspectos, la determinacién de
competencias o de limites de las competencias de los distintos érganos constitucionales.
En tales casos, las normas integradas al parametro actGan como normas interpuestas’.

Este criterio resulta directamente aplicable: el Reglamento del Congreso de la Republica,
en tanto norma a la que la Constitucién encomienda la organizacion y funcionamiento del
Poder Legislativo, integra el bloque de constitucionalidad. Precisamente por ello debe ser,
a su vez, compatible con la Constitucién, segln exige el fundamento 11 de la sentencia
citada®.

3.8. Caracter antindmico de las disposiciones cuya modificacion y derogacion se propone

Existe antinomia cuando dos normas pertenecientes al mismo ordenamiento, con el mismo
ambito de validez, imputan consecuencias juridicas incompatibles a un mismo supuesto de
hecho. Norberto Bobbio, en el capitulo dedicado a la coherencia del ordenamiento juridico
de su Teoria general del derecho, desarrolla el concepto de antinomia y su tipologia,
clasificandolas, segun la relacién entre los ambitos de validez de las normas en conflicto,
en total-total, parcial-parcial y total-parcial®.

Conforme a esta clasificaciéon, la antinomia es total-parcial cuando el ambito de validez de
una de las normas se encuentra integramente comprendido en el de |a otra, de modo que
la primera resulta incompatible con la segunda en toda su extension, mientras que la
segunda conserva un ambito de aplicacion propio fuera de la zona de conflicto. El mismo
autor destaca, al tratar el deber de coherencia, que la eliminacion de las antinomias no

® De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel, 1995, p. 163, citado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, fundamento 42.

7 Tribunal Constitucional del Per(, sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, fundamentos 9
a 11. El fundamento 10 identifica tres supuestos de delegacion; el invocado en el presente caso es el
previsto en su literal c), referido a la determinacién de competencias o de limites de las competencias de
los distintos 6rganos constitucionales.

8 Ibidem, fundamento 11.

° Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Bogota: Editorial Temis, 1987, parte segunda, capitulo |,
La coherencia del ordenamiento juridico, apartado 67, Diversos tipos de antinomias, p. 187 y siguientes
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constituye una facultad discrecional del intérprete, sino una exigencia del ordenamiento
entendido como sistema'®.

3.9. Configuracion de una antinomia total-parcial en el presente caso

Las disposiciones del Titulo IX del Reglamento del Congreso de la Republica cuya
derogacion se propone, asi como los articulos cuya modificacion se plantea, configuran una
antinomia total-parcial respecto del articulo 94 de la Constitucion. La estructura de la
incompatibilidad es la siguiente:

a) El articulo 94 de la Constitucién constituye la norma de ambito de validez mas amplio:
reconoce expresamente al Senado y a la Camara de Diputados, junto al Congreso de
la Republica, la potestad de establecer su organizacién y de nombrar y remover a sus
funcionarios y empleados, sin excepcion ni reserva.

b) Las disposiciones reglamentarias objetadas poseen un ambito de validez
integramente comprendido dentro del anterior: regulan precisamente la organizacién
administrativa, la gestion de personal y la designacién de funcionarios del Poder
Legislativo.

o] Dentro de esa zona de coincidencia, las disposiciones reglamentarias imputan una
consecuencia juridica incompatible con la constitucional: sustraen a cada camara la
decision sobre su propia administracion y sobre sus propios funcionarios, para
atribuirla a 6rganos de composicion mixta o al Congreso considerado como estructura
administrativa Gnica.

d)  El articulo 94 conserva, fuera de esa zona de conflicto, un ambito de aplicacion propio
no afectado por la contradiccion, referido a las demas potestades que reconoce.

La antinomia es, por tanto, total desde la perspectiva de las disposiciones reglamentarias,
incompatibles con la Constitucion en toda su extension aplicativa, y parcial desde la
perspectiva del articulo 94 constitucional, que mantiene eficacia plena en el resto de su
contenido normativo.

3.10. La modificacion por sustraccion del mandato constitucional

El vicio que aqueja a las disposiciones objetadas presenta una particularidad que agrava
su caracter antinémico. No se trata de normas que contradigan frontalmente el texto
constitucional mediante una prohibicién expresa, sino de normas que producen el mismo
resultado por via de sustraccion: reconocen formalmente la autonomia de cada camara vy,
simultaneamente, la vacian de contenido al transferir su ejercicio efectivo a organos
distintos.

Esta técnica se encuentra proscrita por la jurisprudencia constitucional. En el fundamento
57 de la sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, el Tribunal Constitucional
admite que puedan plasmarse propuestas de reforma constitucional y legal sobre los
principios que identifican la forma de gobierno, pero advierte que lo que no puede hacerse,

'° Ibidem, apartado 71, El deber de la coherencia, p. 205 y siguientes.
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a proposito de tales modificaciones, es desnaturalizar dichos principios o vaciarlos de
contenido™".

En la misma linea, al desarrollar el principio de balance entre poderes en el fundamento
56, el Colegiado incluye entre los mecanismos de equilibrio la regulacion de las
competencias y funciones ajenas sin desnaturalizarlas. Si bien ese pronunciamiento se
refiere a las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, el criterio resulta
trasladable, por identidad de razén, a la relacion entre dos érganos constitucionales de
idéntica jerarquia que integran un mismo poder del Estado’2.

A ello se afiade una razén de orden formal: el efecto material de las disposiciones objetadas
es equivalente al de una reforma del articulo 94 de la Constitucion, operada mediante
norma de rango legal y sin observar el procedimiento agravado que el articulo 206 de la
Constitucion exige. El magistrado Blume Fortini, en su fundamento de voto recaido en la
sentencia citada, advierte que mediante una resolucién legislativa de esta naturaleza el
Congreso puede exceder la facultad de autonormarse que le otorga la Constitucion, en
tanto tal atribucién se confiere para materias relacionadas con su funcionamiento.
Precisamente por ello, la organizacién administrativa de cada camara, que si es materia
relaciogada con el funcionamiento parlamentario, corresponde a cada una de ellas y no a
la otra’.

3.11. La derogacion como exigencia de los principios de jerarquia y coherencia normativa

Verificada la antinomia, corresponde determinar la via de solucion. Bobbio identifica tres
criterios clasicos para la soluciébn de antinomias: el jerarquico, el cronolégico y el de
especialidad. En el presente caso resulta aplicable el criterio jerarquico, recogido en el
articulo 51 de la Constitucion, conforme al cual la norma de rango superior prevalece sobre
la de rango inferior.

La aplicacion de este criterio conduce a la inaplicacion de las disposiciones reglamentarias
incompatibles. Sin embargo, la mera inaplicacién en casos concretos resultaria insuficiente
y contraria a la seguridad juridica, en tanto mantendria vigentes normas cuya contradiccion
con la Constitucion ha sido verificada, obligando a resolver la antinomia caso por caso. El
deber de coherencia del ordenamiento exige que las contradicciones normativas sean
eliminadas y no meramente sorteadas.

" Tribunal Constitucional del Perq, sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, fundamento 57
'2 |bidem, fundamento 56, en el que el Tribunal incluye, entre los mecanismos de equilibrio entre poderes,
la regulacién de las competencias y funciones ajenas sin desnaturalizarlas, y precisa que la regulacion, el
ejercicio e incluso la interpretacion de los alcances de los mecanismos de coordinacién, de control reciproco
o de equilibrio entre poderes no pueden realizarse alterando o desnaturalizando el balance asegurado por
la Constitucion.

'3 |bidem, fundamento de voto del magistrado Blume Fortini, numeral 4.5. El magistrado precisa que la
facultad de autonormarse se confiere para materias relacionadas con el funcionamiento del Congreso, y no
para regular o restringir competencias constitucionales ajenas. La organizacién administrativa de cada
camara es, precisamente, materia relacionada con su funcionamiento

“Bobbio, Norberto. Op. cit., apartado 68, Criterios para solucionar las antinomias, p. 191 y siguientes.
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3.12. Competencia del Congreso para la depuracion normativa y deber de deliberaciéon

El articulo 94 de la Constitucion atribuye al Congreso de la Reptblica la potestad de
elaborar y aprobar su reglamento, la que comprende la de modificarlo y derogar aquellas
disposiciones incompatibles con la norma fundamental. El ejercicio de esta competencia
mediante resolucion legislativa del Congreso, conforme a los articulos 78, 79 y 80 de su
Reglamento, constituye la via ordinaria e idénea para la adecuacién del Reglamento al
bloque de constitucionalidad, sin necesidad de acudir al proceso de inconstitucionalidad.

Resulta preferible, ademas, que sea el propio Congreso quien corrija la incompatibilidad
advertida, en ejercicio de su autonomia normativa. El Tribunal Constitucional ha reconocido
el importante margen de deferencia que, en un Estado constitucional, debe gozar el
Congreso de la Republica, segun sefiala el fundamento 25 de la sentencia recaida en el
Expediente 00006-2018-PI/TC'®.

Ese mismo pronunciamiento impone una exigencia procedimental que la presente
proposicién asume expresamente: cuando la reforma incide en la organizacion de los
organos constitucionales, se requiere un nivel adecuado de deliberacion. En consecuencia,
se solicita que la iniciativa siga el tramite ordinario previsto en el Reglamento del Congreso
de la Replblica'®.

3.13. Alternancia mensual de la Presidencia del Congreso y garantias de los articulos 115 y
134 de la Constitucion

La alternancia por periodo anual de sesiones produce, en un periodo parlamentario de
cinco afios, un reparto de tres periodos para el presidente del Senado y de dos para el
presidente de la Camara de Diputados. La alternancia mensual, que conforme al articulo 33
propuesto se inicia en cada periodo anual de sesiones con el presidente del Senado, elimina
esa asimetria, sin alterar la duraciéon anual del mandato de las mesas directivas de cada
camara ni el mandato anual de la Comision Directiva del Congreso.

Dado que el presidente del Congreso es llamade por el articulo 115 de la Constitucion
Politica del Pera a asumir la Presidencia de la Republica en defecto del presidente y de los
vicepresidentes, la propuesta incorpora una regla de estabilidad: producida esa asuncién,
no opera la alternancia mientras dure dicha situacién, y el presidente de la otra camara
ejerce la Presidencia del Congreso. Con ello se evita cualquier incertidumbre sobre la linea
de sucesion y sobre la titularidad de las facultades de promulgacion previstas en el articulo
34 y de ampliacion de legislaturas prevista en el articulo 44 del Reglamento del Congreso
de la Repliblica.

En el mismo sentido, el tercer parrafo del articulo 33 propuesto prevé el supuesto de
disolucion del Congreso conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica del Pert: queda
en funciones el Senado en representacién del Poder Legislativo y su presidente es el
presidente del Congreso. La regla evita que la alternancia mensual genere incertidumbre
sobre la titularidad de la Presidencia durante el interregno parlamentario.

'S Tribunal Constitucional del Pert, sentencia recaida en el Expediente 00006-2018-PI/TC, fundamento 25. En el
mismo fundamento el Tribunal precisa que, cuando el mecanismo de exoneracién se emplea para efectuar reformas
trascendentales, debe demandarse un importante nivel de deliberacién.

'¢ Ibidem, fundamentos 22 a 26 y 30.
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3.14. Delimitacion funcional de la Mesa Directiva y de la Comision Directiva del Congreso

La proposicién no suprime la Mesa Directiva del Congreso ni la Comisién Directiva del
Congreso. Precisa la funcién que a cada una corresponde y ajusta la composicion de la
primera a la regla de alternancia mensual.

El articulo 35 propuesto define a la Mesa Directiva del Congreso como el érgano encargado
de dirigir los debates del Pleno del Congreso y de la Comisién Permanente, y excluye de
su ambito las funciones de direccién administrativa y de designacion de funcionarios del
servicio parlamentario. Su composicién se determina por remisién a los cargos directivos
de ambas camaras, de modo que la presidencia y la primera vicepresidencia recaen en los
presidentes de cada camara, y la segunda y la tercera vicepresidencias en sus primeros
vicepresidentes, con la rotaciéon que resulta de la alternancia prevista en el articulo 33. Se
incorpora, asimismo, una regla expresa de suplencia para el supuesto de ausencia o licencia
de quienes dirigen la sesion.

El articulo 37 propuesto caracteriza a la Comision Directiva del Congreso como 6rganc de
coordinacion de los asuntos parlamentarios y administrativos comunes a ambas camaras,
integrado por los miembros de las dos mesas directivas, y excluye de su ambito la direccién
administrativa de los servicios parlamentarios. Conserva, en cambio, las atribuciones que
por su naturaleza son necesariamente comunes: acordar la propuesta del plan quinquenal
de desarrollo institucional y el proyecto de presupuesto institucional del Congreso de la
Republica, que se someten a la aprobacién de cada camara y a la ratificacion del Pleno del
Congreso, y acordar el régimen de los servicios comunes previstos en el articulo 103. Sus
acuerdos son implementados por las mesas directivas de cada cAmara a través de sus
organos competentes.

La delimitacién es coherente con lo desarrollado en los numerales precedentes: ninguno de
los dos érganos pierde competencia propia, y lo que se excluye de su &mbito es aquello
que el articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert atribuye a cada camara por separado.

3.15. Organizacion del servicio parlamentario, régimen del personal y control interno de
cada camara

Los articulos 101 y 102 propuestos trasladan al ambito de cada camara la distincion entre
organizacidon parlamentaria y servicio parlamentario, y remiten el régimen del personal al
Estatuto del Servicio Parlamentaric que cada una apruebe conforme a su respectivo
reglamento. No se modifica el régimen laboral aplicable, que continlia siendo el de la
actividad privada, ni los derechos reconocidos por las normas legales y convencionales
vigentes. Lo que varia es el érgano competente para aprobar el estatuto, que pasa a ser
cada camara.

El articulo 103 propuesto establece que la estructura organica del servicio parlamentario
de cada cdmara, asi como la designacion, los requisitos y el cese de sus funcionarios, se
determinan en el reglamento de la cdmara, en su Estatuto del Servicio Parlamentario y en
su Reglamento de Organizacion y Funciones. Esta es la traduccion normativa directa de la
potestad que el articulo 94 de la Constitucion Politica del Peri reconoce a cada camara
para establecer su organizacion y para nombrar y remover a sus funcionarios y empleados.
Los articulos 112 y 113 propuestos aplican el mismo criterio al control institucional. Cada
camara cuenta con su propia Oficina de Auditoria Interna, a cargo de un auditor general
designado por su Mesa Directiva a propuesta de su presidente, que informa a ese mismo
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érgano al término del periodo anual de sesiones y cuando le sea requerido. Se conservan
los requisitos de idoneidad, las incompatibilidades y la relacion de coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, de modo que la atribucién del control interno a cada
camara no supone reduccion de sus garantias ni del régimen de control gubernamental
aplicable.

3.16. Preservacion de los servicios comunes y de la coordinacién técnica

La atribucion a cada cdmara de la conduccién de su servicio parlamentario no supone
desconocer que existen funciones que, por su naturaleza, son comunes a ambas. El derecho
comparado ofrece el modelo pertinente: la Ley 18.918, Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile, dispone en el segundo parrafo de su articulo 2 que las normas
estatutarias relativas al personal del Senado y de la Camara de Diputados se establecen en
un reglamento interno de cada camara; en el primer parrafo de su articulo 3, que ambas
camaras tienen sus propias secretarias y los demas servicios que requieran para su
organizacion y funcionamiento, previendo a la vez la existencia de servicios comunes; y en
su articulo 4, que cada camara tiene la facultad privativa de dictar sus propias normas
reglamentarias para regular su organizacion y funcionamiento interno'’.

Por esa razén, la presente proposicidon no se limita a derogar. Conserva y reordena en el
articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Republica la regulacion de los servicios
comunes, de la Procuraduria del Poder Legislativo y del Comité Técnico de Gestion, érganos
que, de otro modo, quedarian sin norma habilitante o subsistirian mencionados en los
reglamentos de las cdmaras sin regulacién alguna. La creacion de los servicios comunes se
acuerda a través de la Comision Directiva del Congreso, que determina su finalidad, su
forma de administracion, su financiamiento y su control.

3.17. Concordancias normativas y competencia para modificarlas

La derogacién y modificacion de las disposiciones del Titulo IX incide sobre normas de los
reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados que remiten al Reglamento del
Congreso de la Republica. Estas normas no pueden ser modificadas por la presente
resolucién legislativa, pues, conforme al articulo 94 de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde a cada camara aprobar y modificar su propio reglamento mediante resolucion
legislativa propia.

Por ello, la tercera disposicion complementaria final encarga a cada camara la adecuacion
de su reglamento dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente resolucion legislativa, y la disposicion complementaria transitoria Unica difiere la
eficacia de la derogacion hasta la entrada en vigor de esas normas, con la finalidad de evitar
vacios y garantizar la continuidad del servicio parlamentario.

La cuarta disposicion complementaria final precisa, ademas, que cada camara aprueba su
propio Estatuto del Servicio Parlamentario y su propio Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Parlamentario dentro de los ciento veinte dias habiles siguientes a
la entrada en vigor de la resolucién legislativa, de manera independiente y sin requerir el
acuerdo, la conformidad, la intervencidon ni la ratificacion de la otra camara ni de érgano
alguno de composiciéon mixta. El anexo de la presente exposiciéon de motivos identifica las
disposiciones que deben ser adecuadas en cada camara.

7 Ley 18.918, Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile, articulos 2, segundo parrafo, 3, primer
parrafo, y 4.
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3.18. Régimen de vigencia y diferimiento de la derogacion

La primera disposicion complementaria final establece la entrada en vigor de la resolucién
legislativa al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, con excepcion
de la disposicién complementaria derogatoria Unica, cuya eficacia se rige por la disposicion
complementaria transitoria Gnica.

Esta dltima difiere los efectos de la derogacion, respecto de cada camara, hasta la entrada
en vigor de su propio Estatuto del Servicio Parlamentario, su estructura orgdnica y sus
instrumentos de gestién institucional (Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de
Organizacién y Funciones, Reglamento Interno de Trabajo y Cuadro de Asignacion y
Nominativo de Personal). Hasta ese momento, los articulos 104 a 111 del Reglamento del
Congreso de la Replblica mantienen su vigencia y se aplican Gnicamente en la camara que
aun no hubiera aprobado dichos instrumentos, y solo en lo que no se oponga a la presente
resolucion legislativa.

El diferimiento opera de modo separado para cada camara. Esta precision responde a la
finalidad misma de la propuesta: si la eficacia de la derogacién quedara condicionada a que
ambas camaras concluyeran sus procesos internos, la inaccion de una de ellas produciria el
resultado que la norma pretende corregir, esto es, la subordinacién de la autonomia de una
camara a la decision de la otra.

La misma disposicién prevé la permanencia de los funcionarios designados con anterioridad
hasta que cada camara adopte las decisiones que le corresponden en ejercicio de su
autonomia, con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio parlamentario y de la
ejecucion presupuestal.

3.19. Efecto de la propuesta sobre el sistema de fuentes
La aprobacién de la presente proposicion legislativa produce tres efectos concurrentes:

a) Restituye la coherencia entre el Reglamento del Congreso de la Republica y el articulo
94 de la Constitucién, eliminando la contradiccién verificada.

b) Restablece el orden jerarquico de las fuentes, al hacer prevalecer el mandato
constitucional sobre la norma de desarrollo que lo habia sustraido.

) Devuelve a cada camara el ejercicio efectivo de la autonomia administrativa que la
Constitucion le reconoce, en condiciones de paridad y sin subordinaciéon de una
respecto de la otra.

3.20.Conclusiones de orden constitucional

El articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert, en su texto vigente conforme a la Ley
31988, reconoce de manera expresa al Senado y a la Camara de Diputados, junto al
Congreso de la Republica, la potestad de establecer su organizacion y de nombrar y
remover a sus funcionarios y empleados. Las disposiciones del Reglamento del Congreso
cuya modificacién y derogacién se propone sustraen a la Camara de Diputados el ejercicio
efectivo de dichas potestades, configurando una antinomia total-parcial respecto del
mandato constitucional y una modificacion de este por via de sustraccion.
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En aplicaciéon de los principios de jerarquia normativa y de coherencia del ordenamiento,
consagrados en el articulo 51 de la Constitucion, resulta necesaria la derogacion de las
disposiciones incompatibles y la modificacion de aquellas que admiten adecuacién, a fin de
restituir la plena eficacia del mandato constitucional y garantizar la relacion paritaria,
independiente y auténoma que debe regir entre el Senado y la Camara de Diputados.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Los parlamentos bicamerales tienen un funcionamiento propio y auténomo. En el Perq,
antes del 5 de abril de 1992, tanto el Senado como la Camara de Diputados tenian plena
autonomia en su funcionamiento y existia una interrelacion fluida basada en los principios
y en las normas de la Constitucion Politica de 1979 y en los respectivos reglamentos.

El articulo 55 del Reglamento de la Camara de Diputados de 1989 establecia las
atribuciones de la Junta Directiva, hoy Mesa Directiva, las cuales eran ejercidas sin injerencia
de érgano distinto a la propia Camara. Tenia entre sus atribuciones nombrar a sus
funcionarios y empleados, aprobar los reglamentos administrativos de las dependencias y
oficinas de la Camara y supervigilar sus servicios.

Tratandose del Senado, el Reglamento Interior del Senado de 1988 establecia en su articulo
55 las atribuciones de la Comisién Directiva, entre ellas dictar las politicas y directivas para
el adecuado funcionamiento de los 6rganos administrativos del Senado, autorizar la
contratacion de trabajadores y revisar el avance de su presupuesto.

En el derecho comparado, ademas del régimen chileno antes citado, resulta relevante la
Ley 5 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes de Colombia, cuyo articulo 51, bajo la sumilla Funciones generales,
dispone que son facultades de cada cimara:'®

“1. Elegir su Mesa Directiva.

2. Elegir al Secretario General y demds empleados que disponga la ley.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, exceptuando los relativos a
instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones de cardcter reservado.

4. Determinar la celebracién de sesiones reservadas en los términos del presente
reglamento.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacién de los organismos de la Administracién Publica
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior”.

Como se advierte, la gestion de la administracion es paritaria entre una camara y otra, y
ninguna de ellas se superpone a la otra, a diferencia de lo que ocurre con la normativa
prevista en el Reglamento del Congreso de la Republica. Por ello es indispensable reformar
dicho reglamento para que la relacién entre las camaras sea paritaria, independiente y
autébnoma en todas sus competencias, sobre todo en la organizacion y el funcionamiento
administrativo.

'8 Ley 5 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes
de Colombia, articulo 51, cuya sumilla oficial es Funciones generales.
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IDENTIFICACION DE LOS DISTINTOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA
PROPUESTA
La presente proposicidn legislativa generaria sus efectos, en caso de ser aprobada,
Unicamente en el Congreso de la Republica y sus dos camaras, Senado y Camara de
Diputados, tanto en lo que se denomina organizacion parlamentaria, esto es, senadores y
diputados y los érganos parlamentarios que conforman, como en la administracion
parlamentaria de cada camara, esto es, el servicio parlamentario.
De manera indirecta, puede incidir en las relaciones que se generen con los otros poderes
publicos, especialmente con el Poder Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
la Administracion publica en general, en los distintos niveles de gobierno.
EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente proposicion legislativa modifica y deroga expresamente diversos articulos del
Reglamento del Congreso de la Republica, conforme al siguiente cuadro:
. PROPUESTA SOBRE EL
X REGLAMENTO DEL CONGRESO SUMILLARESULTANTE
1 Modificacion del articulo 33 Presidencia del Congreso de la Republica
2 Modificacion del articulo 35 Mesa Directiva del Congreso de la Republica
3 Modificacién del articulo 37 Comision Directiva del Congreso
4 Modificacion del articulo 101 Organizacion parlamentaria y servicio parlamentario
5 Modificacion del articulo 102 Régimen laboral y Estatuto del Servicio Parlamentario
6 Modificacion del articulo 103 Estructura organica del servicio parlamentario y servicios comunes
7 Modificacion del articulo 112 Oficina de Auditoria Interna
8 Modificacion del articulo 113 Auditor general
Oficialia Mayor, oficial mayor, Direccion General Parlamentaria,
9 Derogacion de los articulos 104, 105, | director general parlamentario, Direccion General de Administracion,
106, 107, 108, 109, 110y 111 director general de administracion, Direccion General de Servicios
Especializados y director general de servicios especializados

La proposicién contiene, asimismo, cuatro disposiciones complementarias finales,
referidas a la vigencia, a las materias no comprendidas, a la adecuacién de los reglamentos
del Senado y de la Camara de Diputados dentro de los noventa dias habiles siguientes a
la entrada en vigor y a la aprobacion por cada camara de su Estatuto del Servicio
Parlamentario y de su Reglamento de Organizacién y Funciones dentro de los ciento
veinte dias habiles siguientes; una disposicion complementaria transitoria Unica, que
difiere la eficacia de la derogacion de manera separada para cada camara;, y una
disposicién complementaria derogatoria Gnica.

La propuesta no modifica norma legal alguna distinta del Reglamento del Congreso de la
Replblica. La adecuacion de los reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados
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corresponde a cada camara, conforme al articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert y
a la tercera disposicién complementaria final de la presente resolucion legislativa.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La proposicion legislativa configura una reforma en las relaciones entre el Senado y la
Camara de Diputados y corrige una distorsion existente en la normativa del Reglamento del
Congreso de la Republica, en la que se advierte una superposicion del Senado sobre la
Camara de Diputados, a través de la Presidencia del Congreso y del periodo de alternancia,
asi como por la normativa de la administracién parlamentaria, que incide negativamente en
la autonomia que corresponde a la Camara de Diputados.

La proposicion no irroga gasto adicional al Estado. No crea 6rganos ni plazas, no modifica
el pliego presupuestal del Congreso de la Republica ni el limite previsto en la segunda
disposicion complementaria final del Reglamento del Congreso de la Republica, y se ejecuta
con cargo al presupuesto institucional vigente. Las funciones de los odrganos cuya
derogacion se propone son asumidas por unidades organicas que cada camara ya requiere
en su condicion de unidad ejecutora.

SUJETOS

COSTO

BENEFICIOS

Presidencia del Congreso

Variacion nominal de la Presidencia
del Congreso mes a mes.

Equilibra la posicion de la Presidencia del Congreso
respecto de las cdmaras legislativas y determina un
gjercicio equitativo de la funcién para ambas, con
reglas expresas para los supuestos de los articulos
115 y 134 de la Constitucidn Politica del Peru.

Presidencia de la Camara
de Diputados

Mayor carga en el ejercicio
simultdneo de la Presidencia del
Congreso y de la Presidencia de la
Camara.

Paridad en el ejercicio de la Presidencia del
Congreso y mayor coordinacién entre las
presidencias de las camaras.

Deja de ejercer funciones de
direccion  administrativa y de

Precisa su funcion propia, que es la direccion del
debate del Pleno del Congreso y de la Comisién

Mesa Directiva del | designacion de funcionarios del e :
C 5 . Permanente, con una composicion determinada por
ongreso servicio  parlamentario, y su A .
- ) los cargos directivos de ambas camaras y reglas
composicion se ajusta a |la .
: expresas de suplencia.
alternancia mensual.
Se precisa que es un érgano de coordinacidn de las
- o . . ... | mesas directivas en asuntos administrativos
Comision  Directiva del | Deja de ser el érgano de direccion . ; y
R . parlamentarios comunes, y se le mantiene la
Congreso administrativa de las dos camaras. .
propuesta del plan quinquenal, del presupuesto
institucional y del régimen de los servicios comunes.
Cada camara organiza sus unidades de asesoria y
Senvicio parlamentario _Se_ deja de lado la administracion apoyo asjm|n|stratwo en ejercwio_dq su autonomia,
tnica. sin vacios, por efecto del diferimiento de la
derogacion.
Servicios  comunes  y | Requieren acuerdo de la Comisidn | Se conserva su regulacion en el articulo 103 y se
Procuraduria del Poder | Directiva del Congreso para su | evita el vacio normativo que produciria una
Legislativo creacion y administracion. derogacién sin sustitucion.
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Auditoria interna

El érgano de control institucional se gestiona por
cada cdmara, segin los lineamientos de sus
respectivas mesas directivas, y se conserva la
coordinacion con la Contraloria General de la
Republica.

Se prescinde del auditor general
unico del Congreso.

Ciudadania

No se idenfifica ningin costo
directo, salvo el costo de
informacion.

Orden administrativo en la atencion de los servicios
al ciudadano, bajo responsabilidad de cada camara.

“Abg. ANALI MARQUEZ HUANCA
AI'glputacin de la Replbtica




e

AR

CAMARA
DIPUTADOS

CURNGRESO DFL PERL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Aflo de la Esperanza v el Fortalecimiento de la Democracia”

SUMILLA: PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE MODIFICA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA ADECUAR LA NORMATIVA
SOBRE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO A LA
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

ANEXO

Disposiciones de los reglamentos de las camaras que requieren adecuacién

Las siguientes disposiciones remiten al Reglamento del Congreso de la Republica en
materias que la presente resolucién legislativa atribuye a cada camara. Su adecuacion
corresponde a cada camara mediante resolucion legislativa propia, conforme al articulo
94 de la Constitucion Politica del Pert y a la tercera disposicion complementaria final.

MATERIA

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

REGLAMENTO DEL SENADO

Articulo 29, que lo denomina servicio

Articulo 29, que lo denomina servicio

Denominacion del servicio | parlamentario del Congreso, frente al | parlamentario del Congreso, frente al

parlamentario articulo 57, que lo denomina servicio | articulo 61, que lo denomina servicio
parlamentario de la Camara de Diputados | parlamentario

Estatuto del Servicio

Parlamentario y estructura
organica

Articulos 58, 59 y 61

Articulos 62, 63 y 65

Designacion, requisitos y cese
del oficial mayor

Articulo 60, dltimo parrafo

Articulo 64, ultimo parrafo

Designacion, requisitos y cese
del director general
parlamentario

Articulo 62

Articulo 66

Comité Técnico de Gestion y
su alternancia

Articulo 60, segundo parrafo

Articulo 64, segundo parrafo

Plan quinguenal y
presupuesto institucional

Articulos 4 y 32

Articulo 4

Ratificacion de la designacion
del oficial mayor por la Junta
de Portavoces

Articulo 33, literal k)

Articulo 35, literal h)

La adecuacién de estas disposiciones no altera la autonomia de cada camara: por el
contrario, la realiza, en tanto sustituye la remision a una norma ajena por la regulacion
que cada camara apruebe en ejercicio de la potestad que le reconoce el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Peru.
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