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Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Modernizacién de la Gestion del
Estado y Contraloria la Proposicién Legislativa 00127-2026-2031-CD, presentada por el
grupo parlamentario Renovacién Popular, a iniciativa del diputado Carlos Alberto Yalta
Sotelo, por la que se propone modificar el articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y agregar el articulo 41-A en dicha ley, con la finalidad de crear la
Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual como herramienta digital para fortalecer
la transparencia y el control de las modificaciones en los contratos publicos.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en la Quinta Sesion
Ordinaria de la Comision, celebrada el 7 de octubre de 2026 en la sala 1, Carlos Torres y
Torres Lara del edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Votaron a favor los diputados: Martinez Paitan, Paola Isabel; Obando Morgan, Auristela
Ana; Trujillo Zegarra, Gilmer; Aguirre Ramos, Marlon Alberto; Celiz Castillo, Rafael Aldo;
Chipana Condori, Graciela; Dominguez, Herrera, Carlos Alberto; Fernandez Gonzales,
Svieta Valia; Garcia Huby, Fernando Alberto; Jibaja Ramos, Luis Angel; Manrique Olivera,
Bernardino Jair; Molina Soto, Nathaly Milagros; Peralta Jorpa, Maximo; Poma Huamani,
Haydee Celinda; Quispe Candia, Luis Eliseo; y Yarrow Lumbreras, Norma Martina.

Ningun voto en contra. Ninguna abstencién.

I. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER, EVIDENCIA, ACTORES Y GRUPOS
DE INTERES

1.1. Problema publico

El problema publico consiste en la insuficiente accesibilidad, comparabilidad y trazabilidad,
a nivel nacional, de la informacion sobre la evolucion econdémica, temporal y material de los
contratos publicos durante su ejecucion. Aunque el marco vigente exige registrar numerosos
actos y hechos de ejecucién, la informacion se distribuye entre distintas herramientas,
modulos, valorizaciones, asientos, resoluciones y documentos, lo que dificulta reconstruir de
manera inmediata cdmo ha cambiado un contrato respecto de sus condiciones iniciales.

La situacion afecta a la ciudadania, a los 6rganos de control, a los proveedores, a los medios
de comunicacién, a la academia y a las propias entidades contratantes, porque incrementa
el costo de busqueda y reduce la posibilidad de comparar contratos, identificar variaciones
acumuladas y verificar qué acto sustenta cada cambio. El problema se vuelve especialmente
relevante en contratos de Obra, donde pueden coexistir prestaciones adicionales,
reducciones, mayores metrados, reajustes, ampliaciones de plazo, mayores gastos
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generales variables, mayores costos directos, intereses legales y otros conceptos con rutas
de registro distintas.

El problema no es la inexistencia absoluta de informacion. Es la fragmentacién y la falta de
una presentacion acumulativa que convierta datos dispersos en informacién publica
realmente accesible. La publicidad formal no equivale, por si sola, a transparencia efectiva
si el ciudadano debe consultar sucesivamente multiples médulos o documentos para
conocer el costo, el plazo y el alcance real de un contrato.

La propuesta aborda esa falla de transparencia sin modificar la naturaleza juridica de las
actuaciones de ejecucion, sus requisitos de aprobacién, sus limites ni las competencias
previstas en la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y su Reglamento. La
intervencion se limita a integrar y presentar de forma acumulativa informaciéon que ya se
genera o debe registrarse conforme al ordenamiento vigente.

1.2. Evidencia

La Ley 32069, Ley General de Contrataciones Pudicas, ya reconoce la publicidad como
principio rector y asigna a la Pladicop funciones de difusion, transparencia y procesamiento
de informacion. El articulo 41 establece que las herramientas digitales que conforman la
Pladicop gestionan el intercambio y difusion de informacién de las contrataciones, mientras
que su parrafo 41.7 dispone que la informacién procesada debe ser de facil acceso para la
ciudadania.

La normativa operativa confirma que una parte sustancial de la informacién necesaria para
la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual ya se produce y registra. La Directiva
007-2025-OECE-CD regula el acceso y registro de informacion en el SEACE y comprende
informacion de la ejecucion contractual. La Directiva 017-2025-OECE-CD regula el
Cuaderno de Incidencias y la Directiva 018-2025-OECE-CD regula el registro de
valorizaciones de obra a través del SEACE. En conjunto, estas herramientas contienen datos
sobre adicionales, reducciones, penalidades, reajustes, ampliaciones de plazo,
valorizaciones, liquidaciones, mayores metrados, mayores gastos generales variables,
mayores costos directos, intereses legales y otras incidencias de ejecucion.

El Reglamento de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, evidencia ademas
que las rutas juridicas son distintas. Los mayores metrados se registran y autorizan conforme
a reglas propias; las ampliaciones de plazo tienen un régimen especifico de publicacion; y
las valorizaciones pueden incorporar prestaciones adicionales, mayores metrados y otros
pagos derivados de la ejecucion. por ello, limitar la transparencia a la categoria formal de
"modificacion contractual" puede dejar fuera de una lectura consolidada hechos que alteran
el costo o el desarrollo real del contrato.

En su Boletin Mensual “Seguimiento de las Contrataciones Publicas”, el OECE informd que,
al cierre de julio de 2026, el monto convocado en contrataciones publicas fue de S/ 34 452
millones, con S/ 24 550 millones adjudicados y S/ 18 448 millones contratados (OECE,
2026). Estas cifras no prueban irregularidades, pero muestran la magnitud econémica sobre
la cual operan las decisiones de ejecucion y la necesidad de facilitar su seguimiento.

La evidencia comparada apunta en la misma direccién. La Recomendacion del Consejo de
la OCDE sobre Contratacion Publica promueve transparencia a lo largo de todo el ciclo de
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contratacion; el seguimiento de la OCDE para 2020-2024 muestra una practica extendida de
publicacion de modificaciones contractuales.
1.3. Actores y grupos de interés afectados

Los sectores o actores, su rol o afectacion y el impacto esperado se describen a
continuacion:

Sector / actor Rol o afectacion principal Impacto esperado

Ministerio de Economia y
Finanzas / Direccion General
de Abastecimiento

Adecuacion reglamentaria dentro del

Sistema Nacional de Abastecimiento. Coherencia normativa y operativa

Administracion e integracién de las Ficha Publica Acumulativa de
OECE herramientas digitales que conforman Ejecucion Contractual y
la Pladicop reutilizacion de datos existentes

Mantienen las obligaciones de registro No duplican informacién; mejora

Entidades contratantes previstas por el régimen vigente la trazabilidad publica

Mayor conexion entre
documentos fuente y la Ficha
Publica Acumulativa de Ejecucion

Generan o validan informacion de
Supervisores e inspectores ejecucion cuando la normativa les
atribuye intervencion

Contractual
Contraloria y 6rganos de Acceden a informacién acumulativa y Menor costo de reconstruccién de
control trazable la ejecucién contractual

Ciudadania, proveedores,
medios, academia y
sociedad civil

Usuarios de la informacion publica de Acceso directo, comparable y
ejecucion procesable

Il. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. Objetivo general

Implementar, dentro del plazo previsto en la presente propuesta, una Ficha Publica
Acumulativa de Ejecucién Contractual que permita conocer y comparar la evoluciéon
economica, temporal y material de la ejecucion contractual mediante informacién accesible,
trazable y reutilizable, integrada a partir de las herramientas digitales que conforman la
Pladicop.

2.2. Objetivos especificos

a) Consolidar en una sola vista el monto contractual inicial y vigente, los importes
reconocidos y pagados, el plazo inicial y vigente, y las variaciones de alcance y
cantidades.

b) Hacer visibles, por su efecto y no unicamente por su denominacion juridica, las
variaciones econémicas, temporales y materiales producidas durante la ejecucion.

¢) Vincular cada variacion con el acto, valorizacién, asiento, resolucion, adenda u otro
documento que la sustenta y con la autoridad competente que corresponda.
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d) Evitar el doble registro mediante la integracion, reutilizacion o vinculacion de datos ya
existentes en el SEACE, Cuaderno de Incidencias, médulo de valorizaciones y demas
herramientas de la Pladicop.

e) Garantizar acceso publico, libre, gratuito, directo y permanente, sin registro,
autenticacion ni solicitud previa, y permitir la consulta, descarga, comparacién y
procesamiento individual y agregado de la informacién.

F) Permitir la evaluacion posterior de la implementacion mediante indicadores de cobertura,
oportunidad de actualizacion, integracion automatica, accesibilidad y consistencia con
los documentos fuente.

ll. SITUACION PROCESAL

3.1. Antecedentes procedimentales

La Proposicién Legislativa 00127-2026-2031-CD fue presentada al Area de Tramite
Documentario de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica el 3 de setiembre
de 2026, y fue remitido el 7 de setiembre de 2026 a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, para su estudio y dictamen, como primera comisién
dictaminadora; y, a la Comisién Modernizacién de la Gestién del Estado y Contraloria, como
segunda comision dictaminadora.

3.2. Antecedentes legislativos

De la verificacion efectuada respecto del Periodo Parlamentario 2021-2026 no se
presentaron proyectos de ley referidos a la materia de la proposicion materia del presente
analisis.

3.3. Acumulacién procesal

No aplica.

IV. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS Y RECIBIDAS

4.1. Opiniones solicitadas

La Comision de Modernizacion de la Gestion del Estado y Contraloria, en concordancia con
el articulo 135 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicité opinion a las siguientes
instituciones:

Proyecto de Ley 00127-2026-2031-CD

Fecha Institucion Documento

Organismo Especializado para las OFICIO PO 065-2026-

14 de setiembre de 2026 | ¢ ataciones Publicas Eficientes (OECE) | 2027/CMGEC-CD-CR
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Proyecto de Ley 00127-2026-2031-CD

Fecha Institucion Documento

OFICIO PO 066-2026-

14 de setiembre de 2026 Contraloria General de la Republica 2027/CMGEC-CD-CR

Ministerio de Economia y Finanzas — OFICIO PO 067-2026-

14 de setiembre de 2026 Direccion General de Presupuesto Publico 2027/CMGEC-CD-CR

Presidencia del Consejo de Ministros — OFICIO PO 068-2026-

14 de setiembre de 2026 | g - ot2ria de Gestion Pablica 2027/CMGEC-CD-CR

OFICIO PO 069-2026-

14 de setiembre de 2026 Procuraduria General del Estado 2027/CMGEC-CD-CR

4.2. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes
documentos con la opinién técnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro
resumen de las opiniones recibidas.

Proyecto de Ley 00127-2026-2031-CD

Fecha Institucion Documento

22 de setiembre de 2026 Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO D002453-2026-PCM-SG

4.3. Sintesis de las opiniones recibidas

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio D002453-2026-PCM-SG de 22 de setiembre de 2026, la Presidencia del
Consejo de Ministros remite el Informe D001345-2026-PCM-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, el cual emite opinion en el
sentido de que la institucion no es competente para emitir opinidon técnica sobre la
proposicion legislativa 00127-2026-2031-CD.

Asimismo, el informe indica que, “al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio
D001517-2026-PCM-SC, se traslado al referido ministerio el pedido de opinién formulado
por la Comisién de Modernizaciéon de la Gestién del Estado y Contraloria de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, precisando que la opinién que para tal efecto emita,
sea remitida directamente a la referida comision”.
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Es de indicar que, a la fecha de elaboracion del presente dictamen, no se recibié
comunicacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

4.4. Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de los proyectos de ley contenido en la
pagina web del Congreso de la Republica, se verifica que a la fecha existe una opinién
ciudadana.

El ciudadano Kenneth Rubén Rodriguez Cucho, el 4 de setiembre de 2026, opiné a favor de
la propuesta, indicando que se debe ratificar que no se genera doble registro para los
operadores de las entidades; no obstante, se debe encargar al OECE que la implementacion
de esta ficha acumulativa no sea una simple pestana estatica en PDF, sino una
reestructuracién profunda de la interfaz del buscador publico del SEACE/Pladicop,
garantizando interoperabilidad en tiempo real con el SIAF y accesibilidad para todos los
ciudadanos a favor de la transparencia no solo a los ciudadanos sino a los auditores y/o
entidades de fiscalizacion.

V. EFECTO DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Se modifica el parrafo 41.7 del articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, a fin de mostrar la informacién correspondiente a la fase de ejecucion contractual.

Asimismo, se incorpora el articulo 41-A que regula la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién
Contractual.

Texto actual de la Ley
32069, Ley General de Propuesta de modificacion
Contrataciones Publicas

Ley 32069, articulo 41, parrafo 41.7:

La informacion procesada de la Pladicop debe ser de facil acceso para
la ciudadania en general y representar el conocimiento compartido, a
fin de facilitar la ejecucion de las contrataciones publicas e impulsar la
innovacion.

Ley 32069, articulo 41, parrafo
41.7:

La informacion procesada de la
Pladicop debe ser de facil acceso
para la ciudadania en general y | Asimismo, la informacién correspondiente a la fase de ejecucion
representar el conocimiento | contractual es de acceso directo y comprensible. Esta incluye,
compartido, a fin de facilitar la | para cada contrato, la Ficha Pablica Acumulativa de Ejecucién
ejecucion de las contrataciones | Contractual, la cual compara las condiciones iniciales con las
publicas e impulsar la innovacion. | vigentes y muestra las variaciones econémicas, temporales y
materiales producidas durante su ejecucién, conforme al articulo
41-A.

Articulo 41-A. Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual

41-A.1. Para efectos exclusivamente de publicidad y trazabilidad, la
Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual es una
herramienta digital vinculada al contrato en la Pladicop que contiene
toda la informacién generada al inicio del proceso de contratacién y toda
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aquella que se vaya generando en tanto se lleven a cabo las demas
etapas del proceso. En particular, se incorpora a dicha Ficha toda
variacion que produzca un cambio en el monto contractual, en los
importes reconocidos o pagados con cargo al contrato, en el plazo, en
el alcance, en las cantidades o en otras condiciones esenciales de
ejecucion, cualquiera sea su denominacion, mecanismo de aprobacion
o fuente juridica. Esta obligacion no modifica la naturaleza juridica de
la actuacion ni los requisitos, competencias, limites o efectos
establecidos para su aprobacion, ejecucién o pago

41-A.2. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual
contendra, como minimo, la siguiente informacion:

a) En materia de montos: el monto contractual inicial, el monto
contractual vigente, la variacion porcentual acumulada de este ultimo
respecto del monto inicial, el monto total reconocido y el monto total
pagado a la fecha de corte.

b) En materia de plazo: el plazo inicial, las ampliaciones acumuladas,
las suspensiones o paralizaciones que incidan en el cémputo del plazo,
el plazo vigente y la fecha vigente de culminacion.

¢) En materia de alcance y cantidades: el alcance y las cantidades
inicialmente contratadas y sus variaciones relevantes, cuando estas
ultimas resulten cuantificables.

d) En materia de incidencia econdmica: la incidencia econdmica
acumulada, desagregada por concepto, de las prestaciones
adicionales, mayores metrados, reajustes, mayores gastos generales
variables, mayores costos directos, intereses legales y otros
incrementos o modificaciones; y, por separado, la de las reducciones o
deductivos y la de las penalidades aplicadas. Al cierre del contrato, se
consignara ademas el resultado de la liquidacion.

e) En materia de sustento documental: la identificacién del acto,
valorizacién, asiento, resoluciéon, adenda u otro documento que
sustente cada variacion, con el enlace al documento correspondiente
registrado en las herramientas digitales que integran la Pladicop.

f) En materia de responsabilidad: el érgano o funcionario competente
que aprobd, autorizd o reconocio la actuacion, cuando corresponda.

41-A.3. La enumeracion del parrafo 41-A.2 no es limitativa. Cualquier
otra actuacidon o hecho que, conforme a la normativa vigente, deba
registrarse durante la ejecucion y produzca alguno de los efectos
sefialados en el parrafo 41-A.1 se incorpora también a la Ficha Publica
Acumulativa de Ejecucion Contractual, bajo una categoria que permita
identificar su naturaleza y su efecto acumulado.

41-A.4. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual se
actualiza en la misma oportunidad en que la normativa aplicable exige
registrar el acto, la valorizaciéon, el reconocimiento o el pago
correspondiente. Las variaciones contenidas en valorizaciones se
actualizan con el registro de la valorizacion respectiva. Cuando no
exista un plazo especifico de registro, la actualizacion se realiza dentro
de los dos dias habiles siguientes a la aprobacion, autorizacion o
reconocimiento de la actuacion.

41-A.5. La entidad no registra nuevamente la informaciéon que ya se

7
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Texto actual de la Ley
32069, Ley General de Propuesta de modificacion
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encuentre incorporada en el SEACE, el Cuaderno de Incidencias, el
modulo de valorizaciones u otra herramienta digital integrante de la
Pladicop. El OECE reutiliza, vincula o integra esos datos para generar
y actualizar la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual, de
modo que la obligacion de transparencia no implique un doble registro.

41-A.6. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual es de
acceso publico, libre, gratuito, directo y permanente, sin necesidad de
registro, autenticacion ni solicitud previa. Es facilmente localizable
desde la consulta publica del contrato y permite la busqueda,
visualizacién, comparacion, descarga y procesamiento de su contenido.
Su informacién se publica en formatos de acceso abierto que admitan
su consulta individual y agregada. La interfaz publica cumple las
disposiciones vigentes sobre accesibilidad digital. EIl OECE garantiza
que la evolucion econdémica, temporal y material del contrato pueda
conocerse sin necesidad de consultar por separado los distintos
modulos, registros o documentos que originan la informacion.

41-A.7. El acceso a la informacion de la Ficha Publica Acumulativa de
Ejecucion Contractual se rige por las normas sobre transparencia y
acceso a la informaciéon publica, proteccion de datos personales,
secretos empresariales y demas regimenes de confidencialidad.
Cuando los documentos de sustento contengan informacion protegida
por reserva legal, se publica una versién que excluya unicamente el
contenido protegido y se indica la base juridica de la restriccion.

41-A.8. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual tiene
naturaleza informativa y de trazabilidad. No constituye una modalidad
de modificacion contractual, no sustituye los controles ni las
autorizaciones previstos en la ley o en el reglamento y no altera los
efectos juridicos de las actuaciones que refleja

VI. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

6.1. Marco normativo y concordancia juridica con la nueva norma; y, cuando
corresponda, precision de la norma que se pretende modificar o derogar.

El marco normativo vigente incluye la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas;
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 009-2025-EF y sus modificatorias; y las
directivas vigentes del OECE sobre acceso y registro de informacién en el SEACE, Cuaderno
de Incidencias y registro de valorizaciones de Obra.

El articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, contiene el estandar
general de acceso a la informacion procesada de la Pladicop, pero no exige una
presentacion acumulativa por contrato que permita comparar la linea base con la situacion
vigente. Una directiva puede ordenar campos o procedimientos de registro, pero no resulta
suficiente para establecer con caracter general y estable el derecho de acceso a una ficha
acumulativa de ejecucion para todas las contrataciones comprendidas en la ley.



‘ 2 [, COMISION DE MODERNIZACION DE LA
HSH MiiGnm GESTION DEL ESTADO Y CONTRALORIA

¢ “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CAM.ARA “Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

Dictamen recaido en la Proposiciéon Legislativa 00127-2026-2031-
CD, mediante la cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
fin de crear la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual
como herramienta digital para fortalecer la transparencia y el
control de las modificaciones en los contratos publicos”.

La presente propuesta no crea un régimen paralelo de ejecucién contractual; por el contrario,
conserva los procedimientos y limites previstos en la Ley 32069 y su Reglamento, y
transforma datos dispersos en informacion publica accesible. La Ficha Publica Acumulativa
de Ejecucion Contractual propuesta tiene naturaleza informativa y de trazabilidad; no crea
una nueva modalidad de modificacion contractual ni sustituye autorizaciones, controles o
efectos juridicos existentes.

Asimismo, desarrolla reglas ya presentes en la Ley 32069. El literal g) del articulo 5 consagra
el principio de publicidad y vincula la difusiéon con la supervision y el control; el literal a) del
articulo 6 incorpora el enfoque de integridad, que comprende mecanismos de apertura de
datos y mejora de la publicidad de las decisiones; el parrafo 26.1 del articulo 26 atribuye
responsabilidad sobre la ejecuciéon del contrato y prioriza, entre otros, el principio de
publicidad. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual concreta esos mandatos
durante la fase de ejecucion.

6.2. Analisis de las opiniones e informacion recibidas

En la opinién emitida por la Presidencia del Consejo de Ministros, hace referencia al articulo
3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Ministerial 239-2026-PCM, el cual establece que la Presidencia del Consejo de
Ministros ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias: Modernizacién
de la Gestién Publica, Etica Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcion,
Descentralizacion, Demarcacién Territorial, Ordenamiento Territorial, Dialogo y
Concertacion Social, Transformacion Digital, Comunicacion de las acciones del Poder
Ejecutivo; asimismo, conduce, articula y promueve el desarrollo territorial en los tres niveles
de gobierno; y ejerce la coordinacion de las politicas nacionales de caracter sectorial y
multisectorial del Poder Ejecutivo y la coordinacién de las relaciones con los demas Poderes
del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y la sociedad civil, y las demas competencias que le asigne la ley.

Indica, ademas, que es rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién
Publica, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de
Transformacién Digital, Sistema Nacional de Demarcacién Territorial y Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial. Constituye la mas alta autoridad técnico - normativa sobre dichas
materias.

Por lo cual, concluye indicando que, Considerando dicho marco legal, y analizado la
Proposicion Legislativa 00127-2026-2031-CD, se verifica que éste no se encuentra
relacionado con las competencias de la Presidencia del Consejo de Ministros.

6.3. Argumentos de viabilidad y oportunidad de la propuesta

La evaluacion de viabilidad y oportunidad de la presente proposicion legislativa exige
analizar no solo la idoneidad técnica de la herramienta digital propuesta, sino también su
encaje en el marco sociojuridico del Sistema Nacional de Abastecimiento y en la doctrina
constitucional sobre transparencia, libre acceso a la informacién y proteccién de derechos
fundamentales.
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En ese marco, la propuesta legislativa se revela plenamente viable, oportuna y necesaria
para corregir las fallas estructurales de informacion que actualmente caracterizan a la fase
de ejecucion contractual publica.

6.3.1. Viabilidad juridica, técnica y operativa

a)

b)

La sistematizacion de la informacion como superacion de la dispersion
documental

Uno de los principales problemas identificados en la gestion de las contrataciones
publicas radica en la severa fragmentacion de los datos generados durante la ejecucion
de los contratos. Bajo el esquema regulatorio y tecnoldgico actual, las incidencias,
modificaciones e imprevistos que impactan el plazo, el monto y las prestaciones
contratadas —tales como prestaciones adicionales, reducciones, mayores metrados,
reajustes de precios, penalidades, ampliaciones de plazo, suspensiones, mayores
gastos generales y liquidaciones— se encuentran dispersos en multiples fuentes,
asientos, resoluciones, modulos y repositorios (SEACE, Cuaderno de Incidencias,
Modulo de Valorizaciones de Obra, entre otros).

Esta dispersién documental genera barreras cognoscitivas significativas. Aunque la
informacion es juridicamente "publica", en la practica resulta inaccesible para quien
requiere conocer la trayectoria integral de un contrato sin incurrir en costos
desproporcionados de busqueda, reconstruccion y cotejo de documentos aislados.

La propuesta legislativa aborda este problema mediante la sistematizacién de la
informacion. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual no se concibe como
un nuevo archivo ni como un repositorio estatico de documentos en formato PDF, sino
como un mecanismo de agregacién, procesamiento e integracion de datos en tiempo
real. Su funcion principal es articular los datos que ya son ingresados obligatoriamente
por las entidades y supervisores en las distintas herramientas del sistema,
transformando registros fragmentados en una matriz Unica, coherente, dinamica y
acumulativa. Con ello, se consolida una verdadera "linea base" del contrato que permite
comparar de forma inmediata las condiciones inicialmente pactadas frente al estado real
y vigente del compromiso contractual.

Acceso directo y garantia de publicidad efectiva de las contrataciones

El principio de publicidad consagrado en el régimen general de contratacion publica
trasciende la mera publicacion formal de actos administrativos. Para que la publicidad
cumpla su funcién de control social, rendicién de cuentas e integridad, debe traducirse
en una accesibilidad efectiva y directa.

La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual operacionaliza este mandato
bajo las siguientes premisas de disefio publico e inclusivo:

10
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Acceso directo, inmediato y universal: se elimina cualquier tipo de restriccion
de entrada o barrera administrativa. El acceso a la Ficha es libre, gratuito,
permanente y directo desde la ficha principal de consulta del contrato en la
Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop), sin requerir
autenticacion de usuario, credenciales, creacion de cuentas, pagos de tasas ni
la presentacion de solicitudes previas de acceso a la informacion.

Efectividad y comprensibilidad de la publicidad: la publicidad se estructura
en funcién del efecto real de los actos sobre el contrato y no solo de su
denominacién juridica. De este modo, cualquier variacion econémica, temporal
o de alcance fisico es visibilizada en la Ficha con indicacion expresa de su
impacto en el costo total, la fecha de culminacion y el sustento documental que
la respalda.

Interoperabilidad, datos abiertos y reutilizaciéon: la Ficha no solo esta
disefiada para la lectura individual por parte de un ciudadano, sino también para
el procesamiento masivo y agregado de datos. La publicaciéon en formatos
abiertos (estructurados, legibles por maquina y descargables) permite a los
o6rganos de control institucional, la Contraloria General de la Republica, el
periodismo de investigacion, la academia, los gremios empresariales y la
sociedad civil realizar analisis comparativos, auditorias algoritmicas e
investigaciones de mercado publico.

Accesibilidad digital: la interfaz publica observara rigurosamente las pautas de
accesibilidad digital vigentes, asegurando que personas con discapacidad o
limitaciones técnicas puedan consultar la informacién en igualdad de
condiciones.

c) Ponderacion de derechos fundamentales: proteccion de datos personales y
acceso a la informacion publica

Un aspecto sustancial que otorga viabilidad constitucional a la propuesta es la cuidada
armonizacién entre dos principios y derechos fundamentales de primer orden: el
derecho de acceso a la informacién publica y el derecho fundamental a la proteccién de
datos personales y de la confidencialidad legalmente protegida.

El derecho de acceso a la informaciéon publica (Art. 2, inc. 5 de la
Constitucion): se fortalece activamente al transparentar el destino y la variacién
de los fondos publicos empleados en las contrataciones del Estado,
garantizando un escrutinio ciudadano continuo sobre la fase donde
histéricamente se generan los mayores riesgos de desviacidon, sobrecostos o
adendas indebidas.

El derecho a la protecciéon de datos personales y reservas legales (Art. 2,
inc. 6 de la Constitucién y Ley 29733): la propuesta reconoce de manera
explicita que la maxima transparencia no puede menoscabar los derechos a la

11
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intimidad, la privacidad de los datos personales sensibles, ni la proteccién de los
secretos empresariales, comerciales, industriales o tributarios garantizados por
la ley.

e Para resolver cualquier aparente tension entre ambos mandatos, el texto
normativo incorpora una regla estricta de versiones publicas de sustento: cuando
un acto, valorizacion o expediente de sustento contenga informacion sujeta a
reserva legal o datos personales protegidos, la entidad publica o el administrador
del sistema publicard una versién censurada o anonimizada que excluya
unicamente la informacioén protegida, especificando claramente la base legal que
justifica dicha reserva. De esta manera, se garantiza la publicidad del interés
general sin vulnerar la esfera tutelada de los administrados ni la confidencialidad
comercial del mercado.

Eficiencia administrativa y ausencia de duplicidad de registros

Desde la perspectiva de la gestion publica operativa, la viabilidad de la Ficha descansa
en el principio de no duplicidad de cargas administrativas. La iniciativa no impone a las
entidades contratantes, ni a sus funcionarios o supervisores, la obligacion de volver a
digitar o cargar manualmente informacion que ya haya sido ingresada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), en el Cuaderno de Incidencias o en
el Médulo de Valorizaciones.

El Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), en su
calidad de administrador de la Pladicop, es la entidad encargada de programar la
arquitectura légica de integracién y extraccién automatica de datos. La carga operativa
se desplaza asi del operador logistico hacia la capacidad de procesamiento de la
infraestructura digital publica, garantizando que la transparencia efectiva no represente
burocracia ni sobrecostos para las entidades del Estado.

6.3.2. Evaluacion de las alternativas de soluciéon

Para determinar la opcién Optima de politica regulatoria, la Comisiéon analizé cuatro
alternativas metodolégicas de intervencion, evaluando su eficacia esperada, sus costos, sus
riesgos y su viabilidad técnica:

Alternativa Eficacia esperada Costo / riesgo Decision

AO.

vigente registros, pero no una vista

Baja para resolver la

. S Mantiene altos costos de
Mantener el régimen fragmentacion: conserva

busqueda y reconstrucciéon | Descartada

. para usuarios y control
acumulativa por contrato.
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Alternativa Eficacia esperada Costo / riesgo Decision
Media: puede mejorar .

A1. Adecuacion solo formatos, pero depende de Menor eSt_at.)'I'dad Y Descartada

. T L ; cobertura; riesgo de .
mediante directivas o decisiones operativas y no . . como solucién
L S . . . soluciones parciales entre -
gestion administrativa consolida un estandar legal . suficiente.
- herramientas.

de accesibilidad.

A2. Crear una nueva Alta capacidad técnica Duplicacion de reg|§tr.os,

. - ! . . mayor costo tecnoldgico y Descartada
plataforma independiente potencial, pero innecesaria - -
fragmentacion adicional
A3. Ficha Publica . . . Adecuacion tecnolégica
. . . Alta: integra informacion, L .
Acumulativa de Ejecucion " . administrativa acotada .
; conserva trazabilidad y evita . Seleccionada
Contractual en Pladicop s . dentro de funciones y
. alterar el régimen sustantivo. .
con datos existentes presupuestos existentes.

6.3.3. Oportunidad de la propuesta normativa

La oportunidad de la iniciativa se fundamenta en la entrada en vigor de la Ley 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, y la consolidacion de la Pladicop como el eje articulador
digital del Sistema Nacional de Abastecimiento.

En la coyuntura actual de la gestién publica peruana, caracterizada por la necesidad de
fortalecer la integridad, optimizar el gasto en obras de infraestructura y recuperar la confianza
ciudadana, resulta indispensable que la fase de ejecucion contractual goce del mismo nivel
de escrutinio y transparencia que las fases de actuaciones preparatorias y de seleccion.

Aprovechar la arquitectura digital en desarrollo de la Pladicop para implementar la Ficha
Publica Acumulativa permite que el Estado peruano se alinee con los estandares
internacionales exigidos por la OCDE en materia de integridad y datos abiertos en la
contratacion publica, asegurando que la informacién de los recursos publicos sea accesible,
trazable, util y respetuosa de los derechos fundamentales de todos los administrados.

6.4. Ponderacion del analisis costo-beneficio de la futura norma
Impacto econémico y presupuestal

El efecto econdmico directo esperado es una reduccién de los costos de busqueda,
comparacion y reconstruccion de la ejecucion contractual para entidades, érganos de
control, proveedores, ciudadania y Otros usuarios de la informacion. La propuesta no
atribuye a la ley ahorros fiscales determinados ni reducciones automaticas de corrupcion,
sobrecostos o controversias, porque tales efectos dependen de la implementacion y deben
medirse posteriormente.

La propuesta no crea créditos presupuestarios, 6rganos, plazas, fondos, registros o
plataformas independientes. La adecuacion tecnolégica se limita a integrar, reutilizar y
visualizar informacioén que ya debe ser administrada en las herramientas que conforman la
Pladicop. La implementacién se realiza exclusivamente con cargo a los presupuestos
institucionales previamente autorizados y no habilita créditos suplementarios, transferencias
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ni recursos adicionales del Tesoro Publico. En consecuencia, la iniciativa no contiene una
autorizacién de creacion o aumento de gasto publico por iniciativa parlamentaria.

Efectos no monetarios y balance

Los principales beneficios no monetarios son la mayor accesibilidad, trazabilidad vy
comparabilidad de la informacién; la mejora de la rendicidon de cuentas; la reduccién de
asimetrias de informacion; y la posibilidad de reutilizar datos para fiscalizacion, investigacion
y analisis. Como costos no monetarios se identifican la necesidad de adecuar reglas de
integracion, validar consistencia de datos y gestionar adecuadamente informacién reservada
La alternativa A3. Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual en Pladicop con datos
existentes, ofrece la mejor relacién entre eficacia y carga incremental porque aprovecha la
arquitectura existente y evita duplicaciones.

Beneficios

Sujeto/entidad/grupo de interés

Beneficio

Ciudadania y sociedad civil

Acceden a una lectura directa y comprensible de la evolucion de
los contratos publicos.

Organos de control y entidades
contratantes

Reducen el costo de reconstruccion y contraste de la informacion
de ejecucion.

Proveedores y agentes econémicos

Cuentan con informacién comparable sobre el comportamiento
de los contratos y del mercado publico.

Medios de comunicacion, academia e
investigadores

Acceden a datos reutilizables para analisis, seguimiento y
rendicion de cuentas

Costos

Sujeto/entidad/grupo de interés

Costo

Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes
(OECE)

e Costo cero para el tesoro publico

e Lanorma no requiere recursos publicos ni modifica techos
presupuestales

e Para laimplementacion de la Ficha Publica Acumulativa de
Ejecucion Contractual en Pladicop con datos existentes, el
OECE utiliza prioritariamente la informacién ya registrada en
las herramientas digitales que integran la Pladicop

VII. CONCLUSION Y FORMULA LEGAL

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Modernizacion de la Gestion del Estado
y Contraloria, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 139 del
Reglamento de la Camara de Diputados, recomienda su aprobacion conforme al siguiente

texto sustitutorio.
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Proposicion Legislativa 00127-2026-2031-CD, presentada por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del diputado Carlos Alberto Yalta Sotelo, por la que se
propone modificar el articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
y agregar el articulo 41-A a dicha Ley, con la finalidad de incorporar la Ficha Publica
Acumulativa de Ejecucién Contractual como herramienta digital para fortalecer la
transparencia y el control de las modificaciones en los contratos publicos.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, A FIN DE INCORPORAR LA FICHA PUBLICA ACUMULATIVA DE
EJECUCION CONTRACTUAL COMO HERRAMIENTA DIGITAL PARA FORTALECER
LA TRANSPARENCIA Y EL CONTROL DE LAS MODIFICACIONES EN LOS
CONTRATOS PUBLICOS

Articulo 1. Modificacién del articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones

Publicas

Se modifica el parrafo 41.7 del articulo 41 de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones

Publicas, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop)

[.]

41.7. La informacién procesada de la Pladicop debe ser de facil acceso para la
ciudadania en general y representar el conocimiento compartido, a fin de facilitar

la ejecucion de las contrataciones publicas e impulsar la innovacion.

Asimismo, la informacion correspondiente a la fase de ejecucion
contractual es de acceso directo y comprensible. Esta incluye, para cada
contrato, la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual, la cual
compara las condiciones iniciales con las vigentes y muestra las
variaciones economicas, temporales y materiales producidas durante su

ejecucion, conforme al articulo 41-A”.
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Articulo 2. Incorporacion del articulo 41-A en la Ley 32069, Ley General de

Contrataciones Publicas

Se incorpora el articulo 41-A a la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en

los siguientes términos:
“Articulo 41-A. Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual

41-A.1. Para efectos exclusivamente de publicidad y trazabilidad, la Ficha Publica
Acumulativa de Ejecucion Contractual es una herramienta digital vinculada al
contrato en la Pladicop que contiene toda la informacién generada al inicio del
proceso de contratacion y toda aquella que se vaya generando en tanto se
lleven a cabo las demas etapas del proceso. En particular, se incorpora a
dicha Ficha toda variacion que produzca un cambio en el monto contractual,
en los importes reconocidos o pagados con cargo al contrato, en el plazo, en
el alcance, en las cantidades o en otras condiciones esenciales de ejecucion,
cualquiera sea su denominacién, mecanismo de aprobacion o fuente juridica.
Esta obligacién no modifica la naturaleza juridica de la actuacion ni los
requisitos, competencias, limites o efectos establecidos para su aprobacion,

ejecucion o pago.

41-A.2. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual contendra, como

minimo, la siguiente informacion:

a) En materia de montos: el monto contractual inicial, el monto
contractual vigente, la variacion porcentual acumulada de este ultimo
respecto del monto inicial, el monto total reconocido y el monto total

pagado a la fecha de corte.

b) En materia de plazo: el plazo inicial, las ampliaciones acumuladas, las
suspensiones o paralizaciones que incidan en el computo del plazo, el

plazo vigente y la fecha vigente de culminacion.

c) En materia de alcance y cantidades: el alcance y las cantidades
inicialmente contratadas y sus variaciones relevantes, cuando estas

ultimas resulten cuantificables.
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Dictamen recaido en la Proposiciéon Legislativa 00127-2026-2031-
CD, mediante la cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
fin de crear la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual
como herramienta digital para fortalecer la transparencia y el
control de las modificaciones en los contratos publicos”.

d) En materia de incidencia econémica: la incidencia econdmica
acumulada, desagregada por concepto, de las prestaciones
adicionales, mayores metrados, reajustes, mayores gastos generales
variables, mayores costos directos, intereses legales y otros
incrementos o modificaciones; y, por separado, la de las reducciones o
deductivos y la de las penalidades aplicadas. Al cierre del contrato, se

consignara ademas el resultado de la liquidacion.

e) En materia de sustento documental: la identificacién del acto,
valorizacion, asiento, resolucion, adenda u otro documento que
sustente cada variacion, con el enlace al documento correspondiente

registrado en las herramientas digitales que integran la Pladicop.

f) En materia de responsabilidad: el érgano o funcionario competente

que aprobd, autorizé o reconocio la actuacion, cuando corresponda.

La enumeracion del parrafo 41-A.2 no es limitativa. Cualquier otra actuacion
o hecho que, conforme a la normativa vigente, deba registrarse durante la
ejecucion y produzca alguno de los efectos sefialados en el parrafo 41-A.1 se
incorpora también a la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual,
bajo una categoria que permita identificar su naturaleza y su efecto

acumulado.

La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual se actualiza en la
misma oportunidad en que la normativa aplicable exige registrar el acto, la
valorizacién, el reconocimiento o el pago correspondiente. Las variaciones
contenidas en valorizaciones se actualizan con el registro de la valorizacién
respectiva. Cuando no exista un plazo especifico de registro, la actualizacion
se realiza dentro de los dos dias habiles siguientes a la aprobacion,

autorizacion o reconocimiento de la actuacion.
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Dictamen recaido en la Proposiciéon Legislativa 00127-2026-2031-
CD, mediante la cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
fin de crear la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual
como herramienta digital para fortalecer la transparencia y el
control de las modificaciones en los contratos publicos”.

La entidad no registra nuevamente la informacién que ya se encuentre
incorporada en el SEACE, el Cuaderno de Incidencias, el médulo de
valorizaciones u otra herramienta digital integrante de la Pladicop. EI OECE
reutiliza, vincula o integra esos datos para generar y actualizar la Ficha
Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual, de modo que la obligacion de

transparencia no implique un doble registro.

41-A.6. La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual es de acceso publico,

41-A.7.

41-A.8.

libre, gratuito, directo y permanente, sin necesidad de registro, autenticacion
ni solicitud previa. Es facilmente localizable desde la consulta publica del
contrato y permite la busqueda, visualizaciéon, comparacion, descarga y
procesamiento de su contenido. Su informacion se publica en formatos de
acceso abierto que admitan su consulta individual y agregada. La interfaz
publica cumple las disposiciones vigentes sobre accesibilidad digital. El OECE
garantiza que la evolucion econdmica, temporal y material del contrato pueda
conocerse sin necesidad de consultar por separado los distintos médulos,

registros o documentos que originan la informacion.

El acceso a la informacién de la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién
Contractual se rige por las normas sobre transparencia y acceso a la
informacioén publica, proteccion de datos personales, secretos empresariales
y demas regimenes de confidencialidad. Cuando los documentos de sustento
contengan informacion protegida por reserva legal, se publica una version que
excluya unicamente el contenido protegido y se indica la base juridica de la

restriccion.

La Ficha Publica Acumulativa de Ejecucién Contractual tiene naturaleza
informativa y de trazabilidad. No constituye una modalidad de modificacion
contractual, no sustituye los controles ni las autorizaciones previstos en la ley
o en el reglamento y no altera los efectos juridicos de las actuaciones que

refleja.”
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Dictamen recaido en la Proposiciéon Legislativa 00127-2026-2031-
CD, mediante la cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
fin de crear la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual
como herramienta digital para fortalecer la transparencia y el
control de las modificaciones en los contratos publicos”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, aprobado por Decreto Supremo 009-2025-EF, a las modificaciones dispuestas en

la presente ley dentro de los sesenta dias calendario siguientes a su entrada en vigor.
SEGUNDA. Implementacion digital

El Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE)
implementa y pone a disposicion publica la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion
Contractual dentro de los ciento ochenta dias calendario siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, utilizando prioritariamente la informacién ya registrada en las herramientas
digitales que integran la Pladicop. La implementacion no crea una plataforma, registro o

declaracién independiente ni exige duplicar informacion ya registrada.
TERCERA. Adecuacion de instrumentos operativos

El Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) adecua, en
lo estrictamente necesario, las directivas y herramientas operativas sobre registro de la
ejecucion contractual, valorizaciones y Cuaderno de Incidencias, preservando la validez de

la informacion registrada conforme al régimen vigente
CUARTA. Financiamiento

La implementacién de las modificaciones dispuestas por la presente ley se realiza con cargo
a los presupuestos institucionales autorizados de las entidades competentes y al proceso
ordinario de administracion, integracién y mejora de las herramientas digitales que
conforman la Pladicop. No se autorizan recursos adicionales del tesoro publico ni se crean

entidades, unidades organicas, plazas, fondos o infraestructura tecnolédgica independiente.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Continuidad de las obligaciones de registro

En tanto se implemente la Ficha Publica Acumulativa de Ejecucion Contractual, continuan
aplicandose las obligaciones de registro y publicidad vigentes en el SEACE y en las demas

herramientas digitales que integran la Pladicop. Una vez habilitada la referida Ficha, el
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Dictamen recaido en la Proposiciéon Legislativa 00127-2026-2031-
CD, mediante la cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
fin de crear la Ficha Publica Acumulativa de Ejecuciéon Contractual
como herramienta digital para fortalecer la transparencia y el
control de las modificaciones en los contratos publicos”.
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