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El Grupo Parlamentario AHORA NACION, a iniciativa del sefior Diputado de la Republica que
suscribe, CESAR AUGUSTO HOLGUIN LOAIZA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 102, inciso 1) y 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 8 y 25, literal c) del Reglamento de la Camara de Diputados,
proponen la siguiente PROPOSICION LEGISLATIVA:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32326, LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1373, DECRETO LEGISLATIVO SOBRE EXTINCION DE DOMINIO, A FIN DE
PERFECCIONAR EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar la Ley N° 32326, Ley que modifica el Decreto Legislativo
1373, Decreto Legislativo sobre extincién de dominio, con el fin de garantizar la eficacia y correcto
funcionamiento del proceso de extincion de dominio.

Articulo 2. Derogatoria de la Ley N° 32326

Se deroga la Ley N° 32326, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo
sobre extincion de dominio, a fin de perfeccionar el proceso de extincién de dominio.

Articulo 3. Restituciéon de la normativa anterior
Se restituyen, con el texto vigente antes de la entrada en vigor de la Ley N° 32326, todos los

articulos del Decreto Legislativo 1373 que hayan sido modificados o derogados por la
mencionada ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Aplicacion para los procesos de extincion de dominio en tramite

Las modificaciones dispuestas en la presente ley son de aplicacion inmediata a todos los
procesos de extincion de dominio en tramite, sin importar la etapa procesal en la que se

encuentren.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Planteamiento del problema publico

La extincién de dominio es un proceso judicial especial que permite que cualquier bien que
constituya instrumento, objeto, efecto o ganancia de actividad ilicita pasen a titularidad del Estado.
Se trata asi de una herramienta juridica de politica criminal independiente y autbnoma del proceso
penal. Permite que el Estado pueda, por ejemplo, perseguir bienes y fortunas adquiridas como
producto de actividades ilicitas. El proceso es uno de naturaleza de derecho real, es decir esta
enfocado en los bienes, lo que reafirma su naturaleza distinta al del proceso penal que persigue
al delito que origind esos bienes o fortunas.

La extincion de dominio esta regulada en el Decreto Legislativo 1373, norma en la que se indica
gue la extincion de dominio se aplica sobre todo bien patrimonial que se deriva de actividades
ilicitas. La referida norma identifica que se entiende como actividad ilicita a toda acciéon u omisién
contraria al ordenamiento juridico, estableciendo a las siguientes actividades ilicitas en su marco
de aplicacion: contra la administracion publica, contra el medioambiente, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de activos, contrabando, defraudacién
aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal y otras con capacidad de generar dinero, bienes,
efectos o ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas a la criminalidad organizada.

Por lo cual la extincion de dominio, tal y como se encontraba regulada originalmente, se aplicaba
a actividades ilicitas contrarias al ordenamiento juridico penal, administrativo, civil, tributario, entre
otros.

Ahora bien, la Ley N° 32326 desnaturaliza la figura de la extincién de dominio, al convertirla en
un proceso dependiente del proceso penal, duplicando procedimientos y anulando su efectividad
como herramienta de politica criminal. La exigencia de sentencia penal firme para iniciar la
extincién de dominio excluye escenarios habituales en la criminalidad organizada, como préfugos,
contumaces o fallecidos, dificultando la recuperacién de activos ilicitos.

Las instituciones alertan que la notificacién inmediata al requerido desde la indagacion patrimonial
compromete la reserva y eficacia en el aseguramiento de bienes, especialmente cuando se trata
de organizaciones con alta capacidad de ocultamiento patrimonial. La Procuraduria General del
Estado advierte que la Ley 32326 pone en riesgo la eficacia de las medidas cautelares y el
aseguramiento de bienes ilicitos.

Asimismo, la reduccién del plazo de prescripcidon a cinco afios limita la persecucion de activos
acumulados a través de ciclos econdmicos extendidos propios de delitos como narcotrafico,
mineria ilegal y corrupcion, restringiendo severamente la accion estatal.

Finalmente, el Decreto Legislativo 1373 fue promulgado para cumplir tratados internacionales
como la Convencion de Mérida y los convenios de Viena y Palermo, que obligan a permitir la
extincién de dominio sin condena penal previa en supuestos especificos, como fallecimiento o
fuga del procesado (u otros casos que resulten apropiados). Al supeditarse la extincion de
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dominio a sentencia firme, la norma coloca al Peru en riesgo de incumplir obligaciones
internacionales y afectar su imagen y estabilidad econdmica.

ll. Evidencia que sustenta el problema

El ultimo Congreso de la Republica unicameral del Peru, entre los afios 2023 y 2025, aprobd un
conjunto de normas que modificaron aspectos sustanciales del sistema de justicia penal y de la
politica criminal del Estado peruano. Estas leyes fueron promulgadas durante la administracién
de Dina Boluarte, configurando un paquete normativo que, por sus efectos negativos en la politica
de lucha contra la inseguridad ciudadana, han sido calificadas en el debate publico como las leyes
"pro crimen". La Ley N° 32326, es una de las normas que conforman el paquete de leyes “pro
crimen” aprobadas por el Congreso anterior.

Al respecto, esta denominacion no responde a una valoracion politica, sino a la constatacion de
gue dichas normas, analizadas de manera integral, reducen o limitan las principales herramientas
juridicas con las que cuenta el Estado para investigar, perseguir y sancionar el crimen organizado,
la corrupcion, el lavado de activos, la mineria ilegal y otras formas de criminalidad compleja. De
este modo, en vez de fortalecer las capacidades institucionales frente al crecimiento de las
organizaciones criminales, las reformas introducidas restringieron instrumentos normativos que
eran parcialmente adecuados para desarticular redes delictivas, recuperar bienes ilicitos y
sancionar a los responsables.

La extincion de dominio constituye uno de los instrumentos mas eficaces para privar a las
organizaciones criminales del producto econémico de sus actividades ilicitas. A diferencia del
proceso penal, este mecanismo permite recuperar bienes cuya procedencia ilicita ha sido
acreditada, evitando que el patrimonio obtenido mediante actividades criminales permanezca en
poder de sus beneficiarios.

Sin embargo, la Ley N° 32326 modificod el Decreto Legislativo N° 1373, introduciendo cambios
qgue incidieron en la eficacia del proceso de extincién de dominio como mecanismo para recuperar
bienes de origen o destinacion ilicita. Entre las principales modificaciones, condiciond en
determinados supuestos la acreditacion de la actividad ilicita a la existencia de una sentencia
penal firme, lo que redujo la autonomia de este proceso respecto del proceso penal. Como
consecuencia, la recuperacion de activos pasé a depender, en mayor medida, de procesos
penales que suelen extenderse durante varios anos debido a su complejidad, incrementando el
riesgo de que los bienes sean ocultados, transferidos, depreciados o sustraidos antes de que el
Estado pueda obtener una decisién definitiva.

Asimismo, la ley reconocié al requerido el derecho a intervenir desde el inicio de la indagacion
patrimonial con asistencia legal. Si bien esta modificacién reforzé las garantias del debido
proceso, también permitid que el investigado conozca anticipadamente la existencia de las
diligencias patrimoniales, lo que podria facilitar la transferencia, ocultamiento o disposicién de los
bienes antes de la ejecucion de medidas cautelares. De igual forma, al elevar la carga probatoria
exigida al Ministerio Publico para acreditar el origen o destino ilicito de los bienes y modificar las
reglas para la adopcion de medidas cautelares, la reforma incremento las exigencias procesales
para la recuperacién de activos, pudiendo retrasar la inmovilizacién de bienes e incrementar el
riesgo de que el patrimonio ilicito permanezca fuera del alcance del Estado.
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Del mismo modo, la incorporacion de nuevas reglas sobre la prescripcién del proceso y de
supuestos que limitan la procedencia de la extincion de dominio fue cuestionada porque podria
restringir la recuperacion de activos en investigaciones complejas, particularmente aquellas
vinculadas al crimen organizado, la corrupcion, el lavado de activos, la mineria ilegal y otros
delitos de alta complejidad. En conjunto, estas modificaciones fueron consideradas por diversos
operadores del sistema de justicia como cambios que disminuyen la capacidad del Estado para
afectar el componente patrimonial de las organizaciones criminales, debilitando uno de los
principales mecanismos para privarlas de los recursos econémicos que financian su continuidad
y expansion.

Esta norma fue objeto de cuestionamientos por parte del Poder Judicial desde su publicacién. El
9 de mayo de 2025, mediante un comunicado oficial, esta institucion expresé su preocupacion
por los efectos de la reforma, al considerar que comprometia la eficacia de la extincion de dominio
en la lucha contra la corrupcion, el lavado de activos, el narcotrafico, la mineria ilegal y otras
formas de crimen organizado. Posteriormente, el 1 de julio de 2026, la Presidencia del Poder
Judicial solicité publicamente la derogacion de la Ley N° 32326, sefalando que sus
modificaciones habian debilitado uno de los principales mecanismos de recuperaciéon de activos
ilicitos y afectado la capacidad del Estado para privar a las organizaciones criminales de los
recursos econémicos que financian sus actividades. Asimismo, informé que, como consecuencia
de la reforma, durante el afio 2025 el Estado dejo de recuperar aproximadamente US$ 50 millones
en bienes vinculados a actividades ilicitas.

Cabe senalar que, de acuerdo a cifras del Poder Judicial, el Subsistema Especializado de
Extincion de Dominio que integran el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Peru y las Procuradurias Publicas han logrado desde la existencia del Decreto Legislativo 1373
recuperar “a favor del Estado peruano mas de 251 millones de soles en sus cuatro anos de
existencia (...)" que “corresponden a mas de una de una tonelada de oro, la recuperacion de mas
de 85 inmuebles, mas de 97 vehiculos, entre otros bienes ilicitos”.

Opiniones institucionales sobre la Ley N° 32326

La Superintendencia Nacional de Banca, Seguros y AFP, mediante el Informe Conjunto 00191-
2025-SBS ha sefialado que el Decreto Legislativo 1373 fue aprobado como una herramienta
autébnoma para recuperar los bienes provenientes de delitos como corrupcion, lavado de activos,
terrorismo, trata de personas y mineria ilegal, entre otros. Sin embargo, la posterior Ley N° 32326
afectd la autonomia del proceso de extincion de dominio, al exigir sentencia penal firme para
aplicar la medida y reducir los plazos de prescripcion, lo que —segun la SBS- debilita la lucha
contra la criminalidad organizada.

Segun la SBS, las modificaciones de la Ley N° 32326 vacian de contenido la figura de la extincion
de dominio, pues: a) condicionan su aplicacion a delitos con sentencia firme; b) reducen el plazo
de prescripcion a cinco afios; ¢) limitan la subasta anticipada de bienes; y d) protegen en exceso
al tercero adquirente de buena fe, afectando la eficacia del sistema.

En esa linea, esta institucion sefala que la Ley N° 32326 implica un retroceso normativo y que
su derogatoria es necesaria por tres razones principales:
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- Afectaciébn a su autonomia: Al requerir sentencia penal firme, se excluyen casos
emblematicos de procesados profugos, contumaces o fallecidos, afectando la efectividad
del proceso y su capacidad de despojar bienes ilicitos.

- Contraviene compromisos internacionales: La Ley 32326 contraviene las
Recomendaciones 4 y 38 del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y las
Convenciones de Viena (1988), Palermo (2000) y Mérida (2003), que obligan al Peru a
mantener un sistema de decomiso no basado en condena (extincion de dominio
auténoma) y cooperacion internacional en el congelamiento de bienes ilicitos.

- Riesgo de sanciones internacionales: Advierte que la vigencia de la Ley N° 32326 podria
afectar la préxima evaluacion del Peru por el GAFILAT en la V Ronda de Evaluaciones
Mutuas (2029), con riesgo de ser incluido en la lista gris o negra del GAFI, lo que
incrementaria el riesgo pais y encareceria el crédito internacional.

La Procuraduria General del Estado, ha senalado mediante el Informe N° D000019-2025-
JUS/PGE-DTN y D000002-2025-JUS/PGE-PPEED que se esta socavando una herramienta de
politica criminal para la lucha contra las finanzas criminales, volviendo inoperante la extincién de
dominio. Entre las principales observaciones se destacan las siguientes:

- Pérdida de autonomia del proceso: Se condiciona el inicio del proceso de extincion de
dominio a la existencia previa de una sentencia penal firme o laudo, eliminando su
naturaleza independiente y contraviniendo estandares internacionales (Convenciones de
Viena, Palermo y Mérida).

- Eliminacién de la reserva de la indagacion patrimonial: Al disponer que el requerido sea
notificado desde el inicio de la investigacidn, se pone en riesgo la eficacia de las medidas
cautelares y el aseguramiento de bienes ilicitos.

- Prescripcién de la accién extintiva: Se establece un plazo de cinco anos, reduciendo
drasticamente el margen de actuacion del Estado y afectando el principio de
imprescriptibilidad sobre bienes de origen ilicito.

- Inclusién del recurso de casacion: Su incorporacion prolongaria excesivamente los
procesos, desnaturalizando su caracter patrimonial y no punitivo.

- Modificacion sobre medidas cautelares: Permite oposicion del requerido, lo que contradice
la naturaleza de las medidas cautelares y favorece maniobras de ocultamiento o
transferencia de bienes.

- Ampliacion de derechos del requerido: Se debilita el principio de eficacia al permitirle
intervenir desde la etapa de indagacion, afectando la estrategia de recuperacién de
activos ilicitos.

Por su parte, el Subsistema Nacional Especializado en Extincién de Dominio del Poder Judicial:
Mediante el Oficio N° 458-2024-CN-SNEED-PJ senal6 que la extincion de dominio es un proceso
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auténomo, no penal, que tiene como finalidad retirar del mercado los bienes de origen ilicito o de
procedencia no explicada, y prevenir el financiamiento del crimen organizado. Precisa que este
proceso no persigue la acreditacion de delitos ni reemplaza al proceso penal, sino que actua de
forma complementaria y preventiva, alcanzando ambitos donde el derecho penal no puede actuar
directamente, como las figuras de testaferro o el ocultamiento patrimonial.

Advierte que la Ley N° 32326 desnaturalizaria la institucion, al convertirla en un proceso
dependiente del proceso penal, duplicando procedimientos y anulando su efectividad como
herramienta de politica criminal. El Decreto Legislativo 1373 fue promulgado en cumplimiento de
tratados internacionales ratificados por el Peru, los cuales, conforme al articulo 55 de la
Constitucién, forman parte del ordenamiento juridico nacional.

Se cita expresamente la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion
de Mérida), cuyo articulo 54 inciso 1, literal ¢) establece la obligacion de los Estados Parte de
adoptar medidas para permitir el decomiso de bienes sin condena penal previa, en casos de
fallecimiento, fuga o ausencia del procesado (y en otros casos apropiados). Asimismo, menciona
las Convenciones de Viena (1988), Palermo (2000) y Mérida (2003), que imponen al requerido la
carga de demostrar la licitud del bien objeto de extincion, conforme a los articulos 5.7 (Viena),
12.7 (Palermo) y 31.8 (Mérida).

Por tanto, esta ley significa incumplir obligaciones internacionales y colocar al Peru en situacion
de desacato frente a la comunidad internacional, afectando su imagen y estabilidad econdmica,
ademas de debilitar la lucha contra el crimen organizado, el narcotrafico, el lavado de activos, la
corrupcién y la extorsion, al eliminar una herramienta eficaz para recuperar bienes ilicitos.

lll. Objetivo general y objetivos especificos
Objetivo general:

- La propuesta de ley tiene por objeto derogar la Ley N° 32326, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincién de dominio, con el fin de garantizar
la eficacia y correcto funcionamiento del proceso de extincion de dominio.

Objetivos especificos:

- Garantizar la autonomia y eficacia del proceso de extincion de dominio.

- Eliminar del marco juridico peruano una de las denominadas leyes “pro crimen”, aprobada
por el pasado Congreso unicameral.

- Recuperar la legitimidad y confianza de la ciudadania en el Parlamento, como ente que
aprueba leyes para combatir la criminalidad, y no para promoverla.

IV.Fundamentacion de la iniciativa
La derogacién de la Ley N° 32326 restablecera el régimen juridico previo del Decreto Legislativo

1373, devolviendo a la extincion de dominio su naturaleza auténoma, asi como la plena
operatividad de los mecanismos procesales para la recuperacion de bienes ilicitos. Esto permitira
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revertir los cambios introducidos por la Ley N° 32326, que subordinan el proceso de extincion de
dominio a la existencia de sentencia penal firme.

Con la restitucion del marco anterior, se garantizara la continuidad de las competencias y
procedimientos establecidos para el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Asimismo, se
asegurara la coherencia con los tratados internacionales ratificados por el Perd en materia
anticorrupcion, lavado de activos y recuperacion de activos ilicitos, los cuales forman parte del
ordenamiento juridico interno conforme al articulo 55 de la Constitucion Politica del Pera.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

La Ley N° 32326, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre
Extincién de Dominio, a fin de perfeccionar el proceso de extincion de dominio, fue promulgado
el pasado 09 de mayo de 2025, por el Congreso unicameral. En su Primera Disposicion
Complementaria Final, dispone su aplicacién inmediata a todos los procesos de extincion de
dominio en tramite, sin importar la etapa procesal en la que se encuentren.

Frente a los graves cuestionamientos, algunos congresistas de la anterior gestién congresal
presentaron proyectos de ley para derogar esta norma. Asi tenemos los siguientes: Proyecto de
ley 11443/2024-CR (Flor Pablo), 11469/2024-CR (Alex Flores), 13042/2025-CR (Ruth Luque),
13329/2025-CR (Hamlet Echeverria), 13582/2025-CR (Alfredo Pariona).

Lamentablemente, estas propuestas legislativas quedaron pendientes de ser dictaminadas y
debatidas en la gestién pasada. En ese sentido, resulta necesario que el presente Congreso
bicameral corrija la aprobacién de leyes “pro crimen” y depure de nuestro ordenamiento juridico
todo ese paquete de normas que favorecen a los criminales y debilitan la persecucion del delito
por parte del Estado peruano.

Asimismo, cabe senalar que actualmente la mencionada ley esta siendo analizada en el Tribunal
Constitucional, a raiz de la demanda de inconstitucionalidad presentada por la ex Fiscal de la
Nacion, Delia Espinoza (Expediente N° 00011-2025-PI/TC).

VI. Sectores comprendidos

La necesidad de derogar el paquete de leyes "pro crimen" no constituye una posicién aislada ni
responde unicamente a un debate politico. Por el contrario, diversas instituciones nacionales e
internacionales, desde el ambito de sus respectivas competencias constitucionales y legales, han
advertido que estas reformas debilitan la capacidad del Estado para investigar, procesar y
sancionar el crimen organizado, la corrupcion, el lavado de activos y otras formas de criminalidad
compleja.

Los pronunciamientos emitidos por el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Contraloria General de la Republica y el Colegio de Abogados de Lima
evidencian la existencia de un amplio consenso institucional respecto de los riesgos que estas
normas representan para el sistema de justicia penal.
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Desde la perspectiva del Poder Judicial, la extincion de dominio constituye una herramienta
esencial para impedir que las organizaciones criminales continien beneficiandose del producto

economico de sus actividades delictivas.

VII. Normas que se modifican o derogan

La Ley N° 32326, modifico el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincién de
Dominio, a fin de perfeccionar el proceso de extincidon de dominio. La presente iniciativa de ley,
plantea revertir estos cambios y volver a la redaccion original del mencionado decreto. A
continuacion, se aprecian los articulos que han sido modificados:

Ley N° 32326

Proposicidn legislativa
(volver a normativa anterior)

Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo
bien patrimonial que constituya objeto, instrumento,
efectos 0 ganancias que tienen relacion o que se
derivan de las siguientes actividades ilicitas
penales: contra la administracién publica, contra el
medioambiente, trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de
activos, contrabando, defraudacion aduanera,
defraudacion tributaria, mineria ilegal, estafa,
delitos informaticos contra el patrimonio y otras
con capacidad de generar dinero, bienes, efectos o
ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas
a la criminalidad organizada.

Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo
bien patrimonial que constituya objeto, instrumento,
efectos 0 ganancias que tienen relaciéon o que se
derivan de las siguientes actividades ilicitas: contra
la administracion publica, contra el medioambiente,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro,
extorsion, trata de personas, lavado de activos,
contrabando, defraudacion aduanera,
defraudacion tributaria, mineria ilegal y otras con
capacidad de generar dinero, bienes, efectos o
ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas
a la criminalidad organizada.

Articulo Il. Principios y criterios aplicables para la
declaracion de extincion de dominio

Para la aplicacion del presente decreto legislativo,
rigen los siguientes principios y criterios:

[...]

2.3. Autonomia: el proceso de extincién de dominio
es independiente y auténomo, pero sujeto a una
sentencia firme y consentida o de un laudo que
se emita de un proceso penal, civil u otro de
naturaleza jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emision de una sentencia
firme y consentida o de un laudo, si estan
referidas a las siguientes actividades ilicitas
penales: trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsion, trata de personas,
contrabando, defraudacion aduanera,

Articulo Il. Principios y criterios aplicables para la
declaracion de extincién de dominio

Para la aplicacion del presente decreto legislativo,
rigen los siguientes principios y criterios:

[..]

2.3. Autonomia: el proceso de extincién de dominio
es independiente y auténomo del proceso penal,
civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral, por
lo que no puede invocarse la previa emision de
sentencia o laudo en éstos para suspender o
impedir la emision de sentencia en aquél.

[..]

2.7. Publicidad: el proceso de extincion de dominio
es publico a partir de la notificacion del auto que
admite la demanda o desde que se materializan las




B B

PRIRIRA
CAMARA
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

CESAR AUGUSTO HOLGUIN LOAIZA
Diputado de la Repiblica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

defraudacién tributaria, mineria ilegal, estafa y
delitos informaticos contra el patrimonio. En
estos casos, el tramite del proceso judicial o
arbitral no es oponible y el juez rechaza de
plano cualquier pedido destinado a Ila
suspension del proceso. La resolucion que
resuelve es inimpugnable.

[...]

2.7. Publicidad: el proceso de extincion de dominio
es publico a partir de la notificacién del auto que
admite la demanda o desde que se materializan las
medidas cautelares. Las actuaciones
comprendidas desde el inicio de la indagacién son
reservadas, salvo para las partes procesales.

[.]

2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite
y declarar fundada la demanda de extincion de
dominio, corresponde al Fiscal ofrecer las pruebas
o indicios concurrentes y razonables del origen o
destino ilicito del bien.

2.10. Derecho a la propiedad. La extincion de
dominio tiene como limite el derecho a la
propiedad obtenido licitamente y de buena fe,
ejercida conforme al bien comun y a los limites
de la ley.

medidas cautelares. Las actuaciones
comprendidas desde el inicio de la indagacion son
reservadas.

[..]

2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite
de la demanda de extincion de dominio,
corresponde al Fiscal ofrecer las pruebas o indicios
concurrentes y razonables del origen o destino
ilicito del bien. Admitida a tramite la demanda,
corresponde al requerido demostrar el origen o
destino licito del mismo.

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como objeto
regular el proceso de extincion de dominio que
procede contra los bienes mencionados en los
supuestos de hecho del articulo | del Titulo
Preliminar, y cuya procedencia o destino esté
relacionado a actividades ilicitas que tengan
previa sentencia judicial penal firme vy
consentida o laudo. Para la procedencia también
debe observarse el articulo 7, sin importar quien
haya adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como objeto
regular el proceso de extincion de dominio que
procede contra los bienes mencionados en los
supuestos de hecho del articulo | del Titulo
Preliminar, y cuya procedencia o destino esté
relacionado a actividades ilicitas. Para la
procedencia también debe observarse el articulo 7,
sin importar quien haya adquirido el bien o lo tenga
en su poder.

Articulo 3. Naturaleza juridica y prescripcion del
proceso de extincion de dominio

[..]

La accién de extincion de dominio prescribe en

Articulo 3. Naturaleza juridica y prescripcion del
proceso de extincion de dominio"

El proceso de extincion de dominio, ademas de
auténomo, es de caracter real y de contenido
patrimonial.
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cinco anos contados a partir de que la
sentencia ha quedado firme y consentida o de
la emision del laudo.

Articulo 5. Derechos del requerido

Durante el proceso, se reconocen al requerido los
siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a través de
la asistencia y representacién de un abogado
desde el inicio de la etapa de indagacién
patrimonial.

L.]

Articulo 5. Derechos del Requerido

Durante el proceso, se reconocen al requerido los
siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a través de
la asistencia y representacién de un abogado
desde que es notificado con el auto que admite la
demanda, o desde la materializacion de las
medidas cautelares.

L.].

Articulo 7. Presupuesto de procedencia del
proceso de extincion de dominio

7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso
de extinciéon de dominio, los siguientes:

[...]

f) Cuando se trate de bienes y recursos que han
sido afectados dentro de un proceso penal, previa
sentencia judicial firme y consentida o laudo.

[..]

Articulo 7. Presupuesto de procedencia del
proceso de extincion de dominio

7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso
de extincién de dominio, los siguientes:

L.

f) Cuando se trate de bienes y recursos que han
sido afectados dentro de un proceso penal y que el
origen de tales bienes, su utilizacion o destino ilicito
no hayan sido objeto de investigacion; o habiéndolo
sido no se hubiere tomado sobre ellos una decision
definitiva por cualquier causa.

L.

Articulo 13. Inicio de la indagaci6n patrimonial

[...]

Iniciada la indagacion patrimonial, se notificara a la
Procuraduria  Publica Especializada y al
requerido, para que participe conforme a sus
funciones y atribuciones para el ejercicio de su
derecho a la defensa.

La etapa de indagacion patrimonial tiene caracter
reservado, salvo para las partes procesales.

Articulo 13. Inicio de la Indagacién Patrimonial

L.

Iniciada la indagacion patrimonial se notificara a la
Procuraduria Publica Especializada, para que
participe conforme a sus funciones y atribuciones.

La etapa de indagacion patrimonial tiene caracter
reservado.

Articulo 14. Etapa de indagacién patrimonial

[..]
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14.3. La indagacién patrimonial se lleva a cabo
a partir del periodo en el que se cometié la
actividad ilicita, con el fin de respetar el derecho
patrimonial de la persona que ha adquirido sus
bienes de manera licita.

Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido
del Procurador Publico, para garantizar la eficacia
del proceso de extinciéon de dominio, puede solicitar
al Juez las medidas cautelares que considere
necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro de
las 24 horas de recibida la solicitud, apreciando la
probabilidad de la pretensién, el peligro en la
demora y la razonabilidad. Para estos efectos,
puede ordenar el allanamiento y registro
domiciliario de inmuebles.

El auto que admite la medida cautelar es
oponible dentro de los cinco dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida la
notificacion. La oposicion es resuelta bajo
aplicaciéon de los principios de inmediacién y
contradiccién, para lo cual el juez debe
convocar a audiencia dentro de un plazo de
cinco dias habiles después de formulada la
oposicion.

De manera excepcional se puede dictar una
medida cautelar sin necesidad de poner en
conocimiento al requerido, cuando se justifique
la necesidad de no hacerlo para garantizar que
la eficacia de la medida no se frustre. Ejecutada
la medida, se puede formular oposicion.

De ser necesaria la inscripcion de la medida, se
cursan los partes judiciales en el mismo acto en el
que se concede.

[...]

15.4. Tratandose de bienes inscribibles, el
Registrador Publico inscribe la medida cautelar
ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin
perjuicio de que se disponga la asignacion o
utilizacion inmediata de los mismos, recurriendo a
los mecanismos juridicos pertinentes en caso de
que se encuentren ocupados. Estas inscripciones

Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido
del Procurador Publico, para garantizar la eficacia
del proceso de extincién de dominio, puede solicitar
al Juez las medidas cautelares que considere
necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro de
las 24 horas de recibida la solicitud, apreciando la
verosimilitud de los hechos y el peligro en la
demora. Para estos efectos, puede ordenar el
allanamiento y registro domiciliario de inmuebles.

De ser necesaria la inscripcion de la medida, se
cursan los partes judiciales en el mismo acto en el
que se concede.

[..]

15.4. Tratandose de bienes inscribibles, el
Registrador Publico inscribe la medida cautelar
ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin
perjuicio de que se disponga la asignacién o
utilizaciéon inmediata de los mismos, recurriendo a
los mecanismos juridicos pertinentes en caso se
encuentren ocupados. Estas inscripciones se
haran por el solo mérito de la resolucion judicial que
ordena la medida. Inscrita y vigente la medida
cautelar ordenada por la autoridad judicial
competente, no se anota ni se inscribe en la partida
registral del bien, ningin acto o contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la
inscripcion de la sentencia respectiva, salvo
aquellos actos de administracién o disposicidon
realizados o solicitados por el Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI); circunstancia
que consta en forma expresa en el asiento
respectivo. La anotacion de la medida cautelar se
extiende en el rubro de cargas y gravamenes de la
partida registral correspondiente.
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se haran por el solo mérito de la resolucién judicial
que ordena la medida. Inscrita y vigente la medida
cautelar ordenada por la autoridad judicial
competente, no se anota ni se inscribe en la partida
registral del bien, ningun acto o contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la
inscripcion de la sentencia respectiva de ser el
caso, salvo aquellos actos de administracion o
disposicion realizados o solicitados por el
Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI); circunstancia que consta en forma
expresa en el asiento respectivo. La anotacion de
la medida cautelar se extiende en el rubro de
cargas y gravamenes de la partida registral
correspondiente. Los actos de disposiciéon o de
ejecucion que realice un tercero de buena fe,
titular de derechos reales de propiedad o de
garantia inscritos en los registros publicos, no
se afectan por lo sefalado en este numeral.

Articulo 19. Notificacion

[..]

19.2. La notificacidon personal se realiza mediante
cédula dirigida al requerido u otras personas que
figuren como titulares de derechos reales sobre el
bien o que se vean directamente afectadas con el
proceso. Necesariamente, el auto admisorio
debe notificarse a los terceros con derechos
inscritos, segun identificacion especificada en
la demanda y acorde con los asientos inscritos
y vigentes en los registros publicos.

[..]

Articulo 19. Notificacion

L.

19.2. La notificacién personal se realiza mediante
cédula dirigida al requerido u otras personas que
figuren como titulares de derechos reales sobre el
bien o0 que se vean directamente afectadas con el
proceso.

L.

Articulo 22. Audiencia Inicial

[.]

22.3. En la Audiencia Inicial, el Juez decide lo
concerniente a las excepciones y la admisibilidad o
rechazo de las pruebas ofrecidas. Las pruebas
deben ser admitidas observando los criterios
de licitud y pertinencia. No obstante, el juez
debe suspender el proceso por cuestiones
previas o cualquier otro mecanismo procesal
que se oponga al proceso, salvo que se
encuentren inmersas en las actividades ilicitas

Articulo 22. Audiencia Inicial

[.]

22.3. En la Audiencia Inicial el Juez decide lo
concerniente a las excepciones, y la admisibilidad
o rechazo de las pruebas ofrecidas. En ningiin caso
el proceso se suspende por cuestiones previas,
defensas previas o cualquier otro mecanismo
procesal que busque tal finalidad.

L.].
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comprendidas en el segundo parrafo del
numeral 2.3 del articulo Il del Titulo Preliminar
de la presente ley.

L.].

Articulo 32. Alcances de la sentencia

La sentencia que declara fundada la demanda
debe sustentarse en pruebas pertinentes, legales
y oportunamente incorporadas al proceso, asi
como en la razonabilidad y proporcionalidad de
la medida. Debe declarar la extincion de todos los
derechos reales, principales o accesorios, asi
como la nulidad de todo acto recaido sobre el bien
objeto del proceso o el decomiso de los bienes
previamente incautados a favor del Estado. La
sentencia también debe pronunciarse
expresamente sobre la buena fe de los terceros
apersonados al proceso que alegan tener
derechos reales de propiedad o de garantia
inscritos sobre los bienes afectados.

Asimismo, ordena que esos bienes pasen a la
administracién del Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) dentro de las veinticuatro
horas de expedida la sentencia que adquiere la
calidad de cosa juzgada.

Articulo 32. Alcances de la sentencia

La sentencia que declara fundada la demanda
debe sustentarse en indicios concurrentes vy
razonables, o en las pruebas pertinentes, legales y
oportunamente incorporadas al proceso. Debe
declarar la extincion de todos los derechos reales,
principales o accesorios, asi como la nulidad de
todo acto recaido sobre el bien objeto del proceso
o0 el decomiso de los bienes previamente
incautados a favor del Estado. Asimismo, ordena
que esos bienes pasen a la administracion del
Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) dentro de las veinticuatro (24) horas de
expedida la sentencia. Sin embargo, esta entidad
no puede disponer de aquellos bienes hasta que la
sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada.

Articulo 35. Efectos de la sentencia que desestima
la demanda de extincion de dominio

35.1. Si la sentencia desestima la demanda de
extincion de dominio, se ordena la devoluciéon de
los bienes o de cualquier otra titularidad patrimonial
debiendo disponer su devolucién, dentro de las
cuarenta y ocho horas de expedida la sentencia
que adquiera la calidad de cosa juzgada, o de
setenta y dos horas en caso de estar ocupado
el bien, en ambos casos, bajo responsabilidad
civil, administrativa y penal.

En ningin caso, los bienes pueden ser
subastados anticipadamente a la sentencia que
pone fin al proceso, a excepcion de las
actividades ilicitas establecidas en el segundo
parrafo del numeral 2.3 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la presente ley.

L.].

Articulo 35. Efectos de la sentencia que desestima
la demanda de extincién de dominio

35.1. Si la sentencia desestima la demanda de
extincion de dominio, se ordena la devoluciéon de
los bienes o de cualquier otra titularidad
patrimonial. En caso que los bienes hayan sido
subastados anticipadamente se devolvera su valor
equivalente.

[..].
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Articulo 37. Procedencia de los recursos

Contra las resoluciones emitidas por el Juzgado
competente en primera instancia, proceden los
recursos de reposicion, apelacion y casacion.

Articulo 37. Procedencia de los recursos

Contra las resoluciones emitidas por el Juzgado
competente en primera instancia, proceden
unicamente los recursos de reposicidn y apelacién.

Articulo 39. Apelacién

El Recurso de Apelacion procede contra las
siguientes resoluciones:

a) La que resuelve la oposiciéon de la medida
cautelar.

L.]

Articulo 39. Apelacién

El Recurso de Apelacion procede contra las
siguientes resoluciones:

a) La que admite o rechaza una medida cautelar.

DISPOSICIONES
FINALES

COMPLEMENTARIAS

Cuarta. Facultades del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI)

[..]

Con autorizacion previa y expresa del Juez, el
Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) podra subastar, antes de la conclusién
del proceso para las actividades ilicitas
establecidas en el segundo parrafo del numeral
2.3 del articulo Il del Titulo Preliminar de la
presente ley, los bienes incautados o
decomisados que, por su naturaleza o
caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o
deterioro, asi como cuando el valor de su custodia
0 conservacion oneroso. En estos supuestos, se
procede a la valorizacién o tasacion comercial de
los bienes y efectos y se procede a su subasta
publica. Del mismo modo, cuando se trate de
vehiculos en situacion de siniestro o destruccion,
podra dar su baja definitiva e inscribir ello en el
registro respectivo, sin perjuicio de que
PRONABI pueda disponer mantenimientos
periodicos de los bienes que por su naturaleza
asi lo requieran, unicamente bajo costo del
requerido.

L.].

DISPOSICIONES
FINALES

COMPLEMENTARIAS

Cuarta. Facultades del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI)

[..]

Con autorizacion del Juez, el Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI) podra subastar,
antes de la conclusion del proceso, los bienes
incautados o decomisados que, por su naturaleza
o caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o
deterioro, asi como cuando el valor de su custodia
0 conservacion oneroso. En estos supuestos, se
procede a la valorizacién o tasacion de los bienes
y efectos y se procede a su subasta publica. Del
mismo modo, cuando se trate de vehiculos en
situacion de siniestro o destruccion, podra dar su
baja definitiva e inscribir ello en el registro
respectivo.

[.].

Articulo 40-A. Procedencia del recurso de casacion

40-A.1 El recurso de casaciéon procede contra las
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sentencias y autos expedidos por las salas
superiores que, como 6érganos de segundo grado,
ponen fin al proceso por cualquiera de las
siguientes causales:

a) Se ha expedido con inobservancia de algunas de
las garantias constitucionales de caracter procesal
o material, 0 con una indebida o errénea aplicaciéon
de dichas garantias.

b) Se ha considerado necesario para el desarrollo
de la doctrina jurisprudencial.

c) Se ha aplicado indebidamente o ha existido una
errénea interpretacion o una falta de aplicacién de
la ley o de otras normas juridicas necesarias para
su aplicacion.

d) Se ha expedido con falta o manifiesta ilogicidad
de la motivacién, cuando el vicio resulte de su
propio tenor.

e) Se ha apartado de la doctrina jurisprudencial
establecida por la Corte Suprema de Justicia o, en
su caso, por el Tribunal Constitucional.

40-A.2 El plazo para la interposicién del recurso es
de diez dias habiles. Supletoriamente se tramitara
conforme a las disposiciones establecidas en el
Cadigo Procesal Civil”.

VIII. Andlisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa no genera gasto publico adicional ni demanda recursos
extraordinarios del Tesoro Publico, pues no crea nuevas entidades, organos, plazas,
procedimientos administrativos ni obligaciones presupuestarias para las entidades del Estado.

Por el contrario, propone la derogacion de una norma que ha debilitado una herramienta juridica
de investigacion y persecucién de la actividad criminal, restableciendo el marco normativo previo
sin requerir mayores recursos publicos.

Desde una perspectiva econdmica, fiscal e institucional, la iniciativa genera beneficios
significativos para el Estado, al fortalecer la recuperacion de activos provenientes de actividades
ilicitas, mejorar la eficacia de la persecucién del crimen organizado y reducir los costos asociados
a la impunidad.

El juez supremo Manuel Lujan Tupez, coordinador del Subsistema Nacional Especializado en
Extincion de Dominio del Poder Judicial, informé que el Estado peruano dejé6 de recuperar
aproximadamente US$ 50 millones durante el afio 2025 como consecuencia de las
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modificaciones introducidas por la Ley N° 32326. Precisd, ademas, que dicha pérdida se produjo
pese a que el Subsistema Especializado registré un crecimiento del 121% en su productividad
durante ese mismo afo, lo que demuestra que la disminucién en la recuperacion de activos
obedecid a los cambios normativos y no a una menor actividad jurisdiccional. (Intervencion del
juez supremo Manuel Lujan Tupez durante la Reunién Anual de Presidentes de Cortes Superiores
del Poder Judicial, difundida por el Poder Judicial y el diario oficial El Peruano, 1 de febrero de
2026).

Asimismo, de acuerdo con la evaluacién presentada por la Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Extincion de Dominio del Ministerio Publico, la aplicaciéon del nuevo régimen
de extincion de dominio, en el contexto de las modificaciones introducidas por la Ley N° 32326 y
de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Decreto Legislativo 1373, podria afectar 762
investigaciones fiscales uUnicamente en el Distrito Fiscal de Lima y generar una pérdida
patrimonial estimada en S/ 1 202 millones para el Estado. Entre los procesos comprometidos se
encuentran 33 expedientes vinculados al caso Odebrecht (S/ 880,4 millones), investigaciones
relacionadas con el denominado clan Orellana (S/ 259 millones), asi como procesos seguidos
contra Vladimir Cerrén, José Luna Galvez y otros investigados por delitos de corrupcion y crimen
organizado. Esta evaluacién fue expuesta por el fiscal adjunto supremo Mirko Dino Cano Gamero,
coordinador nacional de las Fiscalias Especializadas en Extincion de Dominio, durante la
conferencia de prensa convocada por el Ministerio Publico el 5 de agosto de 2025.
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