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CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Los diputados de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Civico Obras, a iniciativa de la diputada DINA IRENE HANCCO HANCCO, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa conferido por el articulo 107, de la
Constitucién Politica del Perti y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:'

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE DEROGA LAS LEYES N.os 32108 Y 32138 Y
RESTITUYE EL MARCO NORMATIVO ANTERIOR EN MATERIA DE LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar las Leyes N.os 32108 y 32138 y restituir la
vigencia de las disposiciones normativas modificadas por dichas leyes, conforme al
texto vigente con anterioridad a las modificaciones introducidas por estas, en materia
de criminalidad organizada.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la prevencion, investigacion, persecucion y
sancién de la criminalidad organizada, mediante el restablecimiento de un marco
normativo que permita una actuacion eficaz de las instituciones competentes y
contribuya a la proteccion de la seguridad ciudadana, el orden publico y los derechos
fundamentales.

Articulo 3. Derogacién

Se derogan las siguientes normas:

a) La Ley N.° 32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; la
Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de Procedimiento
para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de Derechos en
Investigaciones Preliminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes
para la tipicidad de una organizacién criminal.

b) La Ley N.° 32138, Ley que modifica la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado,
modificada por la Ley 32108.

'Congreso de la Republica, Constitucion Politica del Peru, articulo 107; Camara de Diputados del Congreso de la
Republica, Reglamento de la Camara de Diputados, articulos 98 y 107.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Restitucion normativa

Se restituye la vigencia del articulo 317 del Cddigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N.° 635; de los articulos 2 y 4 de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado; de los numerales 5 y 7 del primer parrafo del articulo 2 de la Ley N.” 27379,
Ley de Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de Derechos
en Investigaciones Preliminares; y del numeral 3 del articulo 216 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo N.° 957, conforme al texto normativo vigente con anterioridad
a las modificaciones introducidas por las Leyes N.os 32108 y 32138, segun

corresponda. §
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La nueva tipificacién de «organizacién criminal» de la Ley N.° 32108 introduce
modificaciones al Codigo Penal y a otras leyes penales en materia de crimen
organizado, vulnerando, de manera evidente, el principio de legalidad penal, el cual tiene
rango constitucional en virtud del articulo 2, numeral 24 paragrafo d, y el texto
constitucional garantiza el derecho fundamental alapazy ala tranquilidad; sin embargo,
el crimen organizado constituye un fenomeno destructivo que vulnera directamente
estas condiciones e impide el desarrollo ciudadano en un entorno seguro. Por esta
razén, la jurisprudencia y la documentacién judicial citadas sefalan que el bien juridico
colectivo protegido frente a esta modalidad delictiva es la tranquilidad publica.?

El Per( enfrenta una creciente expansién de organizaciones criminales dedicadas a la
extorsion, sicariato, trata de personas, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, corrupcion
y otros delitos graves que afectan la seguridad ciudadana y el orden publico.

De este modo, la Ley N.° 32108 y sus normas modificatorias redefinen el delito de
organizacién criminal, restringiendo su definicion y exigiendo requisitos mucho mas
cerrados: un grupo de al menos tres personas con una estructura compleja, roles
coordinados y estabilidad en el tiempo, enfocado en cometer delitos con penas que
superen los seis afios y cuyo fin explicito sea controlar economicamente un mercado
ilegal.

La Ley N.° 32108 introdujo modificaciones en |a definicion de organizacion criminal y en
los procedimientos de investigacién penal, incorporando exigencias relativas a la
existencia de una «compleja estructura desarrollada y mayor capacidad operativa», asi
como restricciones para la ejecucion de determinadas diligencias de allanamiento.?

Exigir rigurosamente una compleja estructura criminal desarrollada por un grupo que
busque controlar la «cadena de valor de una economia o mercado ilegal» deja un
enorme vacio de impunidad, al imponer un estandar probatorio practicamente
inalcanzable para el Ministerio Publico e imposibilitar la acreditacion de los nuevos
requisitos. En ese sentido, se advierte una barrera probatoria adicional: al control de la
cadena de valor se suma el umbral de pena superior a seis afios, o que ha forzado al
Ministerio Publico a recalificar drasticamente la aplicacion del delito de organizacion
criminal.

Las actividades delictivas destructivas, como el sicariato o las redes de extorsion a
gremios de construccion civil por cupos y a los gremios de transportistas, no pretenden
monopolizar un «mercado legal o ilegal» ni controlar su cadena de produccion. Son
economias del despojo. La Ley N.° 32108 ha ignorado estos fenomenos delictivos,
generando un vacio al equiparar erroneamente la criminalidad organizada con los
monopolios comerciales. Por ello, probar judicialmente que una banda de
extorsionadores controla una «cadena de valor» se volvié un estandar imposible de
alcanzar, forzando a la Fiscalia a procesarlos como simple codelincuencia comun (con
penas mucho menores), en lugar de crimen organizado.

La Ley N.° 32108 ha sido objeto de cuestionamientos desde su promulgacion debido a
los efectos que sus modificaciones han generado en la investigacion y persecucion del

2Congreso de la Republica, Constitucion Politica del Perd, articulo 2, numeral 22, y articulo 44, Véase también Poder
Judicial, Concursos de delitos y leyes aplicados a casos de trata de personas y sus formas de explotacién, apartado
sobre organizacién criminal y tranquilidad publica, 2026.

*Diario Oficial EI Peruano, Ley N.° 32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley
contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, publicada el 9 de agosto de 2024.
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crimen organizado. Diversos actores del sistema de justicia han advertido que algunos
de sus alcances han dificultado la aplicacién de herramientas procesales y penales
destinadas a combatir esta forma de criminalidad, afectando la capacidad del Estado
para enfrentar eficazmente a las organizaciones criminales. Por ello, la presente
iniciativa legislativa propone su derogacion y el restablecimiento del marco normativo
anterior, con la finalidad de reforzar las capacidades institucionales de prevencion,
investigacion y sancion de estos delitos.

La presente iniciativa legislativa surge ante la necesidad de evaluar integralmente los
efectos generados por las modificaciones introducidas por las Leyes N.os 32108 y
32138. Diversos operadores del sistema de justicia han formulado cuestionamientos
respecto de los efectos de este marco normativo sobre la identificacion de
organizaciones criminales y la eficacia de las investigaciones desarrolladas por el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru. Asimismo, se han planteado
cuestionamientos sobre la compatibilidad de algunos de sus alcances con el marco
constitucional vigente.*

La informacion oficial del Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC),
presidido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), muestra una
tendencia ascendente de la violencia homicida en el pais durante los ultimos afios. En
efecto, la tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes se incrementé de 8,62 en
2022 a 9,27 en 2023, alcanzo 10,07 en 2024 y registré una estimacion de 10,70 en 2025,
evidenciando un crecimiento sostenido de este indicador de criminalidad.®

Por otro lado, de acuerdo con los reportes del Observatorio del Crimen y |a Violencia,
entre enero y agosto de 2026 se registraron 1 866 homicidios y homicidios frustrados a
nivel nacional, de los cuales el 81 % fueron perpetrados con armas de fuego. Estos
indicadores ponen de manifiesto la persistencia de elevados niveles de violencia y la
complejidad de las actividades desarrolladas por las organizaciones criminales.®

Afo Poblacion Nimero de Tasa de homicidios
homicidios
2022 33 396 304 2 879 8,6
2023 33725 844 3126 9.3
2024 34 038 457 3426 10,1
2025 (E) 34 350 244 3675 10,7

Fuente: INEI-CEIC, Evolucién de la tasa de homicidios e indicadores de seguridad ciudadana, 2022-2025
(2026). Elaboracién propia.

En relacion con el indice de crimen y violencia, el reporte confirma que el miedo ya
reorganizo la vida de los peruanos: el 85 % evita salir de casa a partir de cierta hora y
el 58 % sale menos que hace un afio —65 % en el nivel socioeconomico D—. Asimismo,
se reportaron 1 866 homicidios y homicidios fallidos entre enero y agosto. Un informe

“Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién, «<EFICCOP consigue que inapliquen Ley 32108 en caso de investigada por
presunta organizacion criminal vinculada al entorno de Boluarte Zegarra», nota de prensa del 16 de octubre de 2024.
Sinstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC),
Evolucion de la tasa de homicidios e indicadores de seguridad ciudadana, 2022-2025, Informe Técnico, 22 de enero de
2026.

SBCP y CHS Alternativo, Observatorio del Crimen y la Violencia, Séptimo reporte, septiembre de 2026.
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especial advierte que el Peru podria replicar la atomizacion criminal ecuatoriana.
Mientras tanto, apenas 1 661 extorsionadores estan presos, equivalente al 1,6 % de la
poblacién penal, el mismo porcentaje registrado en 20167

En atencion a ello, se propone la derogacién de las Leyes N.os 32108 y 32138 y la
restitucion de las disposiciones legales vigentes con anterioridad a las modificaciones
introducidas por dichas normas, con la finalidad de fortalecer las herramientas juridicas
e institucionales destinadas a la prevencion, investigacion, procesamiento y sancion de
los delitos vinculados al crimen organizado, contribuyendo asi a una respuesta mas
eficaz del Estado frente a la criminalidad organizada.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La Ley N.° 32108 introdujo modificaciones relevantes en la regulacion del delito de
organizacién criminal y en determinadas herramientas aplicables a su investigacion.
Entre los principales cambios, incorporé mayores exigencias para la configuracion de
una organizacion criminal, vinculadas con la complejidad de su estructura, su capacidad
operativa, la distribucion de roles entre sus integrantes, la gravedad de los delitos
cometidos v la finalidad economica perseguida por la organizacion.

Esta modificacién representd una variacion sustancial respecto del régimen
anteriormente vigente, que definia la organizacién criminal principaimente a partir de la
existencia de tres o mas personas, su caracter estable o permanente, la actuacién
organizada, concertada o coordinada y la distribucion de tareas o funciones destinadas
a la comision de delitos. En consecuencia, la Ley N.° 32108 incorporé elementos
adicionales que hicieron mas especifica y restrictiva la delimitacion normativa de esta
modalidad delictiva.

Posteriormente, mediante la Ley N.° 32138, el propio legislador volvié a modificar esta
regulacion. Entre otros aspectos, se reformulé nuevamente la definicién de organizacion
criminal, se modifico el umbral referido a los delitos comprendidos y se eliminaron
determinadas exigencias introducidas por la Ley N.° 32108, como la referencia al control
de la cadena de valor de una economia o mercado ilegal. Asimismo, se incorporaron
supuestos agravados relacionados con la posicion de liderazgo dentro de la
organizacion, la utilizacion de elementos de identificacion o intimidacion, el caracter
transnacional de la actividad delictiva y la realizacion de actividades criminales desde
establecimientos penitenciarios o mediante tecnologias de |la informacion y
comunicacion.

La aprobacién de la Ley N.° 32138, pocos meses después de la Ley N.° 32108,
evidencia que el régimen introducido inicialmente requirié modificaciones sustanciales.
Esta sucesion normativa generd un escenario en el que la regulacion de la criminalidad
organizada experimentd cambios relevantes en un periodo reducido, tanto respecto de
la definicion del delito como de los instrumentos aplicables a su investigacion y
persecucion.

Asimismo, el Ministerio Publico formuld cuestionamientos respecto de determinadas
disposiciones introducidas por la Ley N.° 32108 y sostuvo que algunos de sus alcances
podian afectar la eficacia de la persecucion penal de las organizaciones criminales y
presentar dificultades respecto de los estandares internacionales establecidos en la

TIbid., Séptimo reporte del Observatorio del Crimen y la Violencia, septiembre de 2026.
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida como Convencion de Palermo.

En ese contexto, la presente iniciativa propone una revision integral del régimen
establecido por las Leyes N.os 32108 y 32138 y la restitucion, segun corresponda, de
las disposiciones vigentes con anterioridad a dichas modificaciones. La finalidad es
recuperar un marco normativo articulado para la identificacion, investigacion y
persecucion de la criminalidad organizada, procurando mantener coherencia entre la
definicion sustantiva del delito y las herramientas procesales previstas para su
investigacion.

La restitucion propuesta comprende no solamente el articulo 317 del Codigo Penal, sino
también las disposiciones de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado; la Ley
N.° 27379, Ley de Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de
Derechos en Investigaciones Preliminares; y el numeral correspondiente del Cédigo
Procesal Penal que fueron afectados por las reformas materia de la presente iniciativa.
De esta manera, la derogacion planteada busca evitar que la modificacion de una sola
disposicion produzca inconsistencias entre las normas sustantivas y procesales que
integran el régimen juridico aplicable a la criminalidad organizada.

Ill. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1. Objetivo general

La presente iniciativa legislativa propone derogar la Ley N.° 32108, Ley que modifica el
Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N.° 635; la Ley N.° 30077, Ley contra
el Crimen Organizado; y la Ley N.° 27379, Ley de Procedimiento para Adoptar Medidas
Excepcionales de Limitacion de Derechos en Investigaciones Preliminares; asi como la
Ley N.° 32138, que modifica la Ley N.® 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

La propuesta tiene por finalidad restablecer el marco normativo vigente con anterioridad
a la entrada en vigor de las referidas normas, a fin de fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos vinculados a la
criminalidad organizada, contribuyendo a una respuesta mas eficaz del Estado en la
proteccién de la seguridad ciudadana y el orden publico.

3.2. Objetivos especificos

i) Derogar las modificaciones introducidas por las Leyes N.os 32108 y 32138 al
régimen juridico de la criminalidad organizada, a fin de restablecer la eficacia de los
mecanismos de investigacion y persecucion penal frente a las organizaciones
criminales.

i) Reducir los niveles de impunidad asociados a la actuacion de organizaciones
criminales; restituir el régimen normativo aplicable a la investigacion y persecucion
de la criminalidad organizada mediante la derogaciéon de las disposiciones
incorporadas por las Leyes N.os 32108 y 32138, que han limitado la eficacia de las
herramientas legales destinadas a combatir dicho fenomeno delictivo; y garantizar
una mayor proteccion de la seguridad ciudadana y del orden publico mediante el
fortalecimiento de los mecanismos legales de persecucion penal.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La presente propuesta legislativa es compatible con la Constitucion Politica del Perd y
con el marco juridico nacional e internacional aplicable a la lucha contra la criminalidad
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organizada. Su contenido no contraviene disposiciones de rango constitucional ni afecto
derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico.

La iniciativa tiene por objeto derogar las Leyes N.os 32108 y 32138 y restituir la vigencia
de las disposiciones modificadas por dichas normas, conforme al texto normativo
vigente con anterioridad a las modificaciones introducidas por estas, con el proposito de
restablecer el marco juridico aplicable a la investigacion, persecucion y sancién de la
criminalidad organizada.

Asimismo, la propuesta busca fortalecer el marco legal destinado a la prevencién,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos vinculados al crimen organizado,
contribuyendo a una actuacion mas eficaz de las instituciones encargadas de garantizar
la seguridad ciudadana y el orden publico.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES
UTILIZADAS

5.1. Antecedentes legislativos

Constituyen antecedentes legislativos directos de la presente iniciativa las siguientes
normas:

Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, publicada el 20 de agosto de 2013,
que establecié reglas y procedimientos especiales para la investigacion, juzgamiento y
sancién de los delitos cometidos por organizaciones criminales. Su articulo 2 establecio
una definicién de organizacion criminal basada, entre otros elementos, en la existencia
de tres o mas personas, la distribucion de tareas o funciones, la estabilidad o
permanencia y la actuacion concertada y coordinada.®

Conforme a la disposicion emitida por la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados, se
emitié el Oficio Circular N.° 006-2026-2027-ADP-JP/CD, mediante el cual se aprobo el
Acuerdo N.° 031-2026-2027/JUNTA CAMARA DE DIPUTADOS, que define el
tratamiento de los instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2021-2026.
En su apartado a), se establece que el pedido de actualizacion debe recaer unicamente
sobre iniciativas presentadas por excongresistas y que se tramita como una nueva
proposicion legislativa.

Proyecto de | Denominacion Estado
ley

8645/2024-CR | «Ley que declara nula la Ley N.® 32108, Ley que modifica el | Comisién
Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley
contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de
Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de
Limitacién de Derechos en Investigaciones Preliminares, a fin
de determinar las caracteristicas concurrentes para la
tipicidad de una organizacion criminal».

8709/2024-CR | Ley que deroga la Ley 32108, Ley que modifica el Cddigo Comision
Penal y la Ley contra el Crimen Organizado.

®Congreso de la Republica, Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, publicada el 20 de agosto de 2013.
*Camara de Diputados del Congreso de la Republica, Oficio Circular N.* 006-2026-2027-ADP-JP/CD y Acuerdo N.°
031-2026-2027/JUNTA CAMARA DE DIPUTADOS, citados en la iniciativa.
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Proyecto de | Denominacion Estado
ley
8770/2024-CR | Ley que deroga la Ley 32108 y restablece las atribuciones de | Comision
jueces y fiscales para luchar contra el crimen organizado.
8942/2024-CR | Ley que restablece plena vigencia de las normas modificadas | Comision
por la Ley 32108.
9016/2024-CR | Ley que deroga la Ley N.° 32108, Ley que madifica el Codigo | Comision
Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley contra el
Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de Procedimiento
para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de
Derechos en Investigaciones Preliminares, a fin de
determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad
de una organizacién criminal.
9053/2024-CR | Ley que deroga la Ley N.° 32108 y establece medidas para | Comisién
combatir a la delincuencia.
9158/2024-CR | Ley que deroga las modificaciones realizadas por laLey N.° | Comisién
32108 y restablece la vigencia de las disposiciones
modificadas por dicha ley en el Codigo Penal, la Ley 30077 y
la Ley 27379.
00008/2026- Proposicion legislativa que deroga la Ley 32108 y la Ley Comision de
2031-CD 32138, sobre el crimen organizado. Justicia
00182-2026- | Proposicion legislativa que deroga la Ley 32108, Ley que Comision de
2031-CD modifica el Codigo Penal, la Ley 30077 y la Ley 27379 para Justicia
reevaluar la definicion de organizacion criminal y la adopcion
de medidas excepcionales de limitacion de derechos en la
investigacion preliminar, a fin de fortalecer la lucha contra el
crimen organizado y el sistema de justicia.
EEREEES

Fuente: Elaboracién propia con base en la relacién de antecedentes legislativos consignada en el
documento y en los portales institucionales del Congreso de la Repuiblica y de la Camara de Diputados.

5.2. Investigaciones, estudios y fuentes consultadas

Para la elaboracién de la presente iniciativa legislativa se han considerado fuentes
normativas nacionales e internacionales, jurisprudencia constitucional y documentacion
legislativa oficial, atendiendo a criterios de pertinencia, especialidad y vinculacion directa
con la materia objeto de regulacion.

En particular, se han utilizado las siguientes fuentes:

i. Fuentes constitucionales y reglamentarias
a) Constitucion Politica del Peru, como marco juridico superior para verificar la
competencia legislativa, los principios y derechos constitucionales involucrados y la
compatibilidad de la propuesta con el ordenamiento constitucional.

b) Reglamento de la Camara de Diputados,
estructura,

contenido, requisitos de admisibilidad, técnica

procedimiento aplicable a las proposiciones de ley.
ii. Legislacion nacional

a) Caédigo Penal, aprobado por Decreto
317, referido al delito de organizacién crimina

www.congreso.gob.pe
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evolucién de su configuracién normativa y determinar las disposiciones cuya
vigencia se propone restituir.

b) Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, como norma especial que
establece las reglas y procedimientos aplicables a la investigacion, persecucion y
sancién de los delitos cometidos por organizaciones criminales.

c) Ley N.° 27379, Ley de Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de
Limitacion de Derechos en Investigaciones Preliminares, respecto de las
disposiciones vinculadas con las medidas de investigacion aplicables a
determinados delitos.®

d) Ley N.° 32108, como antecedente legislativo inmediato de la reforma objeto de
revision, a efectos de identificar las modificaciones introducidas al Cadigo Penal, a
la Ley N.° 30077 y a la Ley N.° 27379.

e) Ley N.° 32138, como norma modificatoria posterior, a efectos de analizar las
modificaciones efectuadas al régimen de criminalidad organizada y las
disposiciones relacionadas con las diligencias de investigacion.

f) Ley N.° 32130, en cuanto contiene modificaciones al régimen de investigacion del
delito y sus disposiciones fueron posteriormente vinculadas con las modificaciones
introducidas por la Ley N.° 32138."

El analisis conjunto de estas normas permite determinar la evolucion legislativa de la
regulacién de la criminalidad organizada, identificar las modificaciones sucesivas
producidas durante el afio 2024 y establecer, con precision, las disposiciones que
corresponde derogar y aquellas cuya vigencia se propone restituir.

iii. Fuentes internacionales
a) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo), utilizada como parametro de referencia
para examinar la regulacion nacional de la criminalidad organizada y su
correspondencia con los estandares internacionales aplicables a la prevencion y
lucha contra la delincuencia organizada transnacional.”
La Convencion constituye una referencia relevante parala delimitacion conceptual de la
organizacion criminal, particularmente respecto de elementos como la pluralidad de
integrantes, la permanencia del grupo, la actuacion concertada y la finalidad vinculada
con la comisién de delitos graves y la obtenciéon de un beneficio econémico u otro
beneficio material.

iv. Jurisprudencia constitucional
a) Jurisprudencia del Tribunal Constitucional relacionada con la evolucion del
articulo 317 del Cédigo Penal, la configuracion del delito de organizacion criminal,
los principios constitucionales aplicables al derecho penal y las garantias vinculadas
con la investigacion y persecucion de delitos.™
La jurisprudencia constitucional ha sido considerada como criterio interpretativo para
verificar que la propuesta respete los principios de legalidad, tipicidad, debido proceso,
presuncion de inocencia, derecho de defensa y demas garantias constitucionales
aplicables a la materia penal.

1°Congreso de la Republica, Ley N.° 27379, Ley de Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacién
de Derechos en Investigaciones Preliminares.

Congreso de la Republica, Archivo Digital de la Legislacion del Peru, Ley N.° 32130, Ley que modifica el Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, publicada el 10 de octubre de 2024.

12Qficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, Resolucion 55/25 de la Asamblea General, 15 de noviembre
de 2000.

3Tribunal Constitucional, entre otras, Sentencia recaida en el Expediente N.° 02109-2024-PHC/TC, sobre la evolucion
del articulo 317 del Cédigo Penal y el delito de organizacion criminal.
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En conjunto, las fuentes sefialadas han permitido efectuar el analisis juridico y de técnica
legislativa necesario para determinar el problema normativo identificado, establecer sus
antecedentes. delimitar las disposiciones que requieren modificacion o derogacion vy
formular una propuesta coherente con el ordenamiento constitucional, legal e
internacional vigente.

VI. SECTORES COMPRENDIDOS

La aplicacion de la propuesta involucra principalmente a los siguientes sectores e
instituciones:

6.1. Poder Judicial

Comprende al Poder Judicial en cuanto ¢érgano encargado de ejercer la funcion
jurisdiccional y aplicar las disposiciones penales y procesales correspondientes a los
casos sometidos a su conocimiento.

6.2. Ministerio Publico

Comprende al Ministerio Publico, en su condiciéon de titular de la accion penal y
responsable de dirigir juridicamente la investigacion del delito, dentro de las
competencias que le atribuyen la Constitucion y las leyes.

6.3. Policia Nacional del Peru

Comprende a la Policia Nacional del Peru en el desarrollo de las funciones de
investigacion criminal que le corresponden conforme al marco constitucional y legal
vigente.

6.4. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Comprende al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en las materias de su
competencia vinculadas con la politica criminal, coordinacién normativa y asistencia
juridica publica.

6.5. Instituto Nacional Penitenciario

Comprende al Instituto Nacional Penitenciario Unicamente en aquellos aspectos
relacionados con personas privadas de libertad cuya situacion juridica se encuentre
vinculada con investigaciones o procesos por delitos comprendidos en el régimen de
criminalidad organizada.

6.6. Gobiernos regionales y gobiernos locales

No se les atribuyen nuevas competencias directas mediante la propuesta. Sin perjuicio
de ello, pueden resultar indirectamente comprendidos en materia de prevencion de la
violencia y seguridad ciudadana dentro del ambito de sus respectivas competencias.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La propuesta plantea la derogacion expresa de las Leyes N.os 32108 y 32138 y, de
manera complementaria, la restitucién de las disposiciones que dichas normas
modificaron. La restitucion se formula expresamente para evitar dudas sobre el texto
normativo que resultaria aplicable.
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Esta técnica responde al articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, conforme al cual
la derogacion de una ley no hace recobrar vigencia a las normas que esta hubiera
derogado o sustituido.™

7.1. Normas cuya derogacion se propone

Se propone la derogacion integral de la Ley N.° 32108, que modificé el articulo 317 del
Codigo Penal y disposiciones de las Leyes N.os 30077 y 27379, asi como de la Ley N.°
32138, que introdujo modificaciones posteriores al regimen de criminalidad organizada.

7.2. Disposiciones cuya vigencia se propone restituir

La iniciativa dispone la restitucion, segun corresponda, del texto normativo vigente
inmediatamente antes de las modificaciones introducidas por las Leyes N.os 32108 y
32138, respecto de las siguientes disposiciones:

a) Articulo 317 del Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N.° 635.

b) Articulos 2 y 4 de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

¢) Numerales 5 y 7 del primer parrafo del articulo 2 de la Ley N.° 27379, Ley de
Procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de Derechos en
Investigaciones Preliminares.

d) Numeral 3 del articulo 216 del Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.° 957,
conforme al texto aplicable antes de la modificacion introducida por la Ley N.°
32138.

7.3. Cuadro comparativo resumido de las principales modificaciones

El siguiente cuadro presenta Unicamente los elementos centrales de las disposiciones
involucradas. Se emplean puntos suspensivos para omitir segmentos no
indispensables; el texto integro debe consultarse en las normas correspondientes.

Disposicion Texto vigente (extracto) Texto cuya restitucion se propone
(extracto)

Articulo 317 del | “... grupo con compleja estructura “ ... organizacion criminal de tres o mas

Cédigo Penal desarrollada y mayor capacidad personas ... de manera organizada,

operativa ... tres 0 mas personas ..." | concertada o coordinada ... destinada
a cometer delitos ..."

Articulo 2 de la | “... grupo con compleja estructura “... agrupacion de tres 0 mas personas
Ley N.° 30077 |desarrollada y mayor capacidad ... con caracter estable o por tiempo
operativa ... tres 0 mas personas ...” | indefinido ... con la finalidad de
cometer ... delitos ...”
Articulo 4 de la | “... delitos sancionados con pena Se restituye el ambito de aplicacion
Ley N.° 30077 | privativa de libertad mayor de seis | vigente antes de la Ley N.° 32108,
afios ...” conforme al texto legal
correspondiente ..."
Articulo 2, Mantiene reglas incorporadas por la | Se restituye el texto previo respecto
numerales 5y | Ley N.° 32108 sobre secreto del levantamiento del secreto bancario
7, delaLey N.° |bancario, reserva tributaria y y de la reserva tributaria, asi como del
27379 allanamiento ..." allanamiento ..."

“Cadigo Civil, Decreto Legislativo N.° 295, Titulo Preliminar, articulo I: porla derogacién de una ley no recobran
vigencia las que ella hubiere derogado.
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Articulo 216.3 Regula la ejecucion del Se restituye el texto aplicable antes de
del Cédigo allanamiento con las modificaciones | dicha modificacion, segun corresponda
Procesal Penal |vinculadas a la Ley N.° 32138 .. 4

Fuente: Archivo Digital de la Legislacién del Perti: Decreto Legislativo N.* 635; Leyes N.os 30077, 27379,
32130, 32108 y 32138. Elaboracion propia.

La comparacion precedente tiene caracter orientador y no reproduce integramente los
articulos. La formula normativa de la presente proposicion es la que determina las
disposiciones cuya vigencia se propone restituir.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Actores y grupos de interés comprendidos
La iniciativa incide principalmente en:

a) Ministerio Publico.

b) Poder Judicial.

c) Policia Nacional del Peru.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) Instituto Nacional Penitenciario.

f) Personas investigadas, procesadas o condenadas por delitos vinculados con
criminalidad organizada.

g) Victimas de delitos vinculados con organizaciones criminales.

h) Abogados y defensores publicos y privados.

i) Sociedad en general, en su condicion de destinataria de las politicas publicas de
seguridad y justicia.

8.2. Efectos monetarios

a) La propuesta no establece nuevas remuneraciones, crea entidades publicas,
incorpora plazas presupuestales ni establece programas que requieran una
asignacion presupuestaria adicional especifica.

b) La implementacién de la norma se realizara, en principio, mediante las estructuras
institucionales, recursos humanos, sistemas administrativos y asignaciones
presupuestarias existentes de las entidades competentes.

c) Por ello, no se identifica un gasto publico nuevo, directo y obligatorio derivado
exclusivamente de la aprobacion de la propuesta.

d) No obstante, las entidades encargadas de la investigacion y persecucion penal
podrian experimentar variaciones en su carga de trabajo como consecuencia de la
aplicacion del régimen normativo. Estas variaciones constituyen efectos operativos
que deberan ser gestionados dentro de las competencias y recursos institucionales
disponibles y no equivalen, por si mismas, a la creacion o aumento de gasto publico
mediante la ley.

8.3. Efectos no monetarios
La iniciativa puede generar los siguientes efectos normativos e institucionales:

a) Recuperacion de una regulacion previa sobre la definicion de organizacion criminal.

b) Mayor coherencia entre la definicion sustantiva de organizacion criminal y el
régimen especial de investigacion.

c) Reduccién de la dispersion normativa generada por modificaciones sucesivas en
un periodo breve.

d) Mayor previsibilidad para los operadores juridicos.
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e) Fortalecimiento de la articulacién entre Ministerio Publico, Policia Nacional y Poder
Judicial.

f) Reforzamiento de los mecanismos juridicos destinados a investigar y sancionar
conductas vinculadas con organizaciones criminales.

g) Mayor proteccién juridica de las victimas de delitos cometidos por organizaciones
criminales.

h) Estos beneficios deben entenderse como efectos esperados de la modificacion
normativa y no como resultados garantizados exclusivamente por la aprobacion de
la ley.

8.4. Impacto econémico

La propuesta no introduce una actividad econémica nueva ni establece obligaciones
econdmicas directas para particulares. Su impacto econémico esperado se relaciona
indirectamente con el fortalecimiento del sistema de persecuciéon penal frente a
actividades ilicitas que pueden afectar mercados, patrimonio, actividades empresariales
y recursos publicos.

La reduccion de los costos sociales y econémicos asociados a la criminalidad
organizada dependera, ademas, de factores externos a la norma, tales como la
capacidad operativa de las instituciones, la calidad de las investigaciones, la actuacion
coordinada de las autoridades y la eficacia de las decisiones judiciales.

8.5. Impacto presupuestal

No se prevé la creacién ni el aumento de gasto publico como consecuencia directa de
la iniciativa. La propuesta modifica el marco juridico sustantivo y procesal aplicable a la
criminalidad organizada, sin crear nuevos organismos, cargos, programas
presupuestales o transferencias de recursos.

En consecuencia, la iniciativa es compatible con la prohibicion reglamentaria que impide
a las proposiciones legislativas contener propuestas de creacion o aumento de gasto
publico. El articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados establece
expresamente dicha prohibicion.'

8.6. Beneficios esperados
Los principales beneficios esperados son:

a) Fortalecer la capacidad juridica del Estado para investigar y perseguir
organizaciones criminales.

b) Recuperar coherencia normativa entre el Cédigo Penal y la Ley contra el Crimen
Organizado.

c¢) Reducir incertidumbres interpretativas derivadas de modificaciones sucesivas.

d) Fortalecer la proteccion de las victimas.

e) Mejorar la coordinacion institucional en la persecucion de la criminalidad
organizada.

f) Contribuir a la prevencion y reduccion de espacios de impunidad, en la medida en
que la eficacia de la norma sea acompafada por investigaciones adecuadas y
decisiones judiciales oportunas.

g) Mantener la legislacion nacional en correspondencia con los estandares
internacionales aplicables.

5Camara de Diputados del Congreso de la Republica, Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 107, sobre
requisitos y limitaciones aplicables a las proposiciones leg islativas.
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8.7. Balance general

Desde una perspectiva de impacto regulatorio, la iniciativa persigue modificar el marco
normativo sin establecer obligaciones economicas directas adicionales para el Estado o
los particulares.

Los principales efectos esperados son de naturaleza juridica, institucional y social. La
magnitud concreta de dichos efectos dependera de la aplicacion posterior de la norma
por las instituciones competentes.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

La presente iniciativa no genera impacto ambiental directo ni requiere una evaluacion
ambiental especifica, debido a que su objeto se circunscribe a la regulacién penal y
procesal aplicable a la investigacion, persecucion y sanciéon de la criminalidad
organizada. En consecuencia, el impacto ambiental de la propuesta legislativa no resulta
aplicable.
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