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LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 34-A
A LA LEY 28044, LEY GENERAL DE
EDUCACION, Y PROMUEVE LA
RESPONSABILIDAD Y EL CUIDADO DE
LOS ESPACIOS EDUCATIVOS EN LA
EDUCACION PRIMARIA

La Diputada Dina Irene Hancco Hancco, integrante del Grupo Parlamentario Partido
Civico Obras, titular de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte y de la Comision de
Inclusion Social, Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, en
ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd
y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente
proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 34-A A LA LEY 28044, LEY GENERAL DE —l
EDUCACION, Y PROMUEVE LA RESPONSABILIDAD Y EL CUIDADO DE LOS l
ESPACIOS EDUCATIVOS EN LA EDUCACION PRIMARIA |

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar el articulo 34-A a la Ley 28044, Ley General
de Educacion, para promover en la Educacion Primaria de la Educacion Basica Regular
el desarrollo de habitos de responsabilidad, autonomia y cuidado del espacio educativo,
como parte de la formacion ética y civica de los estudiantes.

Articulo 2.- Finalidad

La ley busca contribuir a la formacién integral de los estudiantes de Educacion Primaria,
fortaleciendo su autonomia, su sentido de pertenencia, la convivencia democrética y el
respeto por los bienes de uso comun, conforme a los fines de la educacién peruanay a
la formacion ética y civica que dispone el articulo 6 de la Ley 28044, Ley General de
Educacion.

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 34-A a la Ley 28044, Ley General de
Educacion

Se incorpora el articulo 34-A a la Ley 28044, Ley General de Educacion, con el siguiente
texto:

«Articulo 34-A. Formacion en responsabilidad y cuidado de los espacios
educativos en la Educacion Primaria

34-A.1 En la Educacion Primaria de la Educacion Basica Regular, las instituciones
educativas desarrollan una actividad formativa de orden y cuidado del aula,
realizada por los propios estudiantes bajo la conduccién del docente. La actividad
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se vincula con la competencia del Curriculo Nacional referida a la convivencia
demoacratica y a la bisqueda del bien comun, y con la formacién ética y civica
prevista en el articulo 6.

34-A.2 Frecuencia y duracion. La actividad se realiza todos los dias lectivos, en
un Gnico momento de la jornada escolar, preferentemente al término de esta, con
una duracién maxima de quince minutos diarios. No reduce el tiempo destinado
al desarrollo de las areas curriculares.

34-A.3 Tareas comprendidas. La actividad comprende Unicamente tareas simples
y seguras, como ordenar mesas, sillas y materiales; recoger papeles; limpiar
pizarras y superficies con pafio himedo; cuidar las plantas del aula; y separar los
residuos sdlidos para su reciclaje. No comprende la limpieza de servicios higiénicos
ni el uso de productos quimicos, objetos cortantes o residuos peligrosos.

34-A.4 Principios. La actividad se rige por los siguientes principios:

a) Caracter pedagdgico: forma parte del proceso educativo y no constituye trabajo
infantil ni relacion laboral, conforme al Cédigo de los Nifios y Adolescentes y a los
Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

b) Adecuacion a la edad: las tareas se asignan segun el grado y el desarrollo fisico
de los estudiantes.

c) Conduccion docente: el docente responsable del aula organiza y acompana la
actividad en todo momento.

d) No sustitucidn del personal: la actividad no reemplaza la labor del personal de
limpieza y mantenimiento de la institucion educativa.

e) Rotaciéon y no discriminacién: las tareas se asignan de forma rotativa y
equitativa, sin distincion de sexo, y se adaptan a la condicién de salud o
discapacidad de cada estudiante.

f) Prohibicion de uso disciplinario: la actividad no puede emplearse como castigo
ni sancion.

34-A.5 Evaluacién y participacion de las familias. La participacion de los
estudiantes se valora de manera formativa, sin efecto en la calificacion para la
promocién de grado. La institucién educativa informa a las familias sobre la
actividad y su propdsito al inicio del afio escolar.

34-A.6 Orientacién pedagégica. El Ministerio de Educacion aprueba, mediante
resolucion ministerial, la orientacién pedagdgica para la aplicacion de este articulo,
incluidas las adaptaciones para las instituciones educativas multigrado, unidocentes
y de Educacion Intercultural Bilingle.»

Articulo 4.- Financiamiento

La aplicacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Educacién y de las instituciones educativas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Puablico.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Orientacién pedagdégica y aplicacion. El Ministerio de Educacion aprueba la
orientacién pedagdgica prevista en el numeral 34-A.6 del articulo 34-A de la Ley 28044,
Ley General de Educacion, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles
contados desde la vigencia de la presente ley. La actividad formativa se aplica a partir del
afo escolar siguiente a la aprobacién de dicha orientacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Planteamiento del problema publico

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica incluye, en el area de Personal Social, la
competencia «Convive y participa democraticamente en la busqueda del bien comun», Y
el enfoque transversal de orientacién al bien comun.! Sin embargo, en la practica esa
formacion se desarrolla sobre todo de manera declarativa: no existe una practica cotidiana
y concreta que vincule a los estudiantes de primaria con el cuidado de los espacios que
usan a diario.

Como consecuencia, muchos estudiantes dependen por completo de terceros para el
orden y el cuidado de su aula, incluso en tareas simples Y seguras que podrian asumir
segun su edad. Se pierde asi una oportunidad formativa que otros sistemas educativos,
de distinta tradicion y desarrollo, aprovechan cada dia: en Japdn, Singapur, China ¥
Egipto, los estudiantes participan de manera regular en el ordeny lalimpieza de sus aulas.

En sintesis, el problema publico consiste en la falta de una practica pedagogica diaria,
concretay regulada que convierta en habito la responsabilidad yel cuidado del bien
comun en la Educacion Primaria.

1. Evidencia que sustenta el problema
2.1 Evidencia cientifica

« Las responsabilidades tempranas se asocian con mayor autoestima y mejor
rendimiento. Gon datos de una cohorte nacional de los Estados Unidos, un estudio
hallé que los nifios que realizaban con mayor frecuencia tareas domésticas en €l nivel
inicial mostraban, tres afios después, una mayor percepcion de su competencia
académica y social, mas satisfaccion con la vida y mejores puntajes en matematica.?

. Las tareas breves no perjudican el aprendizaje si no desplazan el tiempo
escolar. Un estudio con ninos de Etiopia, India, Perd y Vietnam encontré que las
tareas solo afectan el desarrollo cognitivo cuando reemplazan el tiempo de escuela
o estudio.’ Por eso la ley limita la actividad a quince minutos diarios Y prohibe que
reduzca el tiempo de las areas curriculares.

. Laformacion socioemocional en la escuela mejora la conductay el rendimiento.
Un metaanalisis de 213 programas escolares, con mas de 270 000 estudiantes,
mostré que las intervenciones que desarrollan habilidades socioemocionales mejoran
la conducta social y elevan el rendimiento académico en 11 puntos percentiles.‘

s e S R

1 Ministerio de Educacion del Peru, Curriculo Nacional de la Educacion Basica (2016), area de Personal Sacial,
competencia «Convive y participa democraticamente en la busqueda del bien comunn, y enfoque transversal de orientacion
al bien comun.

2 White, DeBoer ¥ Scharf (2019). Associations between household chores and childhood self-competency. Journal of
Developmental & Behavioral Pediatrics, 40(3), 176—182. Estudio con datos de la caohorte nacional Early Childhood
Longitudinal Study-Kindergarten 2011 de los Estados Unidos.

3 Keane, Krutikova y Neal (2022). Child work and cognitive development: Results from four low to middle income countries.
Quantitative Economics, 13(2) (Q1). Datos del estudio Young Lives (Etiopia, India, Perd ¥ Vietnam).
https:!!economelricsociety.crg!publicauons!quanlitalive-eccnomics.‘2022a‘05r'01!Chiid-w0rk—and-cognitive-develcpment—
Resuhstfrom‘four-low-lo-middle-income-counmes

4 purlak, Weissberg, Dymnicki, Taylor y Schellinger (2011). The impact of enhancing students’ social and emotional leamning:
A meta-analysis of school-based universal interventions. Child Development, 82(1), 405-432 (Q1). https://casel.org/wp-
conlenu’up\oadslz(}161‘01;‘meta-analysis-chi}d-development—1 pdf
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. Es un mandato del derecho internacional. El Comité de los Derechos del Nifo ha
sefialado que la educacion debe preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, conforme al articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.®
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2.2 Competencias que demanda el mercado laboral

Indicador t Fuente

'. Competencia mas requerida por li Responsabilidad, en el 864 % de los || MTPE, Encuesta de ||
| las empresas peruanas puestos demandados; trabajo en equipo, '| Demanda Ocupacional |

| | enel58.0% 2025° |
| Causas de la brecha de ii Las habilidades socioemocionales son la| BID e INEL ENHAT ||
' habilidades en el Perl ! segunda causa, después de 1a falta de | 2017-20187 _
'_ | experiencia | I|
| Tendencia mundial al 2030 | La autogestion, la resiliencia y el trabajo '| Foro Econdmico |

| colaborativo estan entre las | Mundial® i

' | competencias de mayor crecimiento i 1

La responsabilidad y el trabajo en equipo, que esta actividad ejercita desde la infancia,
son precisamente las competencias mas valoradas en el empleo, en él Pert y en el
mundo.

1ll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general: fomentar, mediante una practica diaria y segura, 1a responsabilidad, la
autonomia y el cuidado de los espacios educativos en los estudiantes de Educacion
Primaria.

Objetivos especificos:

- (i) Incorporar en la Ley General de Educacion una actividad formativa diaria, breve y
regulada.

« (ii) Fortalecer en la practica la convivencia democratica, el bien comuny la formacion
gtica y civica.

. (i) Desarrollar desde la infancia la responsabilidad y el trabajo en equipo.
- (iv) Promover la corresponsabilidad de los estudiantes sin afectar el tiempo
pedagadgico ni sustituir al personal de limpieza.
IV. Eundamentacién de la iniciativa
4.1 Necesidad de una norma con rango de ley

La Ley General de Educacion fija los fines, principios Y caracteristicas del curriculo.
Incorporar en ella el articulo 34-A da estabilidad a la actividad formativa y fija garantias

s Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observacion General N.° 1 (2001), «Propositos de la
educacion», sobre el articulo 29 de la Caonvencién sobre los Derechos del Nifio.

& Ministerio de Trabajo ¥y Promocién del Empleo, Informe «Demanda de Ocupaciones en Perua 2025», Encuesta de
Demanda Ocupacional.

7 Banco Interamericano de Desarrollo e Instiluto Nacional de Estadisticae Informatica, Encuesta de Habilidades al Trabajo
(ENHAT) 2017-2018.

¢ Foro Economico Mundial (2025). The Future of Jobs Report 2025. ht\szMww.weiorurn.orgfpubiicalions!the-future-of—
jobs-repon-2025ﬂ‘
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que deben respetarse en todas las instituciones educativas: frecuencia y duracion, tareas
permitidas, conduccién docente y prohibicién de uso disciplinario.

4.2 Analisis comparado mundial

| Singapur

Egip-nto

| Experiencia

- Los estudiantes limpian diariamente sus aulas y

espacios comunes y sirven el almuerzo a sus
| compafieros, como parte de las actividades
| especiales del curriculo (tokkatsu).

Desde
| primaria, realizan limpieza diaria de aulas y
espacios comunes; cada escuela fija el momento,
| generalmente entre cinco y diez minutos al inicio 0
al final de la jornada.?

| Desde 2016 adopta el modelo japonés tokkatsu,
| que incluye la limpieza de las aulas por los
| estudiantes, en las escuelas egipcio-japonesas.'®
- En 2024 anuncié su ampliacion a 100 escuelas."'

-

enero de 2017, todas las escuelas, desde |

| Leccién para el Pera

?_ Leccion: el cuidado del aula como
| habito diario forma ciudadanos
responsables.

Leccién: una actividad diaria y
| breve es viable y fomenta buenos |
habitos en la escuela y en el hogar.
Es el modelo mas cercano a esta |
propuesta.

Leccion: el modelo se adapta a
paises en desarrollo; las dudas
iniciales de algunas familias se
superaron informandoles su
| propésito (numeral 34-A.5).

| Desde setiembre de 2022, |a educacién obligatoria
incluye al menos una clase semanal de educacion
laboral, con tareas de orden y cuidado del
| entorno.'?

Leccién: la formacién practica en
| responsabilidad puede tener rango
| de politica educativa nacional.

4.3 Analisis comparado regional y nacional

| Bolivia

Ecuador

' Pert (vigente) | La Edu

| Experiencia

'La Ley 070 de 2010 establece un modelo
educativo sociocomunitario productivo, que
vincula a los estudiantes con el trabajo
| comunitario desde la primaria.’

| Leccién para el Peru

| Leccién: el trabajo comunitario '
|tiene respaldo legal en la region
i andina. |

[ Las comunidades educativas organizan mingas
para el mantenimiento y la limpieza de escuelas
Yy colegios.™

| ayni y la minka como practicas de trabajo

reciproco que transmiten a los nifios el cuidado
| del entorno.'® No existe una norma que regule
| una actividad diaria de cuidado del aula.

cacion Intercultural Bilinglie reconoce el

| Leccién: la minga, de raiz andina,
iune a la comunidad en torno al |
1

cuidado de la escuela. i

' Brecha: la  formacion  en |
| responsabilidad no se traduce en
| una practica cotidiana regulada.

1

® Ministerio de Educacion de Singapur, implementacion de la limpieza diaria por los estudiantes en todas las escuelas

desde

13 Ley

enero
hitps:/fwww.womensweekly.com.sg/parenting/kids
10 Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
Egypt» (13/3/2023), sobre el modelo tokkalsu. https:/iwww.ji
"' Egyptian Streets (20/8/2024),
https://egyptiansireels.com/2024/08/20/egypt-to-increas
12 Ministerio de Educacién de China, Estandar Curricu
vigente desde setiembre de 2022; resefa de Sixth Tone (6/
070
https:!fsiteal.iiep.unesco.org!silesfdefault!ﬁIes!sit_accion_ﬁleslley_?o
' Diario Expreso (4/2/2021), «Mingas de mantenimiento en escuel

de 2017, resefia de The

«Egypt to increase

de la Educacién «Avelino Sinani -

Singapore
-will-clean-classrooms-daily-soon

(JICA), «How Japan's Education System is Making a Difference in
ca.go.jp/english/information/topics/2022/20230313_11 .html
Japanese schools to 100 with Tokkatsu curriculums».
re—j.'apanese-scﬂ".t}ols-lo-1tJCl-wilh-tokkaimsu-curricuIumJr

lar de Educacién Laboral para la Educacién Obligatoria (2022),
5/2022). hitps:/fiwww.sixthtone.com/news/1010274

Women's Weekly (19/12/2016).

Elizardo  Pérez»  (Bolivia, 2010).

-2010.pdf
las y colegios unen a la comunidad educativa».

mtps:ﬁw“w.expreso.edguayaquih’mingas-mantenimiento-escueIas-coIegios-une-oomunidad-educativa-98247.html

15 Ministerio de Educacion del Pert, Politica

Seclorial y lineamientos de Educacion Intercultural Bilingle, que reconocen el

ayni y la minka como practicas de trabajo comunitario reciproco de los pueblos andinos y amazdnicos.
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Pals | Experiencia

| Leccién para el Pert

| Pert | Actividad diaria de hasta 15 minutos, con tareas ' Retne lo mejor de Japon, Singapur :
(propuesta) seguras, conduccién docente, rotacién Yy |y la tradicion andina, sin gasto para |
| prohibicién de uso disciplinario. ‘ el Tesoro. .

4.4 Por qué la actividad es diaria y de quince minutos

La frecuencia diaria convierte la practica en habito, como ocurre en Japon y Singapur. El
limite de quince minutos y la regla de no reducir el tiempo de las areas curriculares
responden a la evidencia de que las tareas solo afectan el aprendizaje cuando desplazan
el tiempo escolar. Realizarla al término de la jornada permite que los estudiantes dejen el
aula ordenada para el dia siguiente.

4.5 La actividad no es trabajo infantil

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes y los Convenios 138 y 182 de la OIT regulan el
trabajo como actividad econémica o de riesgo. La actividad propuesta es breve, no
remunerada, segura, pedagdgica, se realiza dentro del horario escolar y bajo conduccion
docente. Ademas, la ley excluye la limpieza de servicios higiénicos y el uso de productos
peligrosos, y prohibe usarla como castigo.

4.6 Compatibilidad con la Constitucion y la ley
« Articulo 13: la educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona.
. Articulo 14: la formacidn ética y civica es obligatoria en todo el proceso educativo.

+ Ley 28044, articulos 6 y 34: la formacion ética y civica es obligatoria, y el curriculo
debe crear actitudes de convivencia social y de ejercicio responsable de la
ciudadania.

« Articulo 79: la iniciativa no irroga gasto al erario (ver seccion Vill).18
4.7 Pertinencia intercultural

La actividad no es ajena a la cultura peruana: recoge para el aula el principio de
responsabilidad colectiva del ayni y la minka, practicados por los pueblos andinos y
amazonicos. La orientacion pedagogica debe incluir adaptaciones para las escuelas de
Educacion Intercultural Bilingtie, multigrado y unidocentes.

4.8 Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La iniciativa se vincula con la Palitica de Estado 12 (acceso universal a una educacion
pliblica gratuita y de calidad, y promocion y defensa de la cultura y del deporte) y con la
Politica de Estado 19 (desarrollo sostenible y gestion ambiental), por su componente de
separacion de residuos.

16 Canstitucién Politica del Peru, articulo 79: los representantes ante el Congreso no lienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

5.1 Antecedentes legislativos y normas relacionadas

No se han identificado proposiciones legislativas anteriores sobre esta materia especifica.
Las normas vigentes relacionadas son:

Ley 28044, Ley General de Educacion, articulos 6 (formacion ética y civica) y 34
(caracteristicas del curriculo).

Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes, y Convenios 138 y 182 de la OIT,
sobre edad minima y peores formas de trabajo infantil.

Ley 29719, que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas.

Ley 26359, que autoriza al Ministerio de Educacidn a contratar personal de limpieza
para los centros educativos; la propuesta no la contradice, pues no reemplaza a dicho
personal.

Ley 28611, Ley General del Ambiente, y la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental,
a las que contribuye la separacion de residuos en el aula.

Curriculo Nacional de la Educacién Basica (2016) y Convencién sobre los
Derechos del Nifio, articulos 3 y 29.

Si en el periodo parlamentario 2026-2031 se presentaran otras iniciativas sobre la misma
materia, se solicita su acumulacién para un dictamen conjunto.

5.2 Investigaciones y fuentes utilizadas

Cada estudio, informe y norma citados tiene su referencia completa en las notas al pie.

VI. Sectores comprendidos

La propuesta comprende a los siguientes actores:

Ministerio de Educacién: aprueba la orientacion pedagogica y la incorpora en sus
procesos de formacion docente.

Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion y Unidades de Gestion
Educativa Local: difunden la orientacion y supervisan su aplicacion.

Instituciones educativas publicas y privadas de Educacion Primaria: organizan
la actividad diaria.

Docentes de aula: conducen y acompanan la actividad.
Estudiantes de Educacion Primaria: principales beneficiarios.

Familias y Consejos Educativos Institucionales: reciben informacion sobre la
actividad y acompaiian su propésito formativo.

Personal de limpieza y mantenimiento: mantiene integramente sus funciones.

La aplicacién es de alcance nacional.
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VII. Normas que se modifican o derogan

La propuesta incorpora el articulo 34-A a la Ley 28044, Ley General de Educacion. No
modifica ni deroga ninguna otra norma. Se reviso la Ley 26359 y se verificé que no existe
incompatibilidad, pues dicha ley autoriza la contratacion de personal de limpieza sin
establecer que esa labor le sea exclusiva.

Cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

No existe texto vigente. Se incorpora un articulo Articulo 34-A. Formacién en responsabilidad y |

nuevo a la Ley 28044, Ley General de Educacion. | cuidado de los espacios educativos en la
| Educacién Primaria. 34-A.1 Actividad formativa de
orden y cuidado del aula, a cargo de los estudiantes
y bajo conduccién docente. 34-A.2 Todos los dias
lectivos, con una duracién maxima de quince
minutos diarios, sin reducir el tiempo de las areas
| curriculares. 34-A.3 Solo tareas simples y seguras;
excluye servicios higiénicos y productos peligrosos.
34-A.4 Principios: caracter pedagdgico, adecuacion
a la edad, conduccién docente, no sustitucion del |
personal, rotacién y no discriminacién, y prohibicidn
de uso disciplinario. 34-A.5 Valoracion formativa e
informacién a las familias. 34-A.6 Orientacion
pedagégica del Ministerio de Educacion.

VIIl. Anélisis costo-beneficio

Actor l Costo | Beneficio
| 1
| Estudianles | Hasta quince minutos diarios, sin ' Responsabilidad, autonomia, |
| afectar el tiempo de las 4dreas |trabajo en equipo Y sentido de |
. curriculares pertenencia -
I iz S " : ; ; - : o
| Docentes i Organizacién de la actividad con base | Aulas mas ordenadas y mejor clima

| en la orientacién pedagogica de convivencia

Hijos con mejores habitos en la |

Familias | Ninguno
' escuela y en el hogar ;
| |
| . 2 % | . . . |
Personal de limpieza | Ninguno Aulas mejor cuidadas; mantiene sus |

funciones

| Ministerio de Educacion Aprobar y difundir la orientacion Concrecion de la formacion ética y .
| | pedagdgica con sus  procesos | civica que manda la ley |
| ordinarios |

— - L

Impacto econémico y presupuestal: la propuesta no genera gasto adicional para el
Estado. Se implementa mediante una orientacién pedagégica que el Ministerio de
Educacién aprueba y difunde con sus procesos ordinarios de gestion curricular y
formacion docente. Los implementos basicos (pafios, escobas y depdsitos para residuos)
ya forman parte del mantenimiento ordinario de las instituciones educativas. Por tanto,
cumple con el articulo 79 de la Constitucion y con el inciso a) del articulo 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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IX. Impacto ambiental

La propuesta tiene un impacto ambiental positivo. La separacion diaria de residuos solidos
y el cuidado de las plantas del aula (numeral 34-A.3) fortalecen la educacién ambiental
desde la primaria, en concordancia con la Ley 28611, Ley General del Ambiente, y con la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.
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