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RECIBIDO QUE DEROGA LA LEY N.° 31751 Y N.°
PROPOSICION LEGISLATIVA

00625-2026-2031-CD 321 04 Y RESTABLECE LA
RUdosS4c0 REGULACION DE LA SUSPENSION
2:{;‘;;‘:73'*5 2026 12:04 p. m. DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE
GITALMENTE: EBOHORQUEZ LA ACCI()N PENAL

PROPOSICION LEGISLATIVA

Los diputados de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Civico Obras, a iniciativa de la diputada DINA IRENE HANCCO HANCCO, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perti y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la
siguiente proposicion legislativa:

PROPOSICION LEGISLATIVA

QUE DEROGA LA LEY N.° 31751 Y N.° 32104 Y RESTABLECE LA REGULACION
DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar la Ley N.° 31751, Ley que modifica el Codigo
Penal y el Nuevo Cddigo Procesal Penal respecto de la suspension del plazo de
prescripcion de la accion penal, asi como la Ley N.° 32104, que precisa los alcances de
la referida norma.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la potestad punitiva del Estado en la
investigacion y persecucion de los delitos, en especial aquellos de naturaleza compleja,
restableciendo el equilibrio entre el derecho fundamental al plazo razonable del proceso
y el deber constitucional del Estado de prevenir, investigar y sancionar los delitos,
evitando que la suspension del plazo de prescripcion de la accion penal quede limitada
de manera irrazonable a un plazo maximo de un (1) afno.

Articulo 3.- Derogacion de las Leyes N.° 31751 y N.° 32104

Deroguense la Ley N.° 31751, Ley que modifica el Codigo Penal y el Nuevo Codigo
Procesal Penal respecto de la suspension del plazo de prescripcion de la accioén penal,
y la Ley N.° 32104, Ley que precisa los alcances de laLey N.° 31751.

Articulo 4.- Restitucion del articulo 84 del Codigo Penal

Restituyase el articulo 84 del Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N.° 635,
al texto vigente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley N.° 31751, en los
siguientes términos:
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“Articulo 84. Suspension de la prescripcion

El comienzo o la continuacién del proceso penal que dependa de cualquier
cuestion que deba resolverse en otro procedimiento se considera en suspenso
la prescripcién hasta que aquel quede concluido.”

Articulo 5.- Restitucién del numeral 1 del articulo 339 del Cédigo Procesal Penal

Restituyase el numeral 1 del articulo 339 del Codigo Procesal Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo N.° 957, al texto vigente con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley N.° 31751, en los siguientes términos:

“Articulo 339. Efectos de la formalizacién de la investigacion

1. La formalizacién de la investigacion suspendera el curso de la prescripcion
de la accion penal.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

------------ esssssssssssansEsnny

DINA IRENE HANCCO I-!&N_CCO
Diputada de la Repubhca

e

WAXIMO PERALTA JORPA
Diputado de |a Republica

OR EDUARDO PIRAN MABANI
Partavoz Grupo Parlamentans
Partide Clvice Obras

Camera de Diputados

VICTOR EDUARDO PIRAN MAMANI
ihoitado de 12 Repdblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento del problema publico

De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica del Pery, es deber
primordial del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger
a la poblacion de las amenazas contra su seguridad. Asimismo, el articulo 159 de la
Carta Magna confiere al Ministerio Publico la titularidad exclusiva y el mandato
irrenunciable de conducir la persecucion del delito desde su inicio. '

La Ley N.° 31751 y su norma aclaratoria, la Ley N.° 32104, incorporaron un limite
maximo de un (1) afio para la suspension del plazo de prescripcion de la accion penal.
Si bien dicha regulacién tuvo como finalidad reforzar la garantia del plazo razonable, su
aplicaciéon uniforme a la totalidad de los procesos penales ha generado
cuestionamientos respecto de su compatibilidad con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.?

La investigacion y juzgamiento de determinados delitos, especialmente aquellos
vinculados a criminalidad organizada, corrupcién de funcionarios, lavado de activos,
delitos econémicos complejos y otras modalidades de delincuencia transnacional,
suelen requerir actuaciones especializadas, pericias técnicas, cooperacion judicial
internacional y diligencias de obtencion de informacion financiera que demandan
periodos significativamente mas amplios que los previstos en la legislacién vigente.

En ese contexto, la fijacién de un plazo maximo uniforme para la suspension de la
prescripcion, aplicable con independencia de la naturaleza y complejidad del delito
investigado, puede generar efectos que dificulten la eficacia de la persecucion penal y
comprometan la capacidad del Estado para cumplir adecuadamente su obligacién de
investigar y sancionar conductas especialmente graves.

Asimismo, la aplicacion de una misma restriccion temporal a realidades procesales
sustancialmente distintas no resulta plenamente compatible con el principio de
proporcionalidad, toda vez que equipara procedimientos de escasa complejidad con
investigaciones que, por sus caracteristicas técnicas y operativas, requieren mayores
plazos para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de responsabilidades.

Por ello, la presente iniciativa legislativa propone derogar las Leyes N.° 31751 y 32104
y restablecer el régimen anterior de suspension de la prescripcion de la accion penal,
con la finalidad de fortalecer la capacidad institucional del sistema de justicia para
enfrentar eficazmente los delitos complejos, garantizando a su vez una adecuada
ponderacion entre el derecho al plazo razonable y el deber constitucional del Estado de
combatir la criminalidad y asegurar la tutela efectiva de los bienes juridicos protegidos.

'Congreso de la Republica. Constitucion Politica del Peru. Edicion oficial, mayo de 2026, arts. 44 y 159.
?Diano Oficial El Peruano. Le?r N.° 31751, Ley que modifica el Cadigo Penal y el Nuevo Cédigo Procesal Penal para
modificar la suspension del plazo de prescripcion, publicada el 25 de mayo de 2023; z Ley N.° 32104, Lséy que precisa
Iéa agéié:zcién del parrafo segundo del articulo 84 del Cédigo Penal, modificade por la Ley 31751, publicada

e :

el 28 de julio
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Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La emision del Acuerdo Plenario N.° 5-2023/ClJ-112 constituye una manifestacion
objetiva de las dificultades generadas por las Leyes N.° 31751 y 32104. La necesidad
de que la Corte Suprema establezca criterios uniformes de interpretacion demuestra
que la reforma produjo efectos relevantes en la aplicacion de la prescripcion de la accion
penal, generando riesgos para la continuidad de investigaciones y procesos de especial
complejidad. Esta situacion evidencia la necesidad de restablecer un réegimen de
suspension de la prescripcion que permita garantizar, de manera equilibrada, tanto el
derecho al plazo razonable como la eficacia de la persecucion penal.’

Un elemento objetivo que evidencia los problemas generados por la regulacion
introducida por las Leyes N.° 31751 y 32104 es la emision del Acuerdo Plenario N.° 5-
2023/C1J-112 por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. La adopcion
de este mecanismo de uniformizacién jurisprudencial respondié a la necesidad de
establecer criterios interpretativos comunes respecto de los efectos de dichas normas
en materia de prescripcion de la accién penal.

La relevancia de este acuerdo radica en que puso de manifiesto las dificultades que
enfrentaban los érganos jurisdiccionales para aplicar el nuevo régimen de suspension
de la prescripcidn, asi como los riesgos que su implementacion podia generar sobre la
continuidad y culminacién de los procesos penales. En diversos casos, la limitacion
temporal establecida por la reforma incidia directamente en la posibilidad de continuar
investigaciones y procesos cuya complejidad demandaba mayores plazos para la
realizacion de diligencias indispensables.

En ese contexto, la intervencion de la Corte Suprema evidenci6 la necesidad de dotar
de seguridad juridica al sistema de justicia penal frente a una regulacién que habia
generado incertidumbre respecto de los alcances de la suspension de la prescripcion.
Ello resulta particularmente relevante en investigaciones vinculadas a delitos complejos,
cuya naturaleza exige actuaciones especializadas y plazos razonables que permitan el
adecuado esclarecimiento de los hechos y la determinacion de responsabilidades.

Por consiguiente, la emision del Acuerdo Plenario N.° 5-2023/C1J-112 constituye una
evidencia de los desafios practicos que la reforma legislativa produjo en la
administracion de justicia penal, reforzando la necesidad de revisar el régimen vigente
y restablecer un marco normativo que permita conciliar adecuadamente la garantia del
plazo razonable con el deber constitucional del Estado de investigar, juzgar y sancionar
los delitos.

ll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1. Objetivo General

Fortalecer la eficacia del sistema de justicia penal mediante el restablecimiento del
régimen original de suspension de la prescripcion de la accion penal, garantizando que

*Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario N.° 5-2023/C1J-112, Pleno Jurisdiccional Supremo
Penal, publicado el 28 de diciembre de 2023.
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la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos se desarrollen dentro de
plazos compatibles con su naturaleza y complejidad, en concordancia con el deber
constitucional del Estado de perseguir el delito y proteger los derechos de las victimas.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1. Restablecer un marco normativo que permita la continuidad de las investigaciones
y procesos penales, especialmente en los delitos de criminalidad organizada, corrupcion
de funcionarios, lavado de activos y otras formas de delincuencia compleja, evitando
que restricciones temporales desproporcionadas afecten el ejercicio de la accion penal.

3.2.2. Garantizar que el Ministerio Publico y el Poder Judicial cuenten con las
condiciones juridicas necesarias para desarrollar adecuadamente las diligencias de
investigacion y actuacion probatoria requeridas en procesos de alta complejidad,
incluyendo pericias especializadas, cooperacion judicial internacional y mecanismos de
acceso a informacion relevante para el esclarecimiento de los hechos.

3.2.3. Preservar el equilibrio entre el derecho fundamental al plazo razonable y la
obligacién constitucional del Estado de investigar, juzgar y sancionar los delitos,
asegurando que la institucién de la prescripcion mantenga su naturaleza de garantia
procesal sin comprometer la tutela jurisdiccional efectiva.

3.2.4. Fortalecer la proteccion de los derechos de las victimas mediante la promocion
de condiciones que favorezcan el acceso a la justicia, el esclarecimiento de los hechos,
la determinacion de responsabilidades y la obtencion de una reparacion integral
conforme al ordenamiento juridico.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La proposicién legislativa se fundamenta en un conjunto de proposiciones que guardan
estrecha relacion directa con la necesidad de retornar a la proporcionalidad temporal,
permitiendo que los plazos de la suspension de la prescripcion penal sean plazos
diferenciados y escalonados, solucionando el problema de la impunidad y la caducidad
prematura de los procesos penales.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
La presente proposicion legislativa se ha desarrollado atendiendo las siguientes fuentes:

Proyecto de Ley 13330/2025-CR de fecha 24/11/2025 “PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA LA DEROGATORIA DE LA LEY N.° 31751 Y LALEY N.° 32104 RESPECTO
DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA DELITOS
COMPLEJOS".*

“*Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 13330/2025-CR, Proyecto de Ley que declara la derogatoria de la Ley N.°

31751 y la Ley N.° 32104 respecto de la suspension del plazo de prescripcion para delitos complejos, presentado el 24
de noviembre de 2025.
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Proyecto de Ley 05685/2023-CR de fecha 10/08/2023 “LEY QUE ELIMINA LA
REDUCCION DEL PLAZO DE LA PRESCRIPCION PENAL Y DEROGA LA LEY
31751".5

Proyecto de Ley 05680/2023-CR de fecha 10/08/2023 ‘LEY QUE DEROGA LA LEY N.°
31751, LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y EL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL PARA MODIFICAR LA SUSPENSION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION".®

VI. SECTORES COMPRENDIDOS
La presente proposicion legislativa involucra los siguientes sectores:
a) Poder Judicial.
b) Ministerio Publico.
Vil. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La presente proposicion legislativa modifica expresamente la Ley N.° 31751 (Ley que
modifica el Cédigo Penal y el Nuevo Codigo Procesal Penal para modificar la suspension
del plazo de prescripcién) y su norma aclaratoria, la Ley N.° 32104.

Cuadro comparativo:

S——

NORMATIVAY
. TE N.° 1
ARTICULO kXTO PROPUESTO TTEXTO VIGENTE LEY 3175
“Si el comienzo o la continuacion
del proceso penal depende de
cualquier cuestion que deba
"Si el comienzo o la resolverse en otro procedimiento,
Cédigo Penal continuacién del proceso penal |[S€ considera en suspenso la
Art. 84 depende de cualquier cuestion Prescripcion.
(Suspension del que defba. resolverse en fotrc.a' La suspension de la prescripcion
plazo c.le 3§ procedimiento, !a prescripcion  fing podra prolongarse mas alla de
prescripcion) gueda suspendida hasta que los plazos que se disponen para
aquel quede concluido. las etapas del proceso penal u
otros procedimientos. En ningun
caso dicha suspension sera
mayor a un afo”.
Nuevo Cédigo - e
BENOINEEH "1. La formalizacion de la Se modifica el numeral 1 del
Procesal Penal ; ;T : . i
Articulo 2 investigacion suspendera el articulo 339 del Nuevo Cadigo

*Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 05685/2023-CR, Leg que elimina la reduccion del plazo de la prescripcion
Eenal y deroga la Ley 31751, presentado el 10 de agosto de 2023.

Caongreso de la Republica. Proyecto de Le 05680/2023-CR, Ley que deroga la Ler N.° 31751, Ley que modifica el
Codigo Penal y el Nuevo Cadigo Procesal Penal para modificar la suspension del plazo de prescripcion, presentado el
10 de agosto de 2023.
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Modificacion del |lcurso de la prescripcion de la  ||Procesal Penal, en los siguientes
articulo 339 del accién penal." términos:
Nuevo Codigo

Procesal Penal “Articulo 339. Efectos de la

formalizacion de la investigacion
1. La formalizacién de la
investigacion suspendera el curso
de la prescripcion de la accion
penal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 del
Cadigo Penal”.

Articulo Unico. Precision de la
aplicacion del parrafo segundo del
articulo 84 del Codigo Penal,
modificado por la Ley 31751, Ley
que modifica el Codigo Penal y el
Nuevo Codigo Procesal Penal
para modificar la suspension del
plazo de prescripcion

La aplicacion del parrafo segundo
del articulo 84 del Cédigo Penal,
modificado por la Ley 31751, Ley
que modifica el Codigo Penal y el
Nuevo Cadigo Procesal Penal
para modificar la suspension del
plazo de prescripcion, se sujeta a

LEY N° 32104 L .
las siguientes precisiones:

a) El plazo no mayor de un ano
dispuesto para la suspension de
la prescripcion se aplica en merito
al plazo razonable que le asiste al
imputado y a la pronta respuesta
para la parte agraviada, en el
marco de la politica criminal del
Estado peruano, basada en el
sistema acusatorio garantista.

b) Dicho plazo es razonable y
proporcional para resolver un
hecho criminal tomando en cuenta
que se suma solo un afo mas a
los tipos de plazos de prescripcion
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gue se establecen en la
legislacion vigente.

c¢) Para no atentar contra la tutela
jurisdiccional ni contra el plazo
razonable para el investigado y el
agraviado ni contra la seguridad
publica o ciudadana, no se otorga
un plazo mayor a lo establecido
en el parrafo segundo del articulo
84 del Codigo Penal.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley N.° 31751 y de los articulos 84 del
Cadigo Penal y 339, numeral 1, del Nuevo Caodigo Procesal Penal y ley N° 32104.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Conforme al marco constitucional vigente, la presente iniciativa legislativa no genera
gasto alguno ni irroga compromisos financieros que afecten el erario nacional, en tanto
su objeto se restringe a revocar las Leyes N.° 31751 y N.° 32104 del ordenamiento
penal. Al restituirse la operatividad dogmatica de la suspension de la prescripcion de la
accion penal, la propuesta no requiere partidas presupuestales adicionales. Por el
contrario, genera un beneficio social cualitativo de alto impacto, traduciéndose en el
fortalecimiento institucional de la administracién de justicia, la optimizacion de la
persecucion penal y la reduccion de los indices de impunidad procesal.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa no genera ningun impacto ambiental.
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