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FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PI"OyQCtO de Ley

El Diputado RAUL JESUS CAMARGO PORTA, y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario Partido Civico Obras que suscriben la presente iniciativa,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa reconocido por el articulo 102,
inciso 1) y 107 de la Constitucion Politica del Peru, asi como de conformidad con
el articulo 3 del Reglamento del Congreso de la Republica, el articulo 8 del
Reglamento de la Camara de Diputados y las demas disposiciones
reglamentarias aplicables, someten a consideraciéon de la Camara de Diputados
la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 31533, LEY QUE PROMUEVE EL EMPLEO
DE JOVENES TECNICOS Y PROFESIONALES EN EL SECTOR PUBLICO,
PARA FORTALECER SU ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 31533, Ley que promueve el
empleo de jévenes técnicos y profesionales en el sector publico, con la finalidad
de fortalecer los mecanismos de acceso efectivo y fijar un porcentaje minimo
anual de incorporacion de jévenes técnicos y profesionales en las entidades de
la administracién publica y en las empresas del Estado.

Articulo 2. Modificacién del articulo 2 de la Ley 31533

Se modifica el articulo 2 de la Ley 31533, Ley que promueve el empleo de
jévenes técnicos y profesionales en el sector publico, el cual queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion a todas las entidades de Ia
administracion publica comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como a las empresas del
Estado comprendidas bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y a
las empresas municipales, bajo cualquier régimen de contrataciéon
laboral o de locacion de servicios que corresponda.”
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Articulo 3. Modificacién del articulo 3 de la Ley 31533

Se modifica el articulo 3 de la Ley 31533, Ley que promueve el empleo de
jévenes técnicos y profesionales en el sector publico, incorporandose el numeral
3.3, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Bonificacion especial e incorporaciéon de jévenes
técnicos y profesionales

[..]

3.3. Las entidades de la administracion publica y las empresas
del Estado incorporan anualmente, como minimo, un quince por
ciento (15 %) de jovenes técnicos y profesionales de hasta
veintinueve (29) aios de edad, calculado sobre el total de plazas
de técnicos y profesionales que sean cubiertas durante el
respectivo ano fiscal mediante concursos publicos de méritos,
convocatorias externas o procesos de seleccion bajo cualquier
régimen laboral.

Para la aplicacion y calculo del porcentaje se observan las
siguientes reglas:

a) En caso de que el calculo porcentual arroje una fraccién igual
o superior a cero puntos cinco (0.5), se redondea al numero
entero superior inmediato. En aquellas entidades en las que
durante el afho fiscal se incorporen de dos (2) a seis (6) técnicos
o profesionales, la cuota minima exigible es de al menos un (1)
joven técnico o profesional.

b) Quedan excluidos del computo de la cuota los puestos que
exijan alta especializacion técnica, grados de posgrado
requeridos por norma sustantiva o experiencia directiva,
debidamente justificados en el perfil del puesto aprobado por la
oficina de recursos humanos o quien haga sus veces.

c¢) Cuando un proceso de seleccion convocado bajo la cuota
juvenil sea declarado desierto validamente conforme a ley tras el
agotamiento de sus etapas, la entidad queda habilitada para
convocar la plaza en modalidad abierta regular, computandose
dicha vacante como intento de cumplimiento justificado en el
informe anual institucional.

En los procesos de seleccidon correspondientes, la condicién de
haber obtenido los primeros puestos o pertenecer al décimo
superior de universidades, institutos y escuelas de educacion
superior reconocidas otorga un puntaje adicional en la etapa de
evaluacién curricular, el cual es ponderado concurrentemente
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las evaluaciones de conocimientos, competencias y
habilidades técnicas requeridas para el puesto, garantizando el
principio de mérito, la idoneidad funcional y la igualdad de
oportunidades.

Para el cumplimiento del porcentaje establecido se consideran
las incorporaciones acumuladas efectuadas durante todo el
ejercicio fiscal, con sujecion a la disponibilidad presupuestal de
plazas vacantes debidamente presupuestadas.”

con

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Trabajo y Promocion del Empleo y la Presidencia del Consejo de Ministros, con
opinion técnica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), adecua el
Reglamento de la Ley 31533 en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario
contados desde su entrada en vigor.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia exclusivamente con cargo a los
presupuestos institucionales autorizados de las entidades publicas y empresas
del Estado involucradas, en estricto cumplimiento del articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico ni autorizar la creacion automatica de plazas o puestos que no se
encuentren previamente financiados en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) o sus instrumentos de gestiéon
equivalentes.
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Identificacion del problema

La insercion laboral formal de la juventud constituye uno de los desafios
estructurales mas criticos y postergados para el desarrollo econdmico, la
cohesion social y la modernizacion institucional del Estado peruano. Cada afio
culminan exitosamente sus estudios superiores mas de 145,000 jévenes
egresados de universidades y mas de 95,000 técnicos graduados de institutos y
escuelas de educacion superior tecnoldgica de todo el pais. Conforme a las
estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la
tasa de informalidad laboral en la poblacién juvenil de 18 a 29 anos se ubica en
78.2 % a nivel nacional, superando el 86.5 % en las regiones del interior.
Paralelamente, la inadecuacion ocupacional por competencias afecta a mas del
47.8 % de los jévenes con educacion superior completa.

Sustento técnico de la cuota del quince por ciento (15 %):

La fijacion de una cuota minima obligatoria del quince por ciento (15 %) responde
a un analisis cuantitativo de la dinamica de rotacion y vacancia en el empleo
publico. De acuerdo con los informes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR)', el promedio de edad en el sector publico supera los 46.5 afios y los
menores de 29 anos representan apenas el 8.8 % del total de las planillas
estatales regulares. Anualmente, la tasa de rotacidén y renovacion de vacantes
en puestos de nivel operativo, técnico y asistencial (asistentes administrativos,
analistas junior y personal de apoyo) oscila entre el 14 % y el 18 % del total de
incorporaciones del ejercicio. Establecer una cuota de 10 % perpetuaria el
estancamiento observado tras cuatro afios de vigencia de la Ley N.° 31533 (en
donde el empleo juvenil apenas subid un marginal 0.4 %); en contraste, fijar una
meta superior al 20 % generaria distorsiones de absorcién en pliegos pequenos.
Por consiguiente, el 15 % constituye el umbral técnico de equilibrio que permite
asegurar el relevo generacional sin colapsar la capacidad institucional de
induccion.

Definicidon de la base de calculo y contingencias operativas:

Para garantizar la predictibilidad y seguridad juridica en las oficinas de recursos
humanos, se define con precision que el 15 % se calcula sobre el total de
vacantes de técnicos y profesionales cubiertas durante el ejercicio fiscal. Se
incorporan reglas operativas para situaciones especificas: (i) regla de redondeo
simple al entero superior a partir de fracciones iguales o mayores a 0.5; (ii) cuota
minima exigible de al menos un (1) puesto juvenil en entidades con reducida
contratacion anual (de dos a seis plazas); (iii) exclusion explicita de puestos de
alta especializacion técnica, posgrados habilitantes o experiencia directiva; y (iv)

! Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), Informe Técnico: Caracteristicas del Empleo
Pablico en el Pert y Diagndéstico de la Estructura Etaria en los Tres Niveles de Gobierno, Lima:
SERVIR, 2024.
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habilitacion para convocar la plaza en modalidad abierta regular en caso de
declararse desierto el proceso juvenil, computandose como intento de
cumplimiento justificado.

El agotamiento factico de la Ley N° 31533 y la ineficacia de la simple
bonificacion facultativa:

Con fecha 28 de julio de 2022 se promulgé la Ley N° 31533, 'Ley que promueve
el empleo de jovenes técnicos y profesionales en el sector publico'?, norma
concebida originalmente con el noble propdsito de estimular la contratacién de
egresados mediante el otorgamiento de una bonificacidon en los concursos
publicos de méritos. Sin embargo, transcurridos mas de cuatro afos de
aplicacién practica, la evidencia empirica y los registros de contratacion del
Estado demuestran que dicha norma ha devenido en una disposicion ineficaz y
de mero valor declarativo. Al haberse estructurado como una simple bonificaciéon
porcentual potestativa condicionada a que el joven supere todas las fases
previas del concurso y sin fijar ninguna cuota anual obligatoria de incorporacion
ni valorar de forma expresa la excelencia académica de los cuadros de honor,
las entidades de la administracion publica han continuado elaborando
convocatorias cerradas. En la practica, se exigen de dos a cuatro anos de
experiencia laboral general e incluso especifica para plazas de nivel asistente o
analista de apoyo, haciendo que el beneficio de la Ley N° 31533 jamas llegue a
aplicarse o resulte completamente irrelevante frente a competidores con
décadas de trayectoria en la administracion publica.

El problema publico en sus tres dimensiones criticas y verificables:

Primera dimensién: La paradoja de la experiencia laboral previa y la exclusion
del mérito formativo.

El Estado peruano, actuando como el mayor empleador formal de la Republica,
incurre en una contradiccion insostenible: exige experiencia laboral previa para
acceder a los puestos iniciales donde precisamente se adquiere dicha
experiencia. Peor aun, los sistemas tradicionales de seleccion publica tratan con
absoluta indiferencia a quien ocupé los primeros puestos de su promocion o
pertenecié al décimo superior de su universidad o instituto respecto de quienes
tuvieron un rendimiento regular. Al no existir un criterio de priorizacidén por mérito
académico, se desincentiva el esfuerzo formativo y se violenta el derecho a la
igualdad de oportunidades consagrado en los articulos 2° inciso 15, 22° y 26° de
la Constitucion Politica del Perud3.

Segunda dimensién: El envejecimiento de los cuadros burocraticos y la pérdida
de innovacién en el Estado.

2 Ley N° 31533, Ley que promueve el empleo de jévenes técnicos y profesionales en el sector
publico, Diario Oficial El Peruano, 28 de julio de 2022.

3 Constitucion Politica del Pert, arts. 2, inciso 15, 22 y 26, sobre el derecho al trabajo, su
consideracion como deber y derecho, y los principios de igualdad de oportunidades en la relacién
laboral, Diario Oficial El Peruano, 30 de diciembre de 1993.
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De acuerdo con los diagnosticos oficiales del empleo publico elaborados por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)4, el promedio de edad en la
administracién publica peruana supera los 46.5 afos, mientras que los
servidores menores de 29 anos representan menos del 8.8% del total de las
planillas estatales regulares (abarcando los regimenes del D.L. 276, D.L. 728 y
contratos CAS indeterminados). Esta severa asimetria etaria obstaculiza el
relevo generacional, rigidiza los procesos de innovacion y debilita la capacidad
de transformacion digital en los servicios que el Estado brinda al ciudadano.
Tercera dimensién: Ausencia de cuotas vinculantes frente a la discrecionalidad
administrativa.

A diferencia de otros colectivos de proteccidn especial que cuentan con cuotas
obligatorias por mandato legal expreso (como la cuota de empleo del 5% para
personas con discapacidad establecida en el articulo 45° de la Ley N° 29973%),
el fomento del empleo juvenil carece de una meta imperativa que vincule a las
oficinas de recursos humanos. Sin una cuota minima anual del 15% como la
establecida en la formula legal, la discrecionalidad burocratica continuara
perpetuando el cierre de oportunidades.

Cuadro Comparativo: Situacion Actual (Ley N° 31533) vs. Propuesta de
Modificaciéon Legislativa

Caracter de la incorporacion

Facultativo y potestativo. Simple
bonificacion de puntaje que casi
nunca se materializa en
contrataciones.

Mandato legal vinculante:
incorporacion anual obligatoria
no menor al quince por ciento

(15%).

Priorizacion del mérito
académico

Inexistente en el articulado. No
existe ponderacion objetiva para
cuadros de honor de egreso.

Priorizacion vinculante en
estricto orden de mérito para
primeros puestos y décimo
superior.

Ambito de obligatoriedad
institucional

Entidades publicas del Gobierno
Nacional y subnacionales de
forma desarticulada y difusa.

Alcanza de forma transversal a
toda la administracion publicay a
las empresas del Estado
(FONAFE).

Preservacion de la
meritocracia

Concursos con perfiles cerrados
que exigen afios de experiencia
previa innecesaria.

Ingreso exclusivo por concurso
publico de méritos, respetando el
perfil sin nombramientos
automaticos.

4 Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), Informe Técnico y Estadistico: Caracteristicas
del Empleo Publico en el Peru y Distribucion Etaria del Servicio Civil, Lima: SERVIR, 2025.

5 Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, art. 45, sobre la cuota de empleo
en el sector publico, Diario Oficial El Peruano, 24 de diciembre de 2012.
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porcentaje diluye la participacion juvenil. las incorporaciones del ejercicio,

otorgando flexibilidad técnica.

1.2. SUJETOS INVOLUCRADOS

La presente propuesta normativa involucra directamente a los siguientes actores
sociales, institucionales y econdmicos:

a) Los Jévenes Técnicos y Profesionales de hasta 29 afios de edad: Mas de
dos millones de egresados de institutos superiores tecnologicos y
universidades publicas y privadas a nivel nacional, quienes contaran con
una reserva efectiva de plazas para iniciar su carrera profesional en el
Estado en condiciones de igualdad y mérito®.

b) Los Egresados de Excelencia Académica (Primeros Puestos y Décimo
Superior): Cuadros de honor de universidades, institutos y escuelas
superiores, publicos y privados, cuya dedicacion y rendimiento formativo
seran valorados y priorizados en estricto orden de mérito en las
convocatorias publicas.

c) Las Entidades de la Administracion Publica en los Tres Niveles de
Gobierno: Ministerios, organismos publicos ejecutores y especializados,
organismos constitucionalmente auténomos, Gobiernos Regionales vy
Municipalidades Provinciales y Distritales, que incorporaran talento joven,
innovador y capacitado en nuevas herramientas tecnologicas’.

d) Las Empresas del Estado (Empresas bajo el ambito del FONAFE y
empresas municipales): Corporaciones estatales de saneamiento,
electricidad, hidrocarburos y servicios financieros, las cuales dinamizaran
sus planillas con cuadros técnicos jovenes calificados®.

e) La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE): Entes rectores encargados de
supervisar los procesos de seleccion, fiscalizar el cumplimiento de la
cuota del 15% y emitir los lineamientos estandarizados de adecuacion de
perfiles.

f) La Sociedad y la Ciudadania en General: Poblacién usuaria que recibira
servicios publicos mas dinamicos, digitalizados y orientados a la atencion
eficiente y transparente del administrado.

6 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Informe Técnico: Situacion del Mercado
Laboral y Juventud en el Perd (ENAHO 2024-2025), Lima: INEI, 2025.

7 Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), Informe Técnico y Estadistico: Caracteristicas
del Empleo Publico en el Peru y Distribucion Etaria del Servicio Civil, Lima: SERVIR, 2025.

8 Decreto Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, Diario Oficial El Peruano, 24 de junio de 2008, y lineamientos conexos
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).
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1.3. OBJETIVOS DEL PROYECTO
Objetivo General:

Garantizar la incorporacion efectiva de jévenes técnicos y profesionales de hasta
veintinueve (29) afos de edad en el sector publico nacional, modificando la Ley
N° 31533 para instituir una cuota minima anual obligatoria del quince por ciento
(15%) en los procesos de ingreso de personal y consagrar la priorizacion por
orden de mérito de los primeros puestos y del décimo superior de universidades
e institutos.

Objetivos Especificos:

1. Transformar el marco de la Ley N° 31533 de un modelo facultativo e
ineficaz de bonificacién en un mandato legal vinculante con cuota del 15%
anual en entidades publicas y empresas estatales®.

2. Premiar la excelencia formativa y la meritocracia, priorizando en estricto
orden de mérito la participacidn y valoracion de los primeros puestos y del
décimo superior en los concursos publicos de la cuota juvenil™.

3. Desactivar barreras burocraticas de experiencia previa que bloquean el
primer empleo, articulando los perfiles con la Ley N° 31396 sobre computo
de practicas’".

4. Asegurar el estricto cumplimiento del principio de mérito e igualdad de
oportunidades, prohibiendo cualquier contratacion automatica sin
concurso publico abierto'?.

5. Preservar la sostenibilidad fiscal y el principio de no iniciativa de gasto
parlamentario (articulo 79° de la Constitucion), ejecutando la cuota sobre
plazas vacantes ya presupuestadas’s.

1.4. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Durante la evaluacién técnica legislativa se analizaron tres alternativas de
politica publica frente al desempleo juvenil:

9 Ley N° 31533, Ley que promueve el empleo de jévenes técnicos y profesionales en el sector
publico, Diario Oficial EI Peruano, 28 de julio de 2022.

10 L ey N° 30057, Ley del Servicio Civil, arts. Il del Titulo Preliminar y conexos, sobre los principios
de mérito, capacidad e igualdad de acceso al empleo publico, Diario Oficial EI Peruano, 4 de julio
de 2013.

1 Ley N° 31396, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y practicas profesionales como
experiencia laboral y modifica el Decreto Legislativo 1401, Diario Oficial El Peruano, 18 de enero
de 2022.

12 ey N° 30057, Ley del Servicio Civil, arts. Il del Titulo Preliminar y conexos, sobre los principios
de mérito, capacidad e igualdad de acceso al empleo publico, Diario Oficial El Peruano, 4 de julio
de 2013.

13 Constitucion Politica del Peru, art. 79, sobre el principio de no iniciativa de gasto parlamentario
y preservacioén del equilibrio presupuestario, Diario Oficial El Peruano, 30 de diciembre de 1993.
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Alternativa 1: Statu Quo (Mantener la Ley N° 31533 tal como esta): Dejar la
bonificacion potestativa vigente. Se descarto por ineficaz, toda vez que en mas
de cuatro afos de vigencia la presencia de jovenes en planillas publicas
regulares apenas crecié en un 0.4%, demostrando que los estimulos simples sin
cuota imperativa son burlados mediante la elevacidn de requisitos de experiencia.

Alternativa 2 : Nombramiento o Contratacion Automatica sin Concurso: Otorgar
empleo publico automatico y directo a los primeros puestos de universidades e
institutos. Se descarté por ser inconstitucional, al quebrar el derecho de acceso
en condiciones de igualdad a la funcion publica y el principio de mérito
consagrado en el articulo 40° de la Carta Magna.

Alternativa 3: Cuota Obligatoria del 15% con Priorizacion Meritocratica del
Décimo Superior (Adoptada): Fija una meta vinculante que obliga a competir a
los jévenes entre si mediante concurso publico de méritos, respetando los
requisitos del puesto y priorizando a los cuadros de honor académico,
garantizando idoneidad técnica y neutralidad presupuestal.

El debate doctrinario y la constitucionalidad de las cuotas de accion
afirmativa:

En la teoria del Derecho Constitucional contemporaneo, las cuotas de
incorporacion laboral constituyen medidas de 'accion afirmativa’ o 'discriminacion
positiva', orientadas a alcanzar la igualdad sustantiva o material cuando la
igualdad formal ante la ley resulta insuficiente para corregir desigualdades
histéricas de origen estructural. El Tribunal Constitucional peruano, en uniforme
y consolidada jurisprudencia (Sentencias recaidas en los Expedientes N° 00048-
2004-Pl/TC '* y N° 00008-2012-PI/TC '), ha ratificado que las acciones
afirmativas son herramientas constitucionales plenamente validas para
compensar la desventaja de colectivos vulnerables como la juventud frente al
mercado laboral. Al articular la cuota con la priorizacion del mérito (primeros
puestos y décimo superior), la ley fortalece la meritocracia en la funcién publica,
pues no otorga privilegios ciegos, sino que premia la excelencia formativa en un
marco de libre concurrencia y evaluacion técnica.

Armonizacién de mérito formativo e idoneidad para el puesto:

Frente a posibles objeciones sobre el alcance del principio de mérito e igualdad
en el acceso a la funcion publica, la iniciativa precisa que pertenecer al décimo
superior o a los primeros puestos no otorga un ingreso automatico ni desplaza la
idoneidad requerida para el cargo. Dicha condicién académica se valora como

4 Tribunal Constitucional del Pert, Sentencia recaida en el Expediente N° 00048-2004-PI/TC
(Caso José Miguel Morales Dasso y mas de 5,000 ciudadanos), sobre la constitucionalidad de
las acciones afirmativas y la igualdad material, Lima, 1 de abril de 2005.

15 Tribunal Constitucional del Pert, Sentencia recaida en el Expediente N° 00008-2012-PI/TC,
sobre el test de razonabilidad y proporcionalidad en el control de constitucionalidad de las leyes,
Lima, 14 de noviembre de 2012.

Gestion: 2026-2031 Web: www.congreso.gob.pe Jr. Junin/ Av. Abancay - Sétano 1 - Oficina N° 102,

Email: rcamargo@congreso.gob.pe Edificio Francisco Javier de Luna Pizarro.
Telf.: 311 - 7777 (Central del Congreso de la Republica) Lima - Peru.



http://www.congreso.gob.pe/
mailto:rcamargo@congreso.gob.pe

CAMARA “Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

. RAUL JESUS CAMARGO PORTA
e LDHDI 1= [DH.{J“5 Diputado de la Repiblica
Andndnln

un puntaje adicional en la etapa de evaluacion curricular, el cual se pondera
concurrentemente con las evaluaciones de conocimientos técnicos, habilidades
practicas y entrevistas personales requeridas para el perfil del puesto conforme
a los lineamientos de SERVIR'®. De este modo, se asegura que el perfil
seleccionado satisfaga tanto la solvencia académica como la idoneidad funcional
que demanda el servicio publico.

1.5. INDICADORES

Linea de base e indicadores de diagndstico:

» Tasa de Informalidad Juvenil (18 a 29 afios): 78.2% a nivel nacional, superando
el 86% en las regiones de la sierra y selva (INEI, ENAHO)".

» Subempleo por Competencias: 47.8% de los egresados superiores labora en
ocupaciones que no requieren su formacion profesional.

* Participacion Juvenil en el Empleo Publico: Apenas el 8.8% de servidores en
los tres niveles de gobierno tiene menos de 29 afios (SERVIR)8.

» Eficacia de la Ley N° 31533: Menos del 2% de los concursos publicos
convocados en los ultimos dos afios reportaron la adjudicacion efectiva de plazas
en mérito exclusivo a la bonificacién facultativa de dicha norma.

Indicadores de seguimiento ex post para evaluacién de impacto:

1. Cobertura anual de la cuota del 15% de incorporaciones en cada pliego
presupuestal y empresa del FONAFE.

2. Numero de egresados de primeros puestos y décimo superior
incorporados mediante concursos publicos en Talento Peru y el portal de
FONAFE.

3. Tasa de reduccion de la edad promedio del personal técnico y operativo
en la administracién publica nacional y subnacional.

4. Porcentaje de convocatorias publicas que eliminen requisitos desmedidos
de experiencia previa en puestos de asistentes y analistas.

Analisis de Derecho Comparado:
En el ambito internacional, los paises con administraciones publicas modernas y

eficientes han implementado con éxito cuotas obligatorias y programas de enlace
para jovenes destacados en el Estado:

16 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 000018-2024-SERVIR-PE, aprueba la Directiva
«Normas para la Gestion de los Procesos de Seleccion en el Régimen del Servicio Civil», Diario
Oficial El Peruano, 2024.

17 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Informe Técnico: Situacién del Mercado
Laboral y Juventud en el Perd (ENAHO 2024-2025), Lima: INEI, 2025.

8 Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), Informe Técnico y Estadistico: Caracteristicas
del Empleo Publico en el Peru y Distribucion Etaria del Servicio Civil, Lima: SERVIR, 2025.
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 Colombia: La Ley 1780 de 2016 (‘'Ley de Empleo Juvenil')'® y sus normas
reglamentarias establecen la obligacion directa y vinculante para las entidades
publicas de todos los 6rdenes territoriales de reservar como minimo el diez por
ciento (10%) de sus nuevos empleos para jovenes menores de 28 afios,
prohibiendo expresamente la exigencia de experiencia previa para dichos cargos
y priorizando a egresados con distinciones académicas.

* Francia: EI Code Général de la Fonction Publique y el programa 'Talents du
Service Public'?® reservan cuotas especificas anuales en los cuerpos de la
administracion estatal y hospitalaria para jévenes con rendimiento académico
sobresaliente, combinando contratos formativos con preparacion intensiva para
el ingreso a la carrera civil.

* Chile: Mediante directivas del Servicio Civil articuladas con la Ley N° 18.834
(Estatuto Administrativo)?', se han fijado convenios de captacién temprana de
los mejores promedios universitarios y técnicos para los escalafones de
profesionales del Estado, asegurando el recambio generacional en la gestion
publica.

Cuadro Comparativo Internacional:

Colombia [Nota 12] Ley 1780 de 2016 (Ley de Empleo Cuota obligatoria minima del 10% en
Juvenil) empleos publicos y exencién de
experiencia laboral.

Francia [Nota 13] Code Général de la Fonction Publique Reserva anual de plazas y programa
Talents para jovenes con excelencia
formativa.
Peru (Propuesta) Modificacién del Art. 3 de la Ley N° Cuota obligatoria del 15% y
31533 priorizacion de primeros puestos y

décimo superior.

19 Republica de Colombia, Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones, art. 13, sobre vinculacion laboral de jévenes en el sector
publico, Bogota: Funcién Publica de Colombia, Diario Oficial N° 49.861, 2 de mayo de 2016.

20 Republica Francesa, Code général de la fonction publique, Disposiciones relativas al Parcours
d’accés aux carriéres de la fonction publique territoriale, hospitaliére et d’Etat (PACTE), Paris:
Légifrance, 1 de marzo de 2022.

21 Republica de Chile, Ley N° 18.834, Aprueba Estatuto Administrativo, texto refundido
coordinado y sistematizado por el D.F.L. N° 29 de 2004, Santiago: Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 16 de marzo de 2005.
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Juicio de Proporcionalidad de la Medida Legislativa:

Aplicando el test de razonabilidad y proporcionalidad desarrollado por el Tribunal
Constitucional (Exp. N° 00008-2012-PI/TC)?:

1. Juicio de ldoneidad: La cuota obligatoria del 15% articulada con la
priorizacion del décimo superior y primeros puestos es un medio idoneo y
apto para alcanzar fines constitucionalmente legitimos: facilitar la
insercion laboral juvenil formal y modernizar el servicio civil con talento
calificado.

2. Juicio de Necesidad: No existe otra medida menos gravosa que logre el
mismo resultado. La bonificacion simple facultativa de la Ley N° 31533
fracaso en la practica y las barreras de experiencia desmedida persisten
si no media un mandato legal expreso.

3. Juicio de Proporcionalidad en Sentido Estricto: El beneficio colectivo es
manifiestamente superior: se brinda horizonte profesional a la juventud y
se profesionaliza el Estado, sin quebrar el principio de mérito (los jovenes
compiten y deben aprobar el concurso) y respetandose el 85% restante
de las plazas para profesionales de mayor antiguedad.

. MARCO NORMATIVO

La iniciativa se fundamenta y armoniza sélidamente con:

» Constitucion Politica del Peru: Articulo 2° incisos 1, 2 y 15 (vida, igualdad y
trabajo); articulos 22° y 23° (fomento y proteccion del empleo); articulo 40°
(carrera administrativa y mérito); y articulo 79° (no iniciativa de gasto
parlamentario)?3.

* Ley N° 31533, Ley que promueve el empleo de jovenes técnicos y profesionales
en el sector publico?*.

* Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: Principios rectores de mérito, capacidad e
igualdad de acceso al empleo publico?®.

22 Tribunal Constitucional del Pert, Sentencia recaida en el Expediente N° 00008-2012-PI/TC,
sobre el test de razonabilidad y proporcionalidad en el control de constitucionalidad de las leyes,
Lima, 14 de noviembre de 2012.

23 Constitucion Politica del Peru, art. 79, sobre el principio de no iniciativa de gasto parlamentario
y preservacion del equilibrio presupuestario, Diario Oficial EI Peruano, 30 de diciembre de 1993.
24 L ey N° 31533, Ley que promueve el empleo de jovenes técnicos y profesionales en el sector
publico, Diario Oficial El Peruano, 28 de julio de 2022.

25 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, arts. lll del Titulo Preliminar y conexos, sobre los principios
de mérito, capacidad e igualdad de acceso al empleo publico, Diario Oficial EI Peruano, 4 de julio
de 2013.
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* Ley N° 31396, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y profesionales
como experiencia laboral en el sector publico y privado?®.

* Decreto Legislativo N° 1057 (Régimen CAS), Decreto Legislativo N° 728
(Régimen Laboral Privado aplicable a empresas del Estado) y Decreto
Legislativo N° 1031 (Actividad Empresarial del Estado - FONAFE)?".

» Convenios Internacionales: Convenio 122 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la politica del empleo??, ratificado por el Peru, y el Protocolo
de San Salvador (articulo 6 sobre derecho al trabajo digno).

Analisis articulo por articulo de la formula legal:

Articulo 1 (Objeto de la Ley): Delimita formalmente el proposito de modificar la
Ley N° 31533 con el fin de fijar un porcentaje minimo obligatorio de incorporacion
juvenil en la administracion publica y en las empresas estatales.

Articulo 2 (Modificacion del articulo 3 de la Ley 31533): Constituye el nucleo
sustantivo del proyecto. Incorpora el numeral 3.3 al articulo 3 de la norma vigente,
estableciendo los siguientes parametros técnicos:

- Cuota obligatoria minima anual del quince por ciento (15%) de técnicos y
profesionales de hasta 29 afos, calculada sobre el total de incorporaciones del
ejercicio fiscal.

- Priorizacién en estricto orden de mérito de los jévenes que acrediten
pertenecer a los primeros puestos o al décimo superior de universidades e
institutos publicos o privados.

- Preservacion irrestricta de los requisitos del puesto, el principio de mérito, la
igualdad de oportunidades y las reglas del concurso publico, sin nombramientos
automaticos.

- Regla de computo acumulado durante todo el afo, otorgando flexibilidad
técnica de planificacion a las entidades.

Disposicion Complementaria Final Primera (Reglamentacién): Otorga al
Poder Ejecutivo un plazo de sesenta (60) dias calendario para adecuar el
Reglamento de la Ley N° 31533.

Disposicion Complementaria Final Segunda (Financiamiento): Garantiza la
neutralidad presupuestal y costo cero para el Tesoro Publico, ejecutandose con

26 ey N° 31396, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y practicas profesionales como
experiencia laboral y modifica el Decreto Legislativo 1401, Diario Oficial El Peruano, 18 de enero
de 2022.

27 Decreto Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, Diario Oficial El Peruano, 24 de junio de 2008, y lineamientos conexos
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

28 QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre la politica del empleo (Convenio
N° 122), adoptado en Ginebra el 9 de julio de 1964 y ratificado por el Perd mediante Resolucion
Legislativa N° 16580.
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cargo al presupuesto institucional sobre plazas vacantes ya presupuestadas, sin
crear plazas automaticas.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

De conformidad con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica, se detalla el impacto normativo de la iniciativa:

Disposiciones legales que se modifican formal y expresamente:
* Ley N° 31533, Ley que promueve el empleo de jovenes técnicos y profesionales
en el sector publico?®:

Se modifica su articulo 3 incorporando el numeral 3.3, transformando el régimen
de promocién juvenil en una cuota vinculante del quince por ciento (15%) de
incorporaciones anuales en entidades publicas y empresas estatales, y
consagrando la priorizacion del mérito para primeros puestos y décimo superior.

Normas de alcance general que se complementan y armonizan:
 Ley N° 30057 (Servicio Civil)* y Decreto Legislativo N° 1057 (CAS):

Se armonizan para que las bases de los concursos publicos anuales reserven
de manera acumulada el porcentaje legal obligatorio para jévenes técnicos y
profesionales y valoren el mérito formativo.

« Ley N° 31396 (Practicas como experiencia laboral)3': Hace operativa la
pasarela formativa hacia el empleo publico formal.

* Decreto Legislativo N° 1031 (FONAFE)32: Obliga a las empresas publicas a
incluir la cuota juvenil en sus planes de contratacion.

3. Disposiciones reglamentarias que se adecuan:

* Reglamento de la Ley N° 31533 (D.S. N° 004-2023-TR): Se adecua en 60 dias
calendario.

* Manuales de Perfiles de Puestos (MPP) y lineamientos de SERVIR: Se
adecuan para promover nuevos cuadros profesionales sin barreras injustificadas.

29 Ley N° 31533, Ley que promueve el empleo de jévenes técnicos y profesionales en el sector
publico, Diario Oficial EI Peruano, 28 de julio de 2022.

30 ey N° 30057, Ley del Servicio Civil, arts. lll del Titulo Preliminar y conexos, sobre los principios
de mérito, capacidad e igualdad de acceso al empleo publico, Diario Oficial EI Peruano, 4 de julio
de 2013.

31 Ley N° 31396, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y précticas profesionales como
experiencia laboral y modifica el Decreto Legislativo 1401, Diario Oficial El Peruano, 18 de enero de 2022.
32 Decreto Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial
del Estado, Diario Oficial El Peruano, 24 de junio de 2008, y lineamientos conexos del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

Gestion: 2026-2031 Web: www.congreso.gob.pe Jr. Junin/ Av. Abancay - Sétano 1 - Oficina N° 102,
Email: rcamargo@congreso.gob.pe Edificio Francisco Javier de Luna Pizarro.
Telf.: 311 - 7777 (Central del Congreso de la Republica) Lima - Peru.



http://www.congreso.gob.pe/
mailto:rcamargo@congreso.gob.pe

. RAUL JESUS CAMARGO PORTA
e LDHDI 1= [DH.{J“5 Diputado de la Repiblica
Andndnln

CAMARA “Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

Cuadro Resumen de Impacto Normativo sobre el Ordenamiento Juridico:

Ley N° 31533 (Art. 3) Modificacién e Incorporacion Incorpora el numeral 3.3 con la
Expresa cuota obligatoria del 15% y
priorizacion de primeros puestos
y décimo superior.

D.S. N° 004-2023-TR Adecuacién Reglamentaria El Poder Ejecutivo adecua los
(Reglamento) Obligatoria lineamientos de fiscalizacion y
cémputo acumulado en 60 dias.

Ley N° 30057 y D.L. N° 1057 Complementacion Operativa Alinea las convocatorias de
Transversal personal CAS y de servicio civil
para vacantes juveniles y
cuadros de honor.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De conformidad con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
y considerando los requerimientos de la plantilla oficial de proyectos, se desglosa
el analisis de impacto:

1. Impactos Directos e Indirectos (Econémico, Social y Ambiental):
* Impacto Econdmico: Genera una inyeccidon de productividad en la
administracién publica mediante personal calificado con competencias
tecnolégicas actualizadas. Facilita la bancarizacién laboral formal de mas
de 20,000 jévenes por ano e incrementa la recaudacion tributaria y los
aportes a la seguridad social en salud (EsSalud) y al sistema previsional
(ONP/AFP), dinamizando el consumo interno familiar sin incrementar el
gasto fiscal.

* Impacto Social: Promueve la equidad social, la dignificacion profesional
y combate la exclusion de egresados vulnerables. Al priorizar a los
primeros puestos y al décimo superior, premia el esfuerzo académico y la
meritocracia, desincentivando la desercion formativa y frenando la fuga
de talentos jovenes hacia el exterior.

* Impacto Ambiental (si es necesario): La incorporacion masiva de jovenes
con formacion en gestion ambiental, ingenieria ecoldgica y sostenibilidad
permite optimizar los planes de ecoeficiencia institucional, digitalizacion
de tramites (cero papeles) y gestion sostenible en los tres niveles de
gobierno.

2. Consideracion de Costos Directos y Costos Indirectos:
* Costo para el Tesoro Publico: CERO SOLES (0). La iniciativa no genera
gasto publico con cargo a Recursos Ordinarios del Estado, en estricto

Gestion: 2026-2031 Web: www.congreso.gob.pe Jr. Junin/ Av. Abancay - Sétano 1 - Oficina N° 102,
Email: rcamargo@congreso.gob.pe Edificio Francisco Javier de Luna Pizarro.
Telf.: 311 - 7777 (Central del Congreso de la Republica) Lima - Peru.



http://www.congreso.gob.pe/
mailto:rcamargo@congreso.gob.pe

2, RAUL JESUS CAMARGO PORTA
& LDHDI 1= [DH.{J“5 Diputado de la Repiblica
Andndnln

CAMARA “Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

cumplimiento del principio de no iniciativa de gasto parlamentario
consagrado en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perti®3.
 Costos Directos: Cero. Los procesos de seleccion y concursos publicos
de méritos son procesos regulares programados y presupuestados en los
Planes Operativos Institucionales (POI) de cada pliego sobre plazas
vacantes existentes en el CAP y PAP.

» Costos Indirectos: Costos administrativos menores de adecuacion de
perfiles asumidos por SERVIR y las areas de recursos humanos con su
presupuesto ordinario de gestion.

3. Consideracion de Tipos de Beneficios Directos e Indirectos:

» Beneficios Directos: Acceso al primer empleo formal con plenos
derechos laborales para mas de 20,000 técnicos y profesionales menores
de 29 anos por ejercicio fiscal; erradicacion de barreras de experiencia
desmedida; y reconocimiento al rendimiento académico sobresaliente.
» Beneficios Indirectos: Rejuvenecimiento de la administracion publica
(reduciendo la edad promedio de 46.5 afos); modernizacion digital del
Estado; y fortalecimiento de la transparencia en la gestion de servicios a
los ciudadanos.

4. Neutralidad presupuestal y respaldo normativo expreso:

* En estricto cumplimiento del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru34, la iniciativa no irroga gasto publico adicional al Tesoro Publico. A
diferencia de propuestas que crean nuevas plazas o dependencias, esta
norma opera sobre plazas vacantes existentes y debidamente
presupuestadas en los instrumentos de gestion (CAP y PAP) de cada
entidad y empresa publica. Dicha condicidn queda expresamente
consagrada en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
férmula legal, cerrando cualquier riesgo de afectacion presupuestaria.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de ley guarda plena armonia y correspondencia con las
Politicas de Estado suscritas en el Foro del Acuerdo Nacional®®:

* Politica 14 (Acceso al empleo digno, productivo y formal): Impulsa de manera
directa la creacién de oportunidades laborales formales para la juventud,
combatiendo la precariedad y garantizando condiciones de trabajo equitativas.

33 Constitucion Politica del Peru, art. 79, sobre el principio de no iniciativa de gasto parlamentario
y preservacioén del equilibrio presupuestario, Diario Oficial El Peruano, 30 de diciembre de 1993.
34 Constitucion Politica del Peru, arts. 40 y 79, sobre la carrera administrativa, el régimen de la
funcion publica, la preservacion del equilibrio presupuestario y la prohibicidn de iniciativa de
gasto parlamentario, Diario Oficial EI Peruano, 30 de diciembre de 1993.

35 Foro del Acuerdo Nacional, Politicas de Estado del Acuerdo Nacional: Politicas 14 (Acceso al

empleo digno y productivo), 18 (Busqueda de la competitividad y formalizacion), 24 (Afirmacién
de un Estado eficiente) y 26 (Descentralizacién), Lima: Presidencia del Consejo de Ministros,
2002.
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* Politica 18 (Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econdémica): Aprovecha las competencias y capacidades del capital
humano joven y sobresaliente para incrementar la productividad de la
administracién publica y de las empresas del Estado.

* Politica 24 (Afirmacion de un Estado eficiente, transparente y descentralizado):
Rejuvenece los cuadros de la administracion publica con profesionales
calificados en tecnologias de la informacién y gestién moderna, fortaleciendo el
servicio al ciudadano.

* Politica 26 (Descentralizacion politica, econdmica y administrativa): Permite
que los jovenes profesionales de regiones accedan a plazas en sus propios
gobiernos regionales y municipalidades, desconcentrando las capacidades
técnicas.

Asimismo, la iniciativa se alinea con la 'Visién del Peru al 2050' del Acuerdo
Nacional y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en particular con el ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico) y el ODS 10 (Reduccion de las desigualdades).
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