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Seiior presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen a la Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta
General de la Republica la proposicién legislativa 00001-2026-2031-CR, que somete a
consideracion del Congreso de la Republica la Cuenta General de la Republica del Ejercicio Fiscal
2025, remitida por la presidenta de la Republica el 14 de agosto de 2026 mediante el Oficio 227-
2026-PR. Dicha proposicion contiene la «Cuenta General de la Republica correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2025», elaborada por la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio
de Economia y Finanzas, y el Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF, «Auditoria a la Cuenta General
de la Republica 2025», emitido por la Contraloria General de la Republica.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA de los senadores y diputados presentes, en
su Quinta Sesién Ordinaria llevada a cabo el 13 de octubre de 2026, en el hemiciclo del Pleno
del Congreso de la Republica.

Votaron a favor (si) los senadores Arista Arbildo, José Berley (FP); Barragan Coloma, Daniel Hugo
(PCO); Chacén Trujillo, Nilza Merly (FP); Del Aguila Cardenas, Juan Carlos (FP); Flores Ruiz, Victor
Seferino (FP); Gago Rodriguez, Walter Francisco (PCO); Jiménez Heredia, David Julio (FP); Lopez-
Chau Nava, Pablo Alfonso (AN); Tapia Bernal, Segundo Leocadio (FP); Vasquez Villanueva,
Absalén (RP); Ventura Angel, Héctor José (FP); y Verano Saravia, Wilfredo (JPP). Votaron en
abstencidn los senadores Ampuero Meza, Katherine Milagros (RP); Armacanqui Morales, Saul
Andrés (JPP); Caballero Ledn, Carlos David (PBG); Chipana Chipana, José Moises (JPP); y Robles
Araujo, Silvana Emperatriz (JPP).

Votaron a favor (si) los diputados Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando (RP); Beteta Rubin,
Karina Juliza (FP); Meneses Crispin, Angel Renato (AN); Navas Sanchez, Jessica Lizbeth (FP);
Paucara Paxi, Carmela (FP); Pifian Mamani, Victor Eduardo (PCO); Revilla Villanueva, César
Manuel (FP); Trujillo Zegarra, Gilmer (FP); Yonz Nufiez, Mady Verdnica (RP); y Zegarra Sanchez,
Carlos Alberto (FP). Voto en contra (no) el diputado Guillen Valencia, Héctor (JPP). Votaron en
abstencidn los diputados Fernandez Gonzalez, Svieta Valia (JPP); Hirache Pizarro, Gloria Charito
(PBG); Molina Soto, Nathaly Milagros (PBG); Pérez Quispe, Jessica Sadith (JPP); Prado Vallejos,
Lila Marianela (PBG); y Tito Rojas, César Hugo (JPP).

Es pertinente indicar, que en dicha sesidn se aprobé la dispensa del tramite de sancién del acta
para ejecutar los acuerdos adoptados.
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PARTE I
MARCO NORMATIVO Y PROCESAL

1. Cuenta General de la Republica: definicién y objetivos

La Cuenta General de la Republica es el principal instrumento con el que el Estado peruano rinde
cuentas: muestra, en un solo documento, cuanto se recaudd, cuanto se gastd, en qué se usaron
los recursos publicos durante el afio y con qué resultados.

De conformidad con el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Contabilidad, aprobado por el Decreto Supremo 057-2022-EF, la
Cuenta General de la Republica contiene la informacién y el analisis de los resultados
financieros, presupuestarios, econdmicos y patrimoniales, asi como del cumplimiento de metas
e indicadores de gestion financiera de todas las entidades del Sector Publico durante un ejercicio
fiscal.

Desde el punto de vista constitucional, la Cuenta General cierra el ciclo del presupuesto: el Poder
Ejecutivo informa al Congreso de la Republica cémo administrd los recursos y la hacienda
publica, y el Congreso, a su vez, ejerce el control posterior sobre esa gestion.

Conforme al marco normativo vigente, la formulacion de la Cuenta General de la Republica
persigue los siguientes objetivos:
¢ Informar sobre los resultados de la gestion publica: Proporcionar una vision integrada
y sintética del desempefio fiscal en los aspectos financieros, presupuestarios,
econdmicos y patrimoniales, asi como en el cumplimiento de metas.

e Presentar el analisis de las Estadisticas de las Finanzas Publicas: Organizar la
informacidn fiscal consolidada del pais de acuerdo con estdndares y manuales de
aceptacion internacional, a fin de asegurar su comparabilidad macroecondémica.

e Presentar el andlisis cuantitativo de la actuacion publica: Evaluar cuantitativamente el
desempeiio de las entidades mediante indicadores de gestion financiera y de ejecucidn
presupuestaria agregada.

e Proporcionarinformacion para el planeamiento y la toma de decisiones: Constituir una
base de datos histérica y analitica confiable que sirva de insumo técnico para el disefio
de politicas publicas, la planificacion nacional y la programacion del presupuesto de
ejercicios posteriores.

1 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, aprobado por el
Decreto Supremo 057-2022-EF. Contenido: Regula el Sistema Nacional de Contabilidad, sus principios, su organizacion y el proceso
de elaboracién, auditoria, examen y aprobacion de la Cuenta General de la Republica (articulos 20 al 30). Texto: «20.1 La Cuenta
General de la Republica es el instrumento de gestion publica que contiene la informacion y andlisis de los resultados financieros,
presupuestarios, econémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacion de las
entidades del Sector Publico, sin excepcion, durante un ejercicio fiscal.»
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e Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestidon publica: Proporcionar el sustento
factico, documental y legal necesario para que la Contraloria General de la Republica
ejerza el control externo posterior y el Congreso de la Republica ejerza su potestad
constitucional de fiscalizacidn sobre la rendicidn de cuentas de la hacienda publica.

GraficoN.° 1

Objetivos de la Cuenta General de la Republica

Informar los resultados de la gestion publica en los aspectos
financieros, presupuestarios, econémicos, patrimoniales y
de cumplimiento de metas.

Presentar el andlisis de los resultados de las Estadisticas de
las Finanzas Publicas.

Objetivos de
la Cuenta

Presentar el andlisis cuantitativo de la actuacion de las
entidades del Sector Publico, incluyendo los indicadores de
gestion financiera y presupuestaria

General de la
Republica

Proveer informacién para el planeamiento y la toma de
decisiones.

@ Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestién ptblica.

Q00MO

2. Marco normativo de la Cuenta General de la Republica

2.1. Constitucion Politica del Perd de 1993

La Constitucidn Politica del Perd de 1993 contiene las reglas basicas sobre la hacienda publica y
el control del gasto que dan sustento a la Cuenta General de la Republica. Las mas relevantes
son las siguientes:

e Articulo 77 (Régimen presupuestal)’: Dispone que la administracién econémica y
financiera del Estado se rige por el presupuesto que el Congreso de la Republica aprueba
cada afio, y que los recursos publicos se asignan con equidad, atendiendo las
necesidades sociales bdsicas y la descentralizacién. La Cuenta General permite

2 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 77. Texto: «Articulo 77.- La administracion econémica y financiera del Estado se
rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
gobierno central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion. (...)»
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comprobar, una vez ejecutado el presupuesto, si esos criterios se cumplieron en la
practica.

e Articulo 78 (Equilibrio presupuestal)®: Exige que el proyecto de presupuesto que el
Poder Ejecutivo envia al Congreso de la Republica esté efectivamente equilibrado. La
Cuenta General permite verificar si ese equilibrio se mantuvo durante la ejecucién real
del gasto.

e Articulo 81 (Sustento del proceso)*: Es la norma central del proceso, pues establece
quién presenta la Cuenta General, quién la audita, quién la examina y dictamina y en
gué plazo se pronuncia el Congreso de la Republica. Su texto es el siguiente:

Recuadro N.° 1

Constitucion Politica del Peru, articulo 81

“Constitucion Politica del Peru de 1993

"Articulo 81. La Cuenta General de la Republica, acompaiiada del informe de auditoria de la
Contraloria General de la Republica, es remitida por el presidente de la Republica al Congreso
de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del
presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision bicameral
integrada por igual nimero de senadores y diputados, conforme lo dispone el Reglamento del
Congreso, hasta el quince de octubre. El Senado y la Cdmara de Diputados, reunidos en
Congreso, se pronuncian en un plazo que vence el treinta de noviembre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la
comision bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que
contenga la Cuenta General de la Republica."

e Articulo 102 (numeral 3, modificado por la Ley 31988)°: Sefiala que es atribucion del
Congreso de la Republica aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.
Gracias a ella, el Parlamento puede controlar y fiscalizar cémo se usan los recursos
publicos en todo el pais.

3 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 78, cuyo primer pérrafo fue modificado por la Ley 31988. Texto: «Articulo 78.- (...)
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. (...) No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter
permanente. No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.»

4 Constitucidn Politica del Perd de 1993, articulo 81, modificado por la Ley 31988, Ley de reforma constitucional que restablece la
bicameralidad en el Congreso de la Republica. El texto literal se transcribe en el recuadro que sigue a este parrafo.

5> Constitucidn Politica del Pert de 1993, articulo 102, numeral 3, modificado por la Ley 31988, Ley de reforma constitucional que
restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica. Texto: «Articulo 102. Son atribuciones del Congreso: (...) 3. Aprobar el
Presupuesto y la Cuenta General de la Republica. (...)»
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Recuadro N.° 2

Constitucion Politica del Peru, articulo 102

“Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:

(...)

3. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.

()

2.2. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad

El Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo 1438, aprobado por el Decreto Supremo
057-2022-EF y modificado por el Decreto Legislativo 15255, regula el Sistema Nacional de
Contabilidad (SNC) vy fija las reglas para elaborar la Cuenta General. Sus disposiciones mas
relevantes para este dictamen son las siguientes:

Principios rectores (articulo 2)’
La rendicién de cuentas debe sujetarse a los siguientes principios:
e Fiabilidad: La informacidn financiera debe representar fielmente la gestion publica, ser

completa y neutral, y encontrarse libre de errores significativos.

e Oportunidad: Los hechos econdmicos deben reconocerse, medirse y presentarse en el
momento y bajo las circunstancias correspondientes.

e Devengado contable: Las transacciones y los hechos econdmicos deben registrarse
cuando ocurren, y no cuando se produce su cobro o pago.

6 Decreto Legislativo 1525, Decreto Legislativo que modifica diversos articulos del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Contabilidad, publicado el 18 de febrero de 2022. Contenido: Mediante su articulo 2 modifica, entre otros, los
articulos 2 (principios), 18 (rendicion de cuentas), 19 (consolidaciéon), 21 (estructura de la Cuenta General de la Republica), 23
(presentacion de la rendicion de cuentas), 25 (elaboracion de la Cuenta General) y 29 (aprobacion) del Decreto Legislativo 1438.
Estos textos fueron recogidos en el Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo 057-2022-EF, del 30 de marzo de 2022.
Texto: «Articulo 1.- Objeto. Apruébase el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad, que consta de tres (3) capitulos, treinta y cinco (35) articulos, cuatro (4) Disposiciones Complementarias
Finales y una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.» (Decreto
Supremo 057-2022-EF).

7 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 2, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «Articulo 2.- Principios.
Adicionalmente a los principios que rigen el Derecho Publico y la Administracion Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional
de Contabilidad se rige por los siguientes principios: 1. Fiabilidad: Consiste en que la informacidn financiera, resultado de la gestion
publica, es completa, neutral y libre de error significativo, garantizando su representacion fiel. 2. Oportunidad: Consiste en el
reconocimiento, medicion y presentacion de las transacciones y otros hechos econdmicos, en el momento y circunstancia debidas. 3.
Devengado contable: Consiste en el registro contable de las transacciones y otros hechos econdmicos, en el momento en que ocurren
y no cuando se efectue su cobro o su pago, para asegurar el reconocimiento y medicién oportuna de los elementos que conforman
la informacidn financiera. 4. Uniformidad: Consiste en el reconocimiento, medicion y presentacion de las transacciones y otros hechos
econémicos, propiciando la comparabilidad de la informacién financiera. 5. Transparencia: Consiste en proporcionar de forma
oportuna, informacion financiera que promueva la confianza publica en el manejo de los recursos, a través del cumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad.»
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e Uniformidad: Los criterios contables deben aplicarse de manera homogénea para
asegurar la comparabilidad de la informacién a lo largo del tiempo.

e Transparencia: La informacion financiera debe proporcionarse oportunamente y de
forma accesible, con el fin de promover la confianza publica.
Integracidn y consolidacién (articulos 5, 19 y 25)8

La Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) es el ente rector del Sistema Nacional de
Contabilidad, ejerce la maxima autoridad técnico-normativa para dictar las normas contables
del sector publico y consolida su informacién como una sola entidad econdémica, lo que se
conoce como el principio de «entidad econémica Unica».

La DGCP debe remitir la Cuenta General de la Republica a la Contraloria General de la Republica
y a la comisidn correspondiente del Congreso de la Republica en un plazo que vence el 31 de
mayo del afo siguiente al ejercicio fiscal materia de rendicion.

Estructura legal de la Cuenta General (articulo 21)°
El documento consolidado debe contener, como minimo, la siguiente informacidn:

1. Coberturay cumplimiento.
2. Aspectos econdmicos.

3. Sector Publico consolidado, que comprende informacién financiera, informacion
presupuestaria, estado de tesoreria, estado de la deuda publica, inversion publica y
gasto social.

4. Niveles de la actividad gubernamental.

8TUO del Decreto Legislativo 1438, articulos 5, 19 y 25, modificados por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «5.1 La Direccién General
de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Contabilidad. (...) 5.2 Son
funciones de la Direccion General de Contabilidad Publica: 1. Ejercer la mdxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Contabilidad, dictando las normas relacionadas con su dmbito de competencia (...). 2. Emitir normas y procedimientos de
contabilidad que deben regir en las entidades del Sector Publico. (...)» «Articulo 19.- Consolidacion de informacion financiera e
informacion presupuestaria. La Direccion General de Contabilidad Publica consolida la informacion financiera e informacion
presupuestaria presentada por las entidades del Sector Publico, para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica y las
Estadisticas de las Finanzas Publicas, como una sola entidad econdmica, a fin de facilitar la fiscalizacion de la gestion publica y el
planeamiento.» «25.2 El plazo mdximo para que la Direccion General de Contabilidad Publica remita la Cuenta General de la
Republica a la Contraloria General de la Republica y a la Comisién Revisora del Congreso de la Republica, lo que incluye el informe
sobre las entidades del Sector Publico omisas a la presentacion oportuna de la rendicion de cuentas, es el 31 de mayo del afio
siguiente al ejercicio fiscal que se informa.»

% TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 21, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «Articulo 21.- Estructura. La
estructura de la Cuenta General de la Republica es la siguiente: 1. Cobertura y Cumplimiento: Contiene el universo de entidades del
Sector Publico, asi como el informe sobre cumplimiento y omisiones en la presentacion de la rendicion de cuentas. 2. Aspectos
Econdémicos. 3. Sector Publico Consolidado: a. Informacion Financiera. b. Informacion Presupuestaria. c. Estado de Tesoreria. d.
Estado de Deuda Publica. e. Inversién Publica. f. Gasto Social. 4. Niveles de la Actividad Gubernamental. 5. Informe situacional de la
implementacion de recomendaciones de auditoria, contenidas en el Informe de Auditoria a la Cuenta General de la Republica. 6.
Otros que establezca la Direccion General de Contabilidad Publica.»
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5. Informe situacional de la implementacién de las recomendaciones de auditoria
contenidas en el informe de auditoria a la Cuenta General de la Republica.

6. Otros aspectos que establezca la Direccidon General de Contabilidad Publica.

Fases del proceso (articulo 22)*°

El articulo 22 ordena el proceso en ocho etapas sucesivas: a) presentacion de la rendicién de
cuentas; b) analisis y procesamiento; c) elaboracidn; d) informe de auditoria; e) presentacion al
Congreso de la Republica; f) examen y dictamen; g) aprobacién o pronunciamiento; y h) difusién.
Cada etapa debe cumplirse en su plazo para que la siguiente pueda empezar.

Régimen de responsabilidades y sanciones (articulos 8 y 9)**

La responsabilidad por una rendicién de cuentas correcta y oportuna recae, seglin corresponda,
en el titular de cada entidad, en el jefe de la oficina general de administracion y en los jefes de
las oficinas de contabilidad y de presupuesto.

Constituyen faltas administrativas graves:

e Omitir la presentacion de la rendicién de cuentas;

Presentar informacion inconsistente o incompleta;

e No conservar la documentacién sustentatoria por un periodo no menor de diez (10)
anos;

e No entregar u ocultar a la oficina de contabilidad la informacién sobre hechos

econdmicos que incidan en la situacidn financiera; y

e Efectuar el registro contable de los hechos econdmicos sin considerar las disposiciones
y los procedimientos normativos emitidos por la Direccion General de Contabilidad
Publica o el Consejo Normativo de Contabilidad.

10 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 22. Texto: «Articulo 22.- Fases. La Cuenta General de la Republica tiene las fases
siguientes: 1. Presentacion de la rendicion de cuentas. 2. Andlisis y procesamiento de la informacion. 3. Elaboracion de la Cuenta
General de la Republica. 4. Informe de auditoria. 5. Presentacion. 6. Examen y dictamen. 7. Aprobacion. 8. Difusion.»

11 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulos 8 (modificado por el Decreto Legislativo 1525) y 9. Texto: «8.1 El titular de la entidad
del Sector Publico, los jefes de las Oficinas Generales de Administracion, los jefes de las Oficinas de Contabilidad y de Presupuesto o
quienes hagan sus veces, estdn obligados, segtin corresponda, a: (...)» «9.2 Son faltas graves las siguientes: 1. La omision a la
presentacion de la rendicion de cuentas. 2. La presentacion de la rendicion de cuentas inconsistente o incompleta. 3. La ausencia o
no conservacion de documentacion fisica o electrénica que sustente las transacciones ejecutadas, por tiempo no menor de 10 afios.
4. No entregar u ocultar, a las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces, la informacion de hechos de naturaleza econémica
que incida o pueda incidir a futuro en la situacidn financiera y en los resultados de las operaciones de la entidad. 5. Efectuar el registro
contable de los hechos econémicos sin considerar las disposiciones y los procedimientos normativos emitidos por la Direccion General
de Contabilidad Publica o el Consejo Normativo de Contabilidad. (...)»
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Informe de auditoria (articulo 26)*?

La Contraloria General de la Republica audita la Cuenta General y emite el informe de auditoria
que exige el articulo 81 de la Constitucidon Politica. Debe entregarlo al Ministerio de Economiay
Finanzas a mas tardar el 10 de agosto del afio siguiente al ejercicio auditado.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica remite a la Direccién General de Contabilidad
Publica los dictdmenes de auditoria correspondientes a las entidades del Sector Publico.

Recuadro N.° 3

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438, articulo 26

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad

Articulo 26.- Informe de Auditoria
26.1 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria a la
Cuenta General de la Republica y emitir el Informe de Auditoria a que se refiere el articulo 81
de la Constitucion Politica del Peru, el cual es presentado al Ministerio de Economia y
Finanzas, en el plazo que no excede el 10 de agosto del afio siguiente al ejercicio fiscal materia
del examen.
26.2(..)

2.3. Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

La Ley 27785 define qué hace la Contraloria General de la Republica respecto de la Cuenta
General de la Republica y qué consecuencias tiene no colaborar con su auditoria. Destacan dos
disposiciones:

e Atribucién de control gubernamental posterior [articulo 22, literal f)]*%: La Contraloria
General de la Republica tiene la atribucion de presentar anualmente al Congreso de la
Republica el Informe de Evaluacién a la Cuenta General de la Republica. Para su
elaboracion, la Contraloria General dicta las disposiciones pertinentes.

e Potestad sancionadora e infracciones [articulo 46, numeral 29]%**: Constituye infraccion
grave, sujeta a sancion por responsabilidad administrativa funcional, que los
funcionarios o servidores publicos incumplan, se nieguen o demoren injustificadamente

12 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 26. Texto: «26.1 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de
realizar la auditoria a la Cuenta General de la Republica y emitir el Informe de Auditoria a que se refiere el articulo 81 de la
Constitucion Politica del Perd, el cual es presentado al Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo que no excede el 10 de agosto
del afio siguiente al ejercicio fiscal materia del examen. 26.2 La Contraloria General de la Republica remite a la Direccion General de
Contabilidad Publica los dictdmenes de auditoria correspondientes a las entidades del Sector Publico.»

13 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, articulo 22, literal f). El texto
literal se transcribe en el recuadro que sigue a este parrafo.

14 Ley 27785, articulo 46 (conductas infractoras), numeral 29, incorporado por la Ley 29622 y modificado por la Ley 31288. Texto:
«29. Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada la entrega o suscripcion de la informacion requerida, en el marco de la
auditoria a la Cuenta General de la Republica y otros servicios de control. Esta infraccion es considerada como grave.»
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la entrega o suscripcidn de la informacion requerida en el marco de la auditoria a la
Cuenta General de la Republica u otros servicios de control.

Recuadro N.° 4

Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

“Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica
Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

(...)

f) Presentar anualmente al Congreso de la Republica el Informe de Evaluacion a la Cuenta General
de la Republica, para cuya formulacion la Contraloria General dictard las disposiciones pertinentes.

(...)”

2.4. Reglamento del Congreso de la Republica

El Reglamento del Congreso de la Republica, que tiene fuerza de ley y naturaleza de ley orgdnica
(articulo | de su Titulo Preliminar) conforme al articulo 94 de la Constitucidn Politica del Perd®,
establece cdmo se examina, dictamina y aprueba la Cuenta General de la Republica en el
Parlamento. Sus reglas principales son las siguientes:

e Presentacién e informe del contralor (articulos 74 y 75)°: La Cuenta General de la
Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el presidente de la Republica al Congreso de la Republica en
un plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto, y
se deriva inmediatamente a la Comision Bicameral. En sesion convocada para tal fin, el
contralor general de la Republica informa a la Comisién Bicameral sobre la auditoria
realizada.

e Examen, dictamen y aprobacién (articulos 76 y 77)*": La Comisién Bicameral examina y
dictamina la Cuenta General de la Republica en un plazo que no excede del 15 de
octubre, y puede recomendar su aprobacidn o desaprobacion. El Congreso de la
Republica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de noviembre. Si no se pronuncia

15 Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 94, modificado por la Ley 31988. Texto: «Articulo 94. El Congreso de la Reptiblica,
el Senado y la Cdmara de Diputados elaboran y aprueban sus respectivos reglamentos, que tienen naturaleza de ley orgdnica; eligen
a sus representantes en la Comision Permanente y en las demds comisiones, de acuerdo con los principios de pluralidad y
proporcionalidad. (...) El Congreso de la Republica sanciona su presupuesto y gobierna su economia.»

16 Reglamento del Congreso de la Republica (edicidn oficial de mayo de 2026), articulos 74 y 75. El texto literal se transcribe en el
recuadro que sigue a este parrafo. Conforme al articulo 41 del Reglamento del Senado y al articulo 38 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica se rige por las disposiciones del
Reglamento del Congreso de la Republica. Texto: «Articulo 38. Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la
Republica. La Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica es el 6rgano especializado del Congreso de
la Republica que se conforma para el estudio y dictamen de los proyectos de ley referidos a: (...) e) Cuenta General de la Republica.
(...)» (Reglamento del Congreso de la Republica).

17 Reglamento del Congreso de la Republica (edicidn oficial de mayo de 2026), articulos 76 y 77. El texto literal se transcribe en el
recuadro que sigue a este parrafo.
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dentro de dicho plazo, el dictamen de la Comisién Bicameral se remite al Poder Ejecutivo
dentro de los quince dias calendario siguientes para que lo promulgue mediante decreto
legislativo.

Recuadro N.° 5

Reglamento del Congreso de la Republica: procedimiento de aprobacién de la Cuenta
General

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 74. Presentacion de la Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica, acompafada del informe de auditoria de la Contraloria General
de la Republica, es remitida por el presidente de la Republica al Congreso de la Republica en un
plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente a la ejecucién del presupuesto, seguin lo
establecido en el articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru. Una vez presentada, se deriva
inmediatamente a la Comision Bicameral.

Articulo 75. Informe del contralor general de la Republica

En sesidn convocada especialmente para este fin, el contralor general de la Republica informa a la
Comision Bicameral sobre la auditoria realizada a la Cuenta General de la Republica y contesta las
preguntas o absuelve dudas que sobre la materia le formulen los senadores y diputados.

Articulo 76. Examen y dictamen

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por la Comisidn Bicameral en un
plazo que no excede del 15 de octubre. Puede recomendar su aprobacion o desaprobacion. En
ambos casos dicho dictamen se debate preferentemente en la siguiente sesién del Pleno del
Congreso posterior a su aprobacién en comision. El dictamen de la Cuenta General de la Republica
tiene prioridad en el orden del dia.

Articulo 77. Aprobacion de la Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica se aprueba conforme a las siguientes reglas:

a) El presidente del Congreso convoca a sesidn a los senadores y diputados, conforme a las reglas
establecidas en el presente reglamento.

b) Luego de la sustentacidn del dictamen por parte del presidente de la Comisién Bicameral, se
procede al debate con la intervencién Unicamente de los voceros de los grupos parlamentarios, a
fin de fijar posicién sobre la materia.

c) El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de noviembre.

d) Si el Congreso de la Republica no se pronuncia en el plazo sefialado, el dictamen de la Comision
Bicameral se remite al Poder Ejecutivo dentro de los quince dias calendario siguientes para que la
promulgue por decreto legislativo.

e) El plazo para la promulgaciéon por el Poder Ejecutivo es dentro de los quince dias calendario
siguientes de recibido el dictamen.

f) Si el Congreso aprueba el dictamen negativo emitido por la Comisién Bicameral, comunica dicho
acuerdo al presidente de la Republica.
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2.5. Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y su adopcién en el
Peru

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en
inglés) y sirven de guia para modernizar la contabilidad publica peruana. Su adopcién es gradual
y se realiza conforme a las disposiciones de la Direccion General de Contabilidad Publica.

CuadroN.° 1

Ruta de adopcidn de las NICSP en el sector publico

Fase preparatoria (hasta | Primer ejercicio de transicion (ejercicio fiscal 2024) Segundo  ejercicio de
el 31/12/2023) transicion (ejercicio fiscal
2025)
Sinceramiento y | Reconocimiento de ajustes en activos y pasivos | Continuaciéon de la
depuracion  contable. | conforme a los Programas de Transicion. Impacto | implementacion y
Correccion de errores en | directo en los Resultados Acumulados y en el balance | consolidacion de los ajustes
activo y pasivo. patrimonial. Aplicacién de la Directiva 001-2024- | conforme a las NICSP.
EF/51.01, el diagndstico de brechasy el Instructivo 003-
2024.

2.6. Impacto contable del sinceramiento y del devengo actuarial

Pasar a la contabilidad de las NICSP, que registra los hechos cuando ocurren (base de devengo)

y no cuando se paga o se cobra, obliga a hacer cambios importantes en los registros del Estado:

e Sinceramiento del rubro Propiedades, Planta y Equipo (NICSP 17): Obliga a reclasificar

las obras en curso y los activos fijos para que el balance muestre lo que el Estado
realmente posee.

e Pasivos previsionales y beneficios a los empleados (NICSP 39)°: Obliga a registrar hoy,
a su valor presente, las pensiones que el Estado debera pagar en el futuro.

e Depuracién de activos intangibles (NICSP 31)%°: Retira del balance los estudios de
preinversion u otros activos que se registraron como tales sin sustento suficiente.

e Impacto neto en el patrimonio: Las correcciones y ajustes que hacen las entidades en
sus programas de transicion se registran directamente en la cuenta Resultados
Acumulados y, por ello, cambian el patrimonio consolidado del Estado.

18 Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17), Propiedades, Planta y Equipo, emitida por el IPSASB.
Contenido: Establece cdmo reconocer, medir y depreciar los bienes de uso duradero del Estado, como edificios, carreteras y obras
en curso.

1% Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 39 (NICSP 39), Beneficios a los Empleados, emitida por el IPSASB.
Contenido: Obliga a reconocer como pasivo, a valor presente, las obligaciones por pensiones y otros beneficios que la entidad pagara
en el futuro.

20 Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31 (NICSP 31), Activos Intangibles, emitida por el IPSASB. Contenido:
Define cuando un bien no fisico (software, licencias, estudios) puede registrarse como activo y como se mide.
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2.7. Otras normas aplicables

Ademas de las normas anteriores, el control contable y presupuestario se rige por las leyes
anuales del presupuesto y por las normas de los sistemas de la Administracién Financiera del
Sector Publico, que se resumen en el siguiente recuadro.

Recuadro N.° 6

Normas de control contable y presupuestario

Leyes anuales del Ejercicio Fiscal 2025:
= Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 202521,
= Ley 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 202522,
= Ley 32187, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 20252,
Leyes y decretos de responsabilidad fiscal:
= Decreto Legislativo 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales
para el Sector Publico No Financiero?4.,
= Decreto Legislativo 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales?>.
Leyes marcos de la administracidn financiera:
= Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico?®.

21 Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Contenido: Aprueba el presupuesto anual de gastos del
Sector Publico para 2025 y las reglas para su ejecucion. Texto: «1.1 Se aprueba el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal
2025 por el monto de S/ 251 801 045 185,00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS UN MILLONES CUARENTA Y CINCO
MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES), que comprende los créditos presupuestarios mdximos correspondientes a los pliegos
presupuestarios del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, {...)» (articulo 1).

22Ley 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Contenido: Establece las fuentes
de financiamiento que equilibran el presupuesto 2025. Texto: «Los recursos estimados que financian los créditos presupuestarios
aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 para los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales ascienden al monto de S/ 251 801 045 185,00 (...) y se establecen por las fuentes de
financiamiento que a continuacion se detallan: (...)» (articulo 1).

23 Ley 32187, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Contenido: Fija los montos maximos de
endeudamiento externo e interno autorizados para 2025. Texto: «3.1. Se autoriza al Gobierno Nacional para acordar operaciones
de endeudamiento externo hasta por un monto equivalente a USS 2 700 000 000,00 (DOS MIL SETECIENTOS MILLONES Y 00/100
DOLARES AMERICANOS), (...) 3.2. Se autoriza al Gobierno Nacional para acordar operaciones de endeudamiento interno hasta por
un monto que no exceda de S/ 37 693 500 000,00 (TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
Y 00/100 SOLES), (...)» (articulo 3).

2 Decreto Legislativo 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero. Contenido: Fija, de manera excepcional, la senda de retorno de las reglas de deuda (articulo 2), de resultado econémico
(articulo 3) y de gasto corriente del Gobierno General (articulo 4). Texto: «(...) A partir del afio fiscal 2024, la deuda bruta total del
Sector Publico No Financiero no debe exceder el treinta y ocho (38) por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), y debe ser menor o
igual a treinta (30) por ciento del Producto Bruto Interno (PBI) como mdximo en el afio 2035. (...)» (articulo 2); «(...) El déficit fiscal
anual del Sector Publico No Financiero, para los afios fiscales 2024, 2025, 2026, 2027 y 2028, no debe ser mayor a 2,8; 2,2; 1,8, 1,4y
1,0 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), respectivamente. (...)» (articulo 3).

2 Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales. Texto: «Articulo 6. Reglas Fiscales. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se sujetan al
cumplimiento de lo siguiente: a) Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total: la relacién entre el Saldo de Deuda Total y el promedio de los
Ingresos Corrientes Totales de los ultimos cuatro (4) afios (...) no debe ser superior al cien (100) por ciento. (...) b) Regla Fiscal de
Ahorro en Cuenta Corriente: la diferencia entre el Ingreso Corriente Total y el Gasto Corriente No Financiero Total no debe ser
negativa.»

26 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico. Contenido: Establece las
normas bdasicas de la Administracion Financiera del Sector Publico para su gestion integrada e intersistémica. Texto: «6.1 La
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= Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico?’.

= Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria28.

= Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico?.

= Decreto Legislativo 1693, Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la
actividad empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestion del FONAFE30,

Otras normas aplicables:

= Ley 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, derogada
por el Decreto Legislativo 169331,

- Ley 31541, Ley que Dispone la Adecuacion a las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero, al Contexto de Reactivacion de la Economia32.

- Ley 28933, Ley que Establece el Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversion33,

= Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el
Decreto Supremo 004-2019-JUS34,

Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, estd conformada por: 1. El Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. 2. El Sistema Nacional de Tesoreria. 3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. 4. El Sistema
Nacional de Contabilidad. 5. El Sistema Nacional de Abastecimiento. 6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones. 7. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.»

27 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Contenido: Regula la programacion,
formulacidn, aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto publico, y enumera sus principios en el articulo 2, entre ellos los
de equilibrio presupuestario y equilibrio fiscal. Texto: «Articulo 1. Objeto. El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico.»

28 Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria. Contenido: Regula la gestion de los fondos
publicos, la Cuenta Unica del Tesoro Publico y la programacion de caja. Texto: «Articulo 1.- Objeto. El Decreto Legislativo tiene por
objeto regular el Sistema Nacional de Tesoreria, conformante de la Administracion Financiera del Sector Publico.»

2 Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Contenido: Regula la concertacion,
el registro y la gestion de la deuda publica. Texto: «Articulo 1.- Objeto. El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico, conformante de la Administracion Financiera del Sector Publico.»

30 Decreto Legislativo 1693, Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado
y fortalece la estructura y gestion del FONAFE. Texto: «Articulo 1.- Objeto. El objeto del presente Decreto Legislativo es normar la
actividad empresarial del Estado para el fortalecimiento de la estructura y gestion del FONAFE, orientado a una supervision y
monitoreo estratégico, con un enfoque de riesgos, que permita incorporar las buenas prdcticas de gobierno corporativo de la OCDE,
bajo los limites que establece la Constitucion Politica del Peru para la empresa publica.»

31 Ley 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado. Contenido: Cred el FONAFE como
entidad encargada de normar y dirigir la actividad empresarial del Estado. Fue derogada por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo 1693, que entra en vigencia a los noventa dias calendario contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de su reglamento (Decreto Supremo 292-2024-EF). Texto: «DECIMA PRIMERA.- Referencias normativas. Toda
referencia normativa a la Ley N2 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado y al Decreto
Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado, debe entenderse
efectuada al presente Decreto Legislativo.» (Decreto Legislativo 1693).

32 |ey 31541, Ley que dispone la adecuacion a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero al contexto de
reactivacion de la economia. Contenido: Establecié un retorno gradual a las reglas macrofiscales del Decreto Legislativo 1276, con
limites de deuda (articulo 2) y de déficit fiscal para los afios 2023 a 2026 (articulo 3). Desde el afio fiscal 2024, la senda aplicable es
la fijada por el Decreto Legislativo 1621. Texto: «Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un retorno gradual al
conjunto de las reglas macrofiscales establecidas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero; con la finalidad de preservar la
sostenibilidad fiscal del pais, en consistencia con una reduccion gradual del déficit fiscal y el estado actual de las finanzas publicas;
(.)»

33 Ley 28933, Ley que establece el sistema de coordinacién y respuesta del Estado en controversias internacionales de inversion.
Contenido: Crea un sistema para coordinar la respuesta del sector publico frente a las controversias internacionales de inversién.
Texto: «Articulo 2.- Objeto de la Ley. La presente Ley crea el Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversion con los siguientes fines: a) Optimizar la respuesta y coordinacion al interior del sector publico frente a
las Controversias Internacionales de Inversion, permitiendo una oportuna y apropiada atencion. (...)»

34 Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-
2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019. Contenido: Regula el procedimiento administrativo comun a todas las entidades
publicas.
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= Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocién de la

Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos3>.
Directivas Especificas de la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP):

= Resolucion Directoral 0006-2026-EF/51.01, que aprueba la composicion de la estructura de la Cuenta
General de la Republica correspondiente al ejercicio fiscal 2025 (la Resolucion Directoral 0006-2025-
EF/51.01 aprobd la del ejercicio fiscal 2024)36.

= Resoluciones Directorales 0005-2025-EF/51.01 y 0008-2026-EF/51.01, que aprueban instructivos para
la presentacion de la informacidn financiera y presupuestaria de los periodos intermedios y del cierre
del ejercicio fiscal®”.

3. Fases del proceso de la Cuenta General de la Republica

De conformidad con el articulo 81 de la Constitucidn Politica del Peru y los articulos 20 al 30 del
Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad, la Cuenta General de |la Republica sigue una secuencia de fases con
plazos fijos: si una fase no se cumple a tiempo, se retrasa todo el proceso.

35 Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, y su Texto Unico Ordenado. Contenido: Regula la promocién de la inversién privada mediante
asociaciones publico-privadas y proyectos en activos, incluido el limite a los compromisos firmes y contingentes del Estado. Texto:
«27.1 El stock acumulado por los compromisos firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos, asumidos por el Sector Publico
No Financiero en los contratos de Asociacion Publico Privada, calculado a valor presente, no puede exceder del 12% del producto
bruto interno.» (Decreto Legislativo 1362, texto publicado).

36 Resolucién Directoral 0006-2026-EF/51.01 de la Direccidon General de Contabilidad Publica, del 4 de mayo de 2026. Texto:
«Articulo 1. Objeto. Se aprueba la composicion de la estructura de la Cuenta General de la Republica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2025, que como Anexo forma parte de la presente Resolucion Directoral.» La Resolucion Directoral 0006-2025-EF/51.01, del
16 de mayo de 2025, aprobé la composicidn de la estructura correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

37 Resolucién Directoral 0005-2025-EF/51.01 de la Direccidon General de Contabilidad Publica, del 30 de abril de 2025. Texto:
«Articulo 1.- Objeto. Apruébese el Instructivo N° 0002-2025-EF/51.01 “Instructivo para la Presentacidn de la Informacién Financiera
y Presupuestaria de las Empresas Publicas, Banco Central de Reserva del Perd, Caja de Pensiones Militar Policial, otros Fondos y
Encargos Especiales para los Periodos Intermedios y el Cierre del Ejercicio Fiscal”.» Se cita también la Resolucién Directoral 0008-
2026-EF/51.01. No se incluye la Resolucion Directoral 0007-2026-EF/51.01 porque aprueba el Instructivo 0002-2026-EF/51.01, del
Marco Contable Simplificado, y los formatos aplicables al ejercicio fiscal 2026.
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Cuadro N.° 2

Fases del proceso de la Cuenta General de la Republica

Fase procesal Base legal Fecha limite legal

1. Rendicidon y recepcion de cuentas | TUO del DL 1438, art. 23.2 15 de marzo

(SICON)

2. Regularizacién excepcional de omisos | Resolucién directoral de la DGCP Fecha establecida por RD
3. Andlisis, procesamiento y elaboracion | TUO del DL 1438, arts. 24 y 25 31 de mayo

4. Informe de auditoria de la CGR TUO del DL 1438, art. 26.1 10 de agosto

5. Presentacion al Congreso de la | Constitucion, art. 81; TUO del DL | 15 de agosto

Republica 1438, art. 27

6. Examen y dictamen en comision | Constitucién, art. 81; TUO del DL | 15 de octubre
parlamentaria 1438, art. 28

7. Pronunciamiento del Pleno del | Constitucion, art. 81; TUO del DL | 30 de noviembre
Congreso 1438, art. 29.2

8. Difusidn y publicidad oficial TUO del DL 1438, art. 30 Concluido el tramite de

aprobacion

3.1. Rendicioén, procesamiento y consolidacién contable (DGCP)

La Direccidon General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) recibe, revisa y ordena la informacion que envian las entidades publicas a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP). Esta fase
comprende tres pasos:

e Rendicion de cuentas anual: Todas las entidades del Sector Publico financiero y no
financiero deben presentar por via digital su rendicién de cuentas del ejercicio fiscal
concluido a mas tardar el 15 de marzo, bajo responsabilidad (TUO del Decreto
Legislativo 1438, art. 23.2%). El incumplimiento acarrea la declaracién automatica de
entidad omisa, condicidn que la DGCP publica en el diario oficial El Peruano y en su sede
digital institucional dentro de los siete (7) dias calendario posteriores (art. 23.3).

e Analisis y procesamiento técnico: La DGCP revisa y depura las rendiciones recibidas.
Conforme al articulo 24 del TUO del Decreto Legislativo 14383, esta revisién contable

38 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 23, numerales 23.2 y 23.3, modificados por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «23.2 E/
plazo para suscribir y/o presentar digitalmente la rendicién de cuentas anual por parte de todas las entidades del Sector Publico, no
debe exceder del 15 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se informa. 23.3 La condicion de omisa a suscribir y/o
presentar digitalmente la rendicion de cuentas, es notificada por la Direccién General de Contabilidad Publica al titular de la entidad
del Sector Publico o quien haga sus veces, a través del Diario Oficial El Peruano y de la sede digital del Ministerio de Economia y
Finanzas, dentro de los siete (7) dias calendario siguientes, al plazo establecido en el numeral 23.2 del articulo 23 del presente Decreto
Legislativo. »

3% TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 24, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «Articulo 24.- Andlisis y
procesamiento de la informacién. Consiste en el andlisis y procesamiento de la informacion financiera e informacion presupuestaria,
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no significa que la DGCP apruebe los actos administrativos o de gestidon de los
funcionarios de las entidades.

e Consolidacion y formulacién: Bajo el principio de «entidad econdmica Unica», la DGCP
integra las rendiciones individuales y formula la Cuenta General de la Republica. El
documento concluido se remite a la Contraloria General de la Republica (CGR) y al
Congreso de la Republica a mds tardar el 31 de mayo del aio siguiente al ejercicio fiscal
evaluado (art. 25.2).

3.2. Control posterior y auditoria gubernamental (CGR)

Con base en el articulo 81 de la Constitucién Politica del Perd y en el articulo 22, literal f), de la
Ley 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, la CGR audita tanto la informacidn consolidada como la de los pliegos
presupuestarios.
e Plazo de emision del informe: La CGR emite el informe de auditoria a la Cuenta General
de la Republica y lo presenta ante el Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 10 de
agosto del afo posterior al ejercicio fiscal examinado (TUO del Decreto Legislativo 1438,
art. 26.1).

e Dictamen y seguimiento de recomendaciones: La auditoria concluye con uno de cuatro
tipos de opinion: limpia (sin salvedades), con salvedades, adversa (desfavorable) o
abstencidn de opinién. Ademds, conforme al articulo 26.2 del TUO del Decreto
Legislativo 1438, la CGR envia a la DGCP los dictdmenes de cada entidad para que se
haga seguimiento a la implementacién de sus recomendaciones.

3.3. Tramite y dictamen en la comision parlamentaria

La Constitucion encarga al Poder Ejecutivo remitir la Cuenta General de la Republica al Congreso.
El trdmite parlamentario es el siguiente:

e Presentacién formaly plazo: Conforme al articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru,
al Reglamento del Congreso de la Republica (art. 74) y al articulo 27 del TUO del Decreto
Legislativo 1438%, el presidente de la Republica remite la proposiciéon que contiene la
Cuenta General de la Republica a mas tardar el 15 de agosto. El proyecto debe contar
con el refrendo del presidente del Consejo de Ministros e incluir obligatoriamente el
informe de auditoria de la CGR.

de acuerdo a las normas contables aprobadas y vigentes por la Direccion General de Contabilidad Publica, sin que ello implique la
aprobacidn de la gestion o de los actos administrativos realizados por los responsables en las entidades del Sector Publico.»

40 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 27. Texto: «Articulo 27.- Presentacidn. La Cuenta General de la Republica acompafiada
del Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la
Republica en un plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru.»

21



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

pi. PERU

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicidon Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

e Exameny dictamen: Una vez presentada, la Cuenta General se deriva inmediatamente
a la Comisiéon Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica
(Reglamento del Congreso, arts. 38 y 74). Esta comisidn revisa la legalidad, la
confiabilidad y la integridad de la informacién y, a mas tardar el 15 de octubre, aprueba
un dictamen que recomienda aprobar o desaprobar la Cuenta General (Const., art. 81;
Reglamento del Congreso, art. 76).

3.4. Pronunciamiento del Pleno y procedimiento supletorio

e Pronunciamiento legislativo: El Pleno del Congreso de la Republica se pronuncia sobre
el dictamen de la Comisién Bicameral en un plazo que vence el 30 de noviembre (Const.,
art. 81; Reglamento del Congreso, art. 77, literal c).

e Alcance juridico de la aprobacion: Segun el articulo 29.1 del TUO del Decreto Legislativo
1438*, aprobar la Cuenta General no significa aprobar la gestion ni los actos
administrativos de las autoridades. Los funcionarios siguen sujetos al control de la
Contraloriay, si corresponde, a responsabilidades administrativas, civiles o penales.

e Mecanismo ante silencio parlamentario: Si el Pleno no se pronuncia hasta el 30 de
noviembre, se aplica el procedimiento previsto en el articulo 81 de la Constitucion y en
el articulo 29.2 del TUO del Decreto Legislativo 1438: el dictamen de la Comisidn
Bicameral se envia al Poder Ejecutivo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes (Reglamento del Congreso, art. 77, literal d), y el presidente de la Republica
debe promulgarlo mediante decreto legislativo en un plazo adicional de quince (15) dias
calendario.

3.5. Publicidad y difusidn oficial

Para que cualquier ciudadano pueda conocer los resultados (TUO del Decreto Legislativo 1438,
art. 30*), una vez aprobada la Cuenta General por el Congreso de la Republica o promulgada
por el Poder Ejecutivo, la DGCP publica en la sede digital del MEF:

1. Eltexto completo de la Cuenta General de la Republica.

41TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 29, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «29.1 La aprobacidn de la Cuenta
General de la Republica no implica la aprobacion de la gestion ni de los actos administrativos de las autoridades de las entidades del
Sector Publico, quienes son objeto de acciones de control y pasibles de sancion por la autoridad competente. (...)» Contenido: El
numeral 29.2 regula la promulgacion por el Poder Ejecutivo cuando el Congreso no se pronuncia en plazo. El plazo del 30 de octubre
previsto en su inciso 1 debe leerse conforme al articulo 81 de la Constitucion, modificado por la Ley 31988, que lo fija en el treinta
de noviembre.

42 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 30, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «Articulo 30.- Difusion de la
Cuenta General de la Republica. La Direccion General de Contabilidad Publica publica la Cuenta General de la Republica, el dictamen
de auditoria, la relacién de omisos, la informacion financiera e informacion presupuestaria de las entidades del Sector Publico, en la
sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas.»
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2. Eldictamen del informe de auditoria emitido por la Contraloria General de la Republica.
3. Larelacién de entidades declaradas omisas a la rendicién de cuentas.

4. Lainformacion financiera y presupuestaria detallada del Sector Publico.

4. Contenido y estructura de la Cuenta General de la Reptiblica

Conforme al articulo 21 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438, modificado por
el Decreto Legislativo 1525, y a las resoluciones directorales de la DGCP, la Cuenta General de la
Republica se organiza de la siguiente manera:

CuadroN.°3

Estructura y contenido del documento presentado por el MEF

Seccion Contenido técnico integrado

Seccion 1. Cobertura y | Delimitaciéon del universo institucional, niveles de respuesta y reporte de omisos.

cumplimiento

Seccion 2. Aspectos econémicos Variables macroeconémicas, cumplimiento de reglas fiscales, recaudacion tributaria,
gastos tributarios, estadisticas MEFP y pasivos contingentes.

Seccion 3. Sector Publico | Balance bajo el principio de entidad Unica: estados financieros, informacion

Consolidado presupuestaria, estado de tesoreria, deuda publica, inversion publica y gasto social.
Seccion 4. Niveles de la actividad | Desagregacion por Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
gubernamental

Seccion 5. Recomendaciones de | Estado situacional de las recomendaciones contenidas en el informe de auditoria de la
auditoria CGR.

Seccion 6. Transicion al Marco | Reporte de avances, brechas y ajustes patrimoniales derivados de la adopcién del Marco
NICSP NICSP.

e Seccion 1 - Cobertura y cumplimiento: Delimita el universo institucional de las
entidades del Sector Publico obligadas a rendir cuentas e informa sobre los niveles de
respuesta, el cumplimiento de los plazos y las entidades omisas.

e Seccion 2 - Aspectos econdmicos: Expone la evolucidn de los principales indicadores
macroecondmicos (PBI, inflacion, tipo de cambio y balanza de pagos). Asimismo, analiza
el cumplimiento de las reglas macrofiscales, los resultados de la recaudacion tributaria,
los gastos tributarios, la adecuacién a las Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP
2014) y el saldo de los pasivos contingentes (judiciales, arbitrales, garantias publicas y
APP).

e Seccion 3 - Sector Publico consolidado: Agrupa la informacion integrada del Estado bajo
el enfoque de «entidad Unica», que comprende:

o Informacién financiera: Estado de Situacion Financiera, Estado de Gestion,
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y Estado de Flujos de Efectivo.
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o Informacion presupuestaria: Marco legal, ejecucién de ingresos y gastos, y
analisis por clasificadores presupuestarios (funcionales y econémicos).

o Estado de tesoreria: Posicion de ingresos, egresos y saldos de las cuentas
bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT) operadas por la Direccién
General del Tesoro Publico.

o Estado de la deuda publica: Posicidn analitica de las obligaciones financieras de
mediano y largo plazo del Gobierno Nacional (internas y externas) y servicio de
deuda.

o Inversiéon publica: Evaluacion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
ejecucién financiera, avance fisico de proyectos e hitos.

o Gasto social: Ejecucién de programas de alcance universal y focalizado
destinados al alivio de la pobreza.

e Seccion 4 - Niveles de la actividad gubernamental: Desagrega los estados financieros y
presupuestarios por segmentos correspondientes al Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, las Empresas Publicas y otras formas organizativas.

e Seccion 5 - Informe situacional de la implementacion de recomendaciones de
auditoria: Reporta el nivel de atencién de las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

e Seccion 6 - Transicion al marco NICSP: Describe los avances, las brechas y los impactos
patrimoniales en Resultados Acumulados derivados de la adopcidn progresiva de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

e Anexos.
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PARTE I

COBERTURA, CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DE LA
INFORMACION

5. Cobertura de la Cuenta General de la Republica del Ao Fiscal 2025

5.1. Universo de entidades del sector publico

El Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad (articulos 3, 18 y 20), en concordancia con el articulo 81 de la
Constitucién Politica del Peru, obliga a todas las entidades del sector publico, financieras y no
financieras, a rendir cuentas sin excepcion.

Al 31 de diciembre de 2025, el Estado estaba conformado por 2547 entidades publicas, 16 mas
que en 2024 (2531 entidades), lo que equivale a un aumento de 0,63 %. Este resultado neto se
explica por 17 altas y una baja; la baja corresponde al cambio de categoria de una empresa
publica.

Para la gestién del presupuesto y el control fiscal, estas entidades se agrupan en dos tipos:

a) Entidades captadoras de fondos publicos (5 entidades): Son las que recaudan,
administran y canalizan los recursos del Tesoro Publico y las que emiten deuda:

e Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT).

e Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Economia vy
Finanzas - Tesoro Publico.

e Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Economia y
Finanzas - Endeudamiento Publico.

e Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES).
e Agencia de Promocién de la Inversién Privada (PROINVERSION).

b) Entidades ejecutoras de gasto e inversion (2542 unidades ejecutoras y pliegos
presupuestarios): Son las que prestan directamente bienes y servicios a la poblacion,
ejecutan los proyectos de inversién y redistribuyen ingresos.

Durante el ejercicio fiscal 2025 se incorporaron 16 nuevas entidades, explicadas principalmente
por la aprobacion de leyes que crearon 11 universidades nacionales (tales como la Universidad
Nacional Auténoma de Chupaca y la Universidad Nacional de Desaguadero). A ellas se suman el
Organismo de Focalizacidn e Informacion Social (OFIS), la Mancomunidad Regional Amazénica,
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Loreto, el Servicio de Administracién Tributaria de
Sullana (SAT Sullana) y la Mancomunidad Municipal Inca Yanahuara. La decimoséptima alta
corresponde al traslado interno que se describe a continuacion.
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Asimismo, en el sector de empresas publicas no se generaron altas absolutas, pero se ejecuté
un traslado interno: la Empresa de Servicios de Limpieza Municipal Publica del Callao S. A.
(Eslimp Callao S. A.) pasd de la categoria de empresa no financiera a empresa no operativa,
debido a la suspensién temporal de sus actividades a causa de una severa crisis econdmica y
administrativa.

CuadroN.° 4

Estructura y variacion interanual del universo del sector publico (2024-2025)
(En nimero de entidades publicas)

Nivel de gobierno / Clasificacién | Universo Incorporaciones | Bajas / | Universo | Participacion
institucional 2024 (+) Traslados (-) 2025 porcentual (%)
1. Gobierno Nacional 265 12 0 277 10,88 %
- Gobierno Central 30 0 0 30 1,18 %
- Universidades nacionales 54 11 0 65 2,55%
- Organismos descentralizados 3 0 0 3 0,12%
auténomos

- Organismos publicos descentralizados 1 0 0 1 0,04 %
- Instituciones publicas descentralizadas y 76 1 0 77 3,02%
otros fondos

- Sociedades de beneficencia 101 0 0 101 3,97 %
2. Gobiernos Regionales 32 1 0 33 1,30 %
- Gobiernos regionales 26 0 0 26 1,02 %
- Mancomunidades regionales 2 1 0 3 0,12 %
- Organismos publicos descentralizados 4 0 0 4 0,16 %
regionales

3. Gobiernos Locales 2083 3 0 2 086 81,90 %
- Municipalidades  (provinciales y 1891 1 0 1892 74,28 %
distritales)

- Centros poblados 6 0 0 6 0,24 %
- Organismos publicos descentralizados 26 1 0 27 1,06 %
locales

- Institutos viales provinciales 96 0 0 96 3,77 %
- Mancomunidades municipales 64 1 0 65 2,55 %
4. Empresas Publicas 145 1 1 145 5,69 %
- Empresas financieras 15 0 0 15 0,59 %
- Empresas no financieras 102 0 1 101 3,97 %
- Empresas no operativas 12 1 0 13 0,51 %
- Empresas en liquidacion 16 0 0 16 0,63 %
5. Otras Formas Organizativas 0 0 0,24 %
- Banco Central de Reserva del Peru 1 0 0 1 0,04 %
(BCRP)

- Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP) 1 0 0 1 0,04 %
- Encargo especial concesion de gas 1 0 0 1 0,04 %
natural administrado por Petroperu S. A.

- Fonavi en liquidacion 1 0 0 1 0,04 %
- Fondo Ley 27677 1 0 0 1 0,04 %
- Fondo Revolvente Administrado por 1 0 0 1 0,04 %
Banmat$S. A. C.

TOTAL UNIVERSO DEL SECTOR PUBLICO 2531 17 1 2547 100,00 %
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Grafico N.° 2

Distribucion porcentual del universo del sector publico por nivel de gobierno - 2025
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5.2. Entidades integradas en la Cuenta General

Segun el articulo 19 del TUO del Decreto Legislativo 1438, la consolidacidn es el proceso por el
cual la Direccidén General de Contabilidad Publica (DGCP) une en un solo reporte los estados
financieros y la ejecucidn presupuestaria de todas las entidades del sector publico, como una
sola entidad econdémica.

El cronograma legal establecié como fecha limite para la presentacién oportuna en fase
ordinaria el viernes 13 de marzo de 2026 (Comunicados 001-2026-EF/51.01 y 002-2026-
EF/51.01). Posteriormente, mediante la Resolucidn Directoral 0005-2026-EF/51.01%, se habilitd
una etapa excepcional de regularizacidon contable ex post hasta el 30 de marzo de 2026.

Al cierre de ese periodo, la DGCP integré a 2536 entidades, es decir, el 99,6 % del total. De ellas,
2293 entidades (90,0 %) cumplieron dentro del plazo ordinario y 243 entidades (9,5 %) lo
hicieron en la etapa de regularizacion.

43 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 19, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «Articulo 19.- Consolidacion de
informacién financiera e informacion presupuestaria. La Direccion General de Contabilidad Publica consolida la informacion
financiera e informacion presupuestaria presentada por las entidades del Sector Publico, para la elaboracion de la Cuenta General
de la Republica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas, como una sola entidad econémica, a fin de facilitar la fiscalizacion de la
gestion publica y el planeamiento.»

44 Resolucién Directoral 0005-2026-EF/51.01 de la Direccién General de Contabilidad Publica. Contenido: Publica la relacién de
entidades omisas a la presentacién de la rendicion de cuentas del ejercicio 2025 y otorga un plazo excepcional para regularizar.
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CuadroN.° 5

Cobertura de entidades integradas segun nivel de oportunidad y desglose por subsectores
(ejercicio fiscal 2025)
(En nimero de entidades publicas)

Nivel de gobierno / | Universo Integradas Integradas Total de | Cobertura
Clasificacidn institucional | 2025 oportunas (al | extemporaneas (al | entidades integrada (%)
13/03/2026) 30/03/2026) integradas
1. Gobierno Nacional 277 277 0 277 100,0 %
2. Gobiernos Regionales 33 32 1 33 100,0 %
3. Gobiernos Locales 2 086 1844 241 2 085 99,95 %
- Municipalidades 1892 1673 219 1892 100,0 %
- Centros poblados 6 4 1 5 83,3%
- OPD locales 27 25 2 27 100,0 %
- Institutos viales 96 88 8 96 100,0 %
provinciales
- Mancomunidades 65 54 11 65 100,0 %
municipales
4. Empresas Publicas 145 134 1 135 93,1%
- Empresas financieras 15 15 0 15 100,0 %
- Empresas no financieras 101 99 1 100 99,0 %
- Empresas no operativas 13 8 0 8 61,5%
- Empresas en liquidacion 16 12 0 12 75,0 %
5. Otras Formas 6 6 0 6 100,0 %
Organizativas
TOTAL GENERAL 2547 2293 243 2536 99,6 %

Por niveles de gobierno, la cobertura fue total (100,0 %) en el Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y las otras formas organizativas. En los gobiernos locales llegé al 99,95 % (2085 de
2086 entidades; solo quedo fuera un centro poblado). Las empresas publicas fueron el grupo
con mas dificultades: se integré el 93,1 % (135 de 145 empresas), porque muchas empresas no
operativas (61,5 %) y en liquidacion (75,0 %) no enviaron informacién.

5.3. Entidades no integradas y razones de exclusion

Once entidades no fueron integradas en la Cuenta General de la Republica del ejercicio fiscal
2025, lo que representa apenas el 0,4 % del universo. Las razones se agrupan en tres categorias:
1. Inactividad operativa y paralisis funcional: Entidades creadas por ley que nunca
empezaron a funcionar o que dejaron de operar sin designar una comisién liquidadora

ni contar con personal contable.

2. Procesos concursales y liquidaciones inconclusas: Entidades en disolucion o en
liguidaciones que se prolongan en el tiempo y que no tienen directorio ni gerencia que
pueda elaborar y firmar sus estados financieros.

3. Omisién absoluta e inoperatividad técnica: Entidades sin capacidad contable que no
presentaron su rendicion de cuentas ni respondieron a los requerimientos de la DGCP.
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CuadroN.° 6

Relacidn de entidades no integradas en la Cuenta General 2025 y causales de exclusién

Sector / Nivel de | Tipo de | Nombre de la entidad / empresa Condicién / Causa técnica de exclusién
gobierno entidad

Gobiernos Centro Centro Poblado Menor de Huanchaquito | Omisién formal absoluta / Inoperatividad
Locales poblado (La Libertad) administrativa y falta de capacidad técnica
Empresas Empresa no | Empresa de Servicios Eléctricos | Omision formal absoluta / Crisis de gobierno
Publicas financiera Municipales de Paramonga S. A. corporativo e inactividad operativa
Empresas Empresa no | Servicentro Municipal El Collao S. A. C. Inactividad operativa y funcional / Ausencia
Publicas operativa de drganos directivos

Empresas Empresa no | Empresa  Municipal de Transporte | Inactividad operativa y funcional / Ausencia
Publicas operativa Candarave S. A. de érganos directivos

Empresas Empresa no | Empresa Municipal de Transporte AyaviriS. | Inactividad operativa y funcional / Ausencia
Publicas operativa R. L. de érganos directivos

Empresas Empresa no | Empresa de Acopio y Transformacién de | Pardlisis administrativa y desintegracion
Publicas operativa Leche y Servicios La Moyita S. R. L. contable / Falta de operaciones

Empresas Empresa no | Empresa de Servicio Especial de Transporte | Pardlisis administrativa y desintegracion
Publicas operativa Municipal Anta S. A. C. contable / Falta de operaciones

Empresas Empresa en | Caja Municipal de Crédito Popular del | Proceso de liquidacidn inconcluso / Paralisis
Publicas liquidacién Callao de gestidn contable sin estados financieros
Empresas Empresa en | Empresa Municipal de Electricidad y | Proceso de liquidaciéon inconcluso /
Publicas liquidacion Servicios Multiples Cochas Huanchay S. A. Ausencia de liquidador activo

Empresas Empresa en | Empresa Municipal Servicios Multiples S. A. | Proceso de liquidacion inconcluso /
Publicas liquidacion Ausencia de liquidador activo

Empresas Empresa en | Empresa de Seguridad Vigilancia y Control | Proceso de liquidacion inconcluso /
Publicas liquidacion S.A.C. Ausencia de liquidador activo

En resumen, nueve de las once entidades no integradas (81,8 %) son empresas inactivas (5 no
operativas y 4 en liquidacién); las otras dos son una empresa no financiera sin drganos de
gobierno (9,1 %) y un centro poblado (9,1 %).

6. Calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién

6.1. Oportunidad en la elaboracion y presentacion
6.1.1. Marco normativo y cumplimiento del plazo legal ordinario

Conforme al numeral 23.2 del articulo 23 del TUO del Decreto Legislativo 1438, que fija como
plazo maximo el 15 de marzo, el plazo ordinario para presentar las rendiciones de cuentas del
ejercicio fiscal 2025 vencié el 13 de marzo de 2026, fecha comunicada mediante los
Comunicados 001-2026-EF/51.01 y 002-2026-EF/51.01.

A esa fecha, 2293 de las 2547 entidades (90,0 %) habian enviado su informacion financiera y
presupuestaria. Los 254 restantes (10,0 %) quedaron como omisas. Esto significa un retroceso
de 6,0 puntos porcentuales frente al ejercicio fiscal 2024, cuando solo el 4,0 % (101 entidades)
incumplio el plazo ordinario.
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Cuadro N.° 7

Estado de la rendicion de cuentas por nivel de gobierno al plazo legal ordinario (13/03/2026)
(En nimero de entidades publicas)

Nivel de gobierno / | Universo de | Rendicion oportuna | Entidades omisas | % Rendiciéon | % Omision

Cobertura entidades 2025 | (al 13/03/2026) iniciales (al | oportuna inicial
13/03/2026)

Gobierno Nacional 277 277 0 100,0 % 0,0 %
Gobiernos Regionales 33 32 1 97,0% 3,0%
Gobiernos Locales 2086 1844 242 88,4 % 11,6 %
Empresas Publicas 145 134 11 92,4 % 7,6 %
Otras Formas | 6 6 0 100,0 % 0,0%
Organizativas

TOTAL SECTOR PUBLICO 2547 2293 254 90,0 % 10,0 %

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP). Elaboracidn propia.
6.1.2. Analisis sectorial y geografico del incumplimiento

El incumplimiento se concentrd en los gobiernos subnacionales y en las empresas publicas:
1. Gobiernos locales: Agruparon la mayor cantidad de entidades omisas con 242 pliegos y

unidades ejecutoras (11,6 % de su nivel), desglosados en 219 municipalidades, 11
mancomunidades municipales, 8 institutos viales provinciales, 2 organismos publicos
descentralizados (OPD) locales y 2 centros poblados.

2. Empresas publicas: Registraron 11 entidades omisas (7,6 % del sector), concentrdndose
el retraso en empresas no operativas y entidades en proceso de liquidacién.

3. Gobiernos regionales: Un pliego omiso (3,0 % del total del nivel), por razones fortuitas.

4. Gobierno Nacional y Otras Formas Organizativas: Alcanzaron un cumplimiento del 100,0
% dentro del plazo legal.

Por departamentos, casi la mitad de las omisiones (44,9 %) se concentré en cuatro de ellos:
e Puno: 45 entidades (17,7 %)

e Amazonas: 25 entidades (9,8 %)
e Ancash: 23 entidades (9,1 %)

e Lima: 21 entidades (8,3 %)
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CuadroN.° 8

Clasificacion geografica de la omisidn inicial al plazo legal (al 13/03/2026)
(En nimero de entidades publicas)

Departamento Gob. Municipalidades | Inst. Mancom. OPD Centros Empresas Total %
regionales viales municipales locales poblados publicas omisas Relativo
prov. nacional
Puno 0 39 1 1 0 0 4 45 17,7 %
Amazonas 0 24 0 1 0 0 0 25 9,8%
Ancash 0 21 0 0 0 0 2 23 9,0 %
Lima 0 16 2 1 0 0 2 21 8,3 %
Cusco 0 17 0 0 0 0 1 18 7,1%
Huancavelica | 0 13 1 2 1 0 0 17 6,7 %
Huanuco 0 11 0 2 1 0 0 14 55%
Piura 0 11 1 1 0 0 0 13 51%
Ayacucho 0 9 1 0 2 0 0 12 4,7 %
Cajamarca 0 9 1 0 0 0 0 10 3,9%
La Libertad 1 8 0 0 0 1 0 10 3,9%
Otros dep. | O 41 0 3 0 0 2 46 18,3 %
(11)
TOTAL 1 219 8 11 4 1 10 254 100,0 %

Fuente: Rendicion de cuentas de las entidades del sector publico - ejercicio fiscal 2025 / DGCP.
6.1.3. Causas del retraso y de la omisidén

Segun las justificaciones que las entidades presentaron a la DGCP, al amparo del inciso 5 del
numeral 8.1 del articulo 8 del TUO del Decreto Legislativo 1438, los retrasos y omisiones tuvieron
cuatro causas principales:
e Factores climaticos: Lluvias intensas, inundaciones y deslizamientos -sobre todo en
Puno, Amazonas y Huancavelica- dafiaron las redes de telecomunicaciones y cortaron el
suministro eléctrico.

e Problemas tecnoldgicos: Fallas en las redes locales de las unidades ejecutoras y
congestion de los servidores del Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP), que administra el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF),
en los dias de cierre.

e Falta de personal y de presupuesto: Pocos recursos para contratar contadores
calificados y alta rotacion de profesionales al inicio del afio.

e Empresas sin érganos de gobierno: Empresas publicas en liquidacidn o con actividades
suspendidas que no tienen directorio ni administradores que preparen la informacion.

6.2. Calidad de la informacion financiera y presupuestaria

6.2.1. Regularizacion y saneamiento contable extemporaneo

Para que los estados financieros del Estado estuvieran completos, la DGCP emitié el 20 de marzo
de 2026 la Resolucion Directoral 0005-2026-EF/51.01, con la que publicé la lista oficial de
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entidades omisas y les dio un plazo excepcional de diez dias calendario, hasta el 30 de marzo de
2026, para regularizar su situacion.

Ademas, la DGCP envid oficios a los titulares de los pliegos y brindd asistencia técnica presencial
en todo el pais, a través de los especialistas del CONECTAMEF.

Gracias a estas acciones, 243 entidades enviaron su informacion fuera del plazo ordinario. Asi,
la cobertura de la Cuenta General de la Republica subié del 90,0 % al 99,6 %, con un total de
2536 entidades integradas.

CuadroN.° 8

Integracion final de la Cuenta General de la Republica (al 30/03/2026)
(En nimero de entidades publicas)

Nivel de | Universo | Integradas Integradas Total Entidades no | %

gobierno / | 2025 oportunamente (al | extemporaneamente entidades integradas Cobertura

Categoria 13/03/2026) (al 30/03/2026) integradas (excluidas) final
lograda

Gobierno 277 277 0 277 0 100,0 %

Nacional

Gobiernos 33 32 1 33 0 100,0 %

Regionales

Gobiernos 2086 1844 241 2085 1 99,95 %

Locales

Empresas 145 134 1 135 10 93,10 %

Publicas

Otras Formas 6 6 0 6 0 100,0 %

Organizativas

TOTAL SECTOR 2547 2293 243 2536 11 99,6 %

PUBLICO

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) / Contraloria General de la Republica.

6.2.2. Analisis del margen de omision inmaterial (entidades no integradas)

Once entidades (0,4 % del universo) no fueron integradas en la Cuenta General de la Republica.
Por tratarse de entidades inactivas o en proceso de extincidn, su ausencia no altera las cifras
macrofiscales ni la ejecucidn presupuestaria del Estado. Estas entidades son las siguientes:

e Gobiernos locales (1 entidad): Centro Poblado Menor de Huanchaquito (La Libertad).

e Empresas publicas no financieras (1 entidad): Empresa de Servicios Eléctricos
Municipales de Paramonga S. A.

e Empresas publicas no operativas (5 entidades): Servicentro Municipal El Collao S. A. C,,
Empresa Municipal de Transportes Candarave S. A., Empresa Municipal de Transporte
Ayaviri S. R. L., Empresa de Acopio y Transformacién de Leche y Servicios La Moyita S. R.
L. y Empresa de Servicio Especial de Transporte Municipal Anta S. A. C.

32



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

pi. PERU

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicidon Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

e Empresas publicas en liquidacidn (4 entidades): Caja Municipal de Crédito Popular del
Callao, Empresa Municipal de Electricidad y Servicios Multiples Cochas Huanchay S. A,
Empresa Municipal Servicios Multiples S. A. y Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control
S.A.C.

Cuadro N.° 10
Balance comparativo de indicadores clave de cobertura y cumplimiento (2024 vs. 2025)
(En nimero de entidades publicas)

Indicador clave de | Ejercicio Ejercicio Variacién Valoracion técnica y diagnéstico
cobertura fiscal 2024 fiscal 2025 absoluta / p. p.
Universo de entidades 2531 2547 +16 entidades Expansion del &mbito institucional por la
creacion de universidades e institutos viales.
Cumplimiento 2430 (96,0 | 2293 (90,0 | -6.0 p. p. Alerta: Deterioro de la puntualidad legal
oportuno (1.er plazo) %) %) estricta por factores exdgenos y tecnoldgicos.
Omisidn inicial al plazo | 101 (4,0 %) 254 (10,0 %) +6.0 p. p. Repunte de omisos iniciales que incrementd la
ordinario carga operativa en el periodo extempordneo.
Regularizacion 90 (3,6 %) 243 (9,5 %) +5.9 p. p. Gestion de rescate de informacion contable por
extemporanea parte de la DGCP y los centros Conectamef.
Entidades integradas | 2520 (99,6 | 2536 (99,6 | 0.0 p.p. Resultado sélido: Cobertura final
(final) %) %) representativa que garantiza la validez de la
informacién.
Entidades no | 11(0,4 %) 11 (0,4 %) 0.0p.p. Margen de omision inmaterial compuesto por
integradas (excluidas) entidades inactivas o en liquidacion.

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) / Contraloria General de la Republica.
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6.3. Avances en la implementacion del marco NICSP y ajustes contables de transicion
En el marco de la Directiva 003-2022-EF/51.01%, el sector publico continué con el Plan de
Adopcidn Plena de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), lo que
llevd a las entidades a corregir y sincerar sus balances patrimoniales:

Cuadro N.°9

Avance en la adopcidn de las NICSP e impacto contable patrimonial (ejercicio 2025)

Norma internacional | Ambito de aplicacion e | Estado de implementacion al

2025

Impacto en ajustes

(NICSP)

impacto directo

patrimoniales

NICSP 1: Presentacion de
Estados Financieros

Estandarizacién uniforme de
balances y estados de gestion.

Completo (100 % de pliegos
integrados).

Bajo impacto directo en
saldos netos.

NICSP 17: Propiedades,
Planta y Equipo

Depreciacion, activaciéon de
infraestructura y tasaciones
reales.

Avanzado en el Gobierno
Nacional y en los gobiernos
regionales.

Alto: Sinceramiento por
bajas, depreciacion y
revaluaciones.

Empleados

pasivas y liquidacion de CTS.

Nacional.

NICSP  19: Provisiones, | Valuacion actuarial y registro | Intermedio  (revision de | Alto: Sinceramiento e

Pasivos Contingentes y | de juicios y arbitrajes en | expedientes judiciales). incremento de pasivos por

Activos Contingentes tramite. contingencias.

NICSP 31: Activos | Identificacion y registro | Inicial en gobiernos locales. Moderado a bajo en

Intangibles contable de licencias 'y balances locales.
desarrollos informaticos.

NICSP 39: Beneficios a los | Célculo actuarial de pensiones | Implementado en el Gobierno | Moderado a alto por

recélculo de obligaciones

laborales.

Pese a estos avances, la revisién de la informacién contable de 2025 encontrd problemas de
calidad en tres areas:

e Cuentas por cobrar: Existen saldos por cobrar con mds de cuatro afios de antigliedad
qgue no tienen documentos de respaldo ni una estimacién de cobranza dudosa.

e Diferencias entre inventarios y contabilidad en Propiedades, Planta y Equipo (NICSP 17):
Lo que figura en los inventarios fisicos no coincide con los libros contables, porque el
saneamiento fisico-legal de predios e inmuebles publicos avanza lentamente.

e Conciliacién con el Tesoro Publico: Fue necesario hacer correcciones contables
posteriores para cuadrar con la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT), debido a
demoras en el registro del gasto devengado y girado.

4> Directiva 003-2022-EF/51.01, «Normas para la preparacion y presentacion de la informacidn financiera y presupuestaria de las
entidades del Sector Publico y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos para el cierre del ejercicio
fiscal y los periodos intermedios», de la Direccion General de Contabilidad Pudblica. Contenido: Regula la preparacion y presentacion
de lainformacidn financiera y presupuestaria de cierre y de periodos intermedios, con fines de rendicidn de cuentas y de elaboracién
de la Cuenta General de la Republica; no regula por si misma la adopcion plena de las NICSP. Texto: «Conforme a la implementacion
progresiva de las NICSP, y en tanto la DGCP establece la regulacion para la adopcidn plena, las Entidades deben preparar los estados
financieros en base a los PCGA, los cuales comprenden las directivas contables y demds disposiciones; asi como los pronunciamientos
técnicos, que en uso de sus atribuciones normativas emite la DGCP. (...)» (numeral 7, literal a).
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7. Balance y conclusiones

Al vencer el plazo ordinario de rendicién de cuentas (13 de marzo de 2026), el cumplimiento
oportuno retrocedié: el 10,0 % de las entidades (254) no presentd su informacién, frente al 4,0
% de 2024. Este incumplimiento se concentré en Puno, Amazonas, Ancash y Lima y se explicd
por eventos climaticos, fallas de conectividad y falta de personal contable. El resultado muestra
que el sistema depende demasiado de la etapa de regularizacion posterior al plazo.

En cuanto a la calidad de la informacién, hubo avances en la aplicacién de las NICSP 19
(Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes) y NICSP 39 (Beneficios a los
Empleados), pero persisten problemas en los gobiernos subnacionales: activos fijos sin
saneamiento fisico-legal (NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo), cuentas por cobrar antiguas
sin sustento y diferencias en la conciliacién con la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT).

El efecto de estas omisiones sobre la consolidacion de las cuentas fiscales se resume asi:

e Consolidacion preliminar: Las omisiones obligaron a trabajar con cifras presupuestarias
preliminares, lo que aumenté el riesgo de ajustes durante la auditoria.

e Brecha subnacional: Los gobiernos locales siguen teniendo vacios en el registro de su
patrimonio y en el saneamiento fisico-legal de sus bienes.

e Empresas inactivas: Las entidades inactivas que no se integraron deben ser formalmente
extinguidas, para evitar que generen contingencias al Fisco.

Con todo, la cobertura final del 99,6 % (2536 entidades integradas) es suficiente y representativa
para mostrar la situacién patrimonial, financiera y presupuestaria del sector publico. Las 11
entidades no integradas, en su mayoria empresas publicas inactivas o en liquidacion, tienen un
peso minimo que no altera las cifras agregadas del Estado. Por ello, se considera que esta
informacidn constituye una base confiable para el analisis y para el presente dictamen.
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Cuadro N.° 10

Matriz de evaluacion de la Cuenta General del Ejercicio Fiscal 2025

Dimension

Criterio de evaluacion

Calificacion Sustento analitico del dictamen

Oportunidad

Remisién de la Cuenta General
por el Poder Ejecutivo.

Conforme Presentacién efectuada el 14 de agosto de 2026,
dentro del plazo constitucional que vence el 15 de
agosto (Const., art. 81).

Oportunidad

Rendiciéon de cuentas oportuna
por parte de las entidades.

Observado Deterioro en la fase ordinaria: 10,0 % de omisién inicial
(254 entidades) al 13 de marzo de 2026.

Cobertura Representatividad del universo Alta Integracién del 99,6 % del perimetro institucional
consolidado. (2536 de 2547 entidades).

Calidad Sinceramiento y depuracion de En proceso Descalces en PPE, cuentas por cobrar antiguas y ajustes

financiera saldos contables. en la CUT a nivel subnacional.

Confiabilidad Implementacién del marco Satisfactorio | Avance en la valoracién de pasivos por contingencias,

normativo NICSP.

beneficios a empleados y depreciacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Cuenta General de la Republica 2025.
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, PARTE Ill
ANALISIS MACROECONOMICO Y SOCIAL

8. Desempeino macroeconémico y fiscal 2025

8.1. Entorno internacional y riesgos globales
8.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

La economia mundial crecié 3,4 % en 2025, un ritmo similar al de 2024. La impulsaron la
inversion en inteligencia artificial y las medidas de estimulo a la demanda interna, a pesar del
alza de aranceles dispuesta por Estados Unidos de América, que luego se moderd mediante
acuerdos bilaterales como la tregua comercial con la Republica Popular China.

Las economias desarrolladas aceleraron su crecimiento a 1,9 % en 2025, influenciadas por la
recuperacion de la zona euro (1,5 %) y de Japdn (1,2 %). Estados Unidos de América registré una
desaceleracidn hacia un «aterrizaje suave» (soft landing) de 2,1 %, atenuado por el paquete fiscal
One Big Beautiful Bill Act (OBBBA). Por su parte, las economias en desarrollo crecieron 4,4 %,
destacando la aceleracién de la Republica de la India (7,6 %) y el crecimiento sostenido de China
(5,0 %), mientras que América Latina y el Caribe se mantuvo en 2,4 %.

La inflacidn mundial siguié bajando, de 5,8 % en 2024 a 4,1 % en 2025, su menor nivel en cuatro
afios. Al mismo tiempo, los precios de los metales industriales (cobre y zinc) y del oro alcanzaron
niveles histéricamente altos, lo que favorecié los términos de intercambio del Perd, es decir, la
relacion entre los precios de lo que el pais exporta y lo que importa.

CuadroN.° 11

Principales indicadores macroeconémicos internacionales, 2024-2025

Variable Valor 2024 Valor 2025
Crecimiento de la economia mundial (% de variacion real) 3,4% 3,4%
Crecimiento de las economias desarrolladas (% de variacion 1,8% 1,9%
real)

Crecimiento de las economias en desarrollo (% de variacion 45 % 4,4 %
real)

Inflacién mundial 5,8% 4,1 %
Precio del oro (USS$/oz tr.) 2388 3442
Precio del cobre (cUS$/Ib) 415 451

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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8.1.2. Consistencia metodoladgica y de cifras

Las cifras utilizadas coinciden con las proyecciones del World Economic Outlook (abril de 2026)
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y con la Memoria Anual 2025 del Banco Central de
Reserva del Peru (BCRP), lo que permite compararlas con las de otros paises y da confianza en
los supuestos externos.

Cuadro N.° 12

Control de calidad de los datos (entorno internacional y riesgos globales)

Variable Valor Verificacion numérica
reportado
Crecimiento de América Latina y el Caribe en | 2,4 % Dato explicito y consistente con el resultado de 2024 (2,4
2025 %).
Inflacién mundial en 2025 41% Dato explicito, inferior al 5,8 % registrado en 2024.

8.1.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El entorno internacional fue
favorable para el Peru, gracias a los altos precios de sus exportaciones, y los supuestos externos
usados en las cuentas fiscales son razonables.

8.2. Supuestos econdmicos del Marco Macroeconémico Multianual y sus resultados
8.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

En el pais, el producto bruto interno (PBI) crecié 3,4 % en 2025, impulsado por el gasto privado,
qgue dinamizd los sectores no primarios, y por una mayor produccién de los sectores primarios.
El PBI por habitante siguid recuperandose hasta S/ 17 636 a precios de 2007; sin embargo, segun
el BCRP, entre 2020y 2025 crecid en promedio apenas 0,6 % al afio. Este dato es importante: sin
un crecimiento por habitante mas alto, es dificil cerrar las brechas sociales del pais.

La inflacién acumulada anual alcanzd 1,5 % al cierre de 2025, ubicandose en el centro del rango
meta del BCRP (entre 1,0 % y 3,0 %) y siendo la mas baja de la regién LAS. El tipo de cambio
promedio se situd en S/ 3,57 por ddlar estadounidense, lo que representd una apreciacion del
sol del 4,9 % respecto de 2024, respaldada por los mayores precios del cobre y del oro.

El resultado econdmico del Sector Publico No Financiero (SPNF) mejoré al pasar de un déficit
fiscal de 3,5 % del PBI en 2024 a 2,2 % del PBI en 2025, en cumplimiento formal del limite
establecido por el Decreto Legislativo 1621. La deuda publica bruta del SPNF se ubicé en 30,1 %
del PBI, por debajo del 32,1 % registrado en 2024, reduccién explicada por el crecimiento del PBI
nominal y la apreciacién del sol.
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Cuadro N.° 13

Principales resultados macroeconémicos del Peru, 2024-2025

Variable Valor 2024 Valor 2025
PBI, variacion porcentual real 3,5% 3,4%
Inflacién de fin de periodo 2,0% 1,5%
Tipo de cambio promedio (S/ por USS) 3,8 3,6
Resultado econémico del SPNF (% del PBI) -3,5% -2,2%
Deuda publica bruta del SPNF (% del PBI) 32,1% 30,1%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Las cifras coinciden con el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) 2026-2029 y con la
Memoria Anual 2025 del BCRP, de modo que se puede seguir con claridad el paso de los
supuestos econémicos a los resultados obtenidos.

Cuadro N.° 14

Control de calidad de los datos (supuestos econémicos del Marco Macroeconémico
Multianual y sus resultados)

Variable Valor Verificacion numérica

reportado
Déficit del SPNF en | -2,2 % del PBI | Cumple el limite establecido por el Decreto Legislativo
2025 1621, equivalente a 2,2 % del PBI.

Deuda publica en 2025 | 30,1 % del PBI | S/ 365 604 millones respecto del PBI nominal implicito.

8.2.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. En 2025 se redujo el déficit fiscal, la
inflacién se mantuvo baja y la deuda publica siguid en niveles sostenibles.

8.3. Sector real: crecimiento, inflacidn y sectores productivos
8.3.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

El crecimiento del PBI en 2025 (3,4 %) estuvo liderado por los sectores no primarios, que
crecieron 3,6 %, frente al 2,8 % registrado por los sectores primarios. Entre las actividades no
primarias, la construccidn presentd la mayor expansion con un crecimiento de 6,7 %, asociado
al aumento del consumo interno de cemento (7,5 %) y a la ejecucién de obras publicas (5,1 %).
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La manufactura aumentd 2,7 % y el comercio 3,6 %, en linea con el mayor dinamismo del
consumo privado.

Entre las actividades primarias, el sector agropecuario crecid 4,8 %, impulsado por la
normalizacidn de los calendarios de cosecha tras los efectos del fendmeno de El Nifio Costero de
2023 y el incremento de la agroexportacion (15,4 %). El sector pesca crecié 2,9 %, y la mineria e
hidrocarburos aumenté 1,4 %, con incrementos destacados en la produccién de zinc (18,6 %) y
plata (7,1 %), mientras que los hidrocarburos disminuyeron 1,6 % debido a la menor produccion
de gas natural.

La inflacidn se mantuvo controlada en 1,5 %. Esta evolucién permiti6 que el BCRP redujera
gradualmente los costos de financiamiento y contribuyé al crecimiento de la inversién bruta
interna, que aumento 13,1 % en 2025 y se consolidé como el componente mas dindmico de la
demanda interna.

Cuadro N.° 15

Producto Bruto Interno por sectores productivos, 2025

Sector Variacion porcentual real en 2025
Agropecuario 4,8 %
Pesca 2,9%
Mineria e hidrocarburos 1,4%
Manufactura 2,7%
Construccion 6,7 %
Comercio 3,6%
Otros servicios 3,6%
Producto Bruto Interno 34%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.3.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La informacién por sectores sigue la clasificacion del BCRP y permite ver qué actividades
impulsaron el crecimiento. La suma ponderada de los sectores primarios y no primarios coincide
con el PBI total reportado.
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Cuadro N.° 16

Control de calidad de los datos (sector real: crecimiento, inflacidn y sectores productivos)

Variable Valor Verificacion numérica

reportado
Crecimiento de los | 2,8% Dato explicito, consistente con el desempefio de los sectores
sectores primarios agropecuario (4,8 %) y mineria e hidrocarburos (1,4 %).
Crecimiento de los | 3,6% Dato explicito, liderado por el sector construccion (6,7 %).

sectores no primarios

8.3.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El crecimiento fue diversificado, con
la construccién y el consumo privado como motores, lo que ayudd a la economia a resistir los
choques externos.

8.4. Sector externo: balanza comercial, tipo de cambio y reservas internacionales
8.4.1. Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

En 2025, la cuenta corriente registrd un superdvit de 3,5 % del PBI, superior al 2,4 % observado
en 2024. Este resultado se explicé principalmente por el superdvit de la balanza comercial de
bienes, equivalente al 10,4 % del PBI, debido a que las exportaciones crecieron en mayor medida
que las importaciones.

Las exportaciones de bienes aumentaron 23,1 % en términos nominales y alcanzaron USS$ 93 993
millones, impulsadas por los mayores envios de oro, cobre y productos no tradicionales. Las
importaciones crecieron 12,2 % en términos nominales, en respuesta al incremento del volumen
importado (14,4 %) asociado a la mayor demanda interna, pese a la disminucion de los precios
de importacién (-2,0 %).

Los términos de intercambio aumentaron 19,9 % en 2025, lo cual se explica por la disminucién
de los precios de importacién (principalmente del petréleo) y el incremento de los precios de
exportacion (especialmente de los metales). Al cierre de 2025, las reservas internacionales netas
(RIN) alcanzaron USS 90 214 millones, equivalentes al 26,0 % del PBl y a 18 meses de
importaciones, constituyendo un sélido margen de liquidez externa.
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Cuadro N.° 17

Indicadores del sector externo, 2025

Variable Valor 2025

Saldo de la balanza comercial USS 35 433 millones (10,4 % del PBI)
Exportaciones de bienes, variacion nominal 23,1%

Importaciones de bienes, variacion nominal 12,2 %

Términos de intercambio, variacion porcentual | 19,9 %
Reservas Internacionales Netas USS$ 90 214 millones (26,0 % del PBI)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.4.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La informacién del sector externo sigue la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y
Posicion de Inversion Internacional del FMI, lo que permite compararla con la de otros paises.

Cuadro N.° 18

Control de calidad de los datos (sector externo: balanza comercial, tipo de cambio y reservas
internacionales)

Variable Valor Verificacion numérica
reportado
Superavit de la cuenta | 3,5% del PBI Dato explicito, superior al 2,4 % registrado en 2024.
corriente
RIN en meses de importacion | 18 meses Dato explicito que refleja una sélida posicién de solvencia
externa.

8.4.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El superdvit de la cuenta corriente y
el alto nivel de reservas internacionales dan al Perd un respaldo importante frente a la volatilidad
de los mercados financieros internacionales.

8.5. Finanzas publicas: resultado econdmico, balance no financiero, déficit y endeudamiento
8.5.1. Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

El resultado econdmico del SPNF mejord al pasar de un déficit del 3,5 % del PBl en 2024 al 2,2 %
del PBI en 2025, con lo que se cumpliéo formalmente el limite establecido por el Decreto
Legislativo 1621. La mejora se explicé principalmente por el dinamismo de los ingresos fiscales,
que crecieron 9,7 % en términos reales, impulsados por la mayor actividad econdmica y los
elevados precios de los minerales de exportacién.
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Los ingresos corrientes del Gobierno General ascendieron a S/ 230 582 millones, equivalentes al
19,0 % del PBI, frente al 18,7 % registrado en 2024. Los ingresos tributarios explicaron la mayor
parte de esta mejora, al incrementar de S/ 159 876 millones a S/ 179 725 millones, mientras que
la presion tributaria alcanzé el 14,8 % del PBI. El Impuesto a la Renta registré un crecimiento real
del 18,4 %, impulsado por los pagos a cuenta del sector minero y regularizaciones
extraordinarias.

El gasto no financiero del Gobierno General sumoé S/ 241,7 mil millones y crecié 2,8 % en
términos reales, por debajo del limite general de 4,3 %. Sin embargo, el gasto corriente sin
mantenimiento -que incluye sobre todo remuneraciones y bienes y servicios- crecid 4,9 % real,
mas del doble de su limite legal de 2,1 %, por lo que esta regla se incumplié. Ademas, el gasto
no financiero nominal superé la meta del Marco Macroecondémico Multianual. Ambos hechos
debilitan la disciplina fiscal. Por su parte, la deuda publica bruta del SPNF llegd a S/ 365 604
millones, equivalente al 30,1 % del PBI, por debajo del 32,1 % de 2024, gracias al crecimiento del
PBI nominal y a la apreciacidon del sol.

Cuadro N.° 19
Resultados de las finanzas publicas del SPNF, 2025

Variable Valor 2025
Ingresos del Gobierno General (% del PBI) 19,0 %
Gastos no financieros del Gobierno General (% del PBI) 199%
Resultado econémico del SPNF (% del PBI) -2,2%
Deuda publica bruta del SPNF (% del PBI) 30,1%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.5.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Las cifras fiscales del BCRP y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) coinciden entre si.
Ademas, se verificd por separado el cumplimiento de la regla de deuda.

Cuadro N.° 20

Control de calidad de los datos (finanzas publicas: resultado econédmico, balance no
financiero, déficit y endeudamiento)

Variable Valor Pagina | Verificacion numérica
reportado
Déficit del SPNF en 2025 | -2,2 % del PBI | 193 Cumple exactamente el limite establecido por el Decreto
Legislativo 1621, equivalente a 2,2 % del PBI.
Crecimiento del gasto | 2,8 % real 195 Se ubica por debajo del limite de 4,3 % establecido por la
no financiero regla macrofiscal.
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8.5.3. Hallazgos y calificacién

El gasto corriente sin mantenimiento crecié 4,9 % en términos reales, por encima del limite de
2,1 % de su regla fiscal. En cambio, el gasto no financiero total crecid 2,8 % real y se mantuvo
dentro de su limite de 4,3 %. El exceso del gasto corriente responde sobre todo a compromisos
permanentes, como las remuneraciones, que son dificiles de revertir en el futuro. Este
incumplimiento no invalida las cifras de la Cuenta General, pero constituye una alerta que debe
corregirse.

En sintesis, aunque el gasto corriente se volvié mas rigido, el cumplimiento de las reglas fiscales
agregadas (déficit y gasto no financiero) y la reduccion de la deuda publica muestran una gestion
fiscal sélida en 2025. Para que siga siéndolo, el crecimiento del gasto corriente debe volver a su
limite legal en 2026.

8.6. Cumplimiento de las reglas macrofiscales por niveles de gobierno
8.6.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

Las reglas de responsabilidad y transparencia fiscal, previstas en los decretos legislativos 1276 y
1621 (Sector Publico No Financiero) y 1275 (gobiernos regionales y locales), se aplican tanto al
SPNF como a los gobiernos subnacionales. En 2025, el SPNF cumplié la regla de deuda (30,1 %
del PBI, por debajo del limite de 38 %), la regla de resultado econdmico (déficit de 2,2 % del PBI,
igual al limite) y la regla de gasto no financiero en términos reales (2,8 % frente al limite de 4,3
%). En cambio, no cumplio la regla de gasto corriente sin mantenimiento (4,9 % real frente al
limite de 2,1 %), y el gasto no financiero nominal superd el nivel previsto en el MMM de agosto
de 2025.

En el caso de los gobiernos regionales y locales, la evaluacion del MEF determind que los 26
gobiernos regionales cumplieron ambas reglas fiscales: saldo de deuda total menor o igual al
100 % del promedio de los ingresos corrientes de los ultimos tres afios y ahorro en cuenta
corriente no negativo. Respecto de los gobiernos locales, de un total de 1892 entidades, 1778
cumplieron las reglas fiscales, 113 incumplieron al menos una de ellas y 1 se encontrd
exceptuada. Esta ultima entidad fue la Municipalidad Metropolitana de Lima, debido a su
calificacién crediticia internacional superior a A.

El MEF adoptd medidas correctivas para los 113 gobiernos locales que incumplieron las reglas,
las cuales incluyen el monitoreo preventivo y la prohibicidn de concertar nuevas operaciones de
endeudamiento a corto plazo.
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Cuadro N.° 21

Cumplimiento de reglas fiscales de gobiernos regionales y locales, 2025

Nivel de gobierno Total de entidades | Cumplen | Incumplen | Exceptuadas
Gobiernos regionales 26 26 0 0
Gobiernos locales 1892 1778 113 1

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.6.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La suma de los gobiernos locales cuadra con el total reportado: 1778 que cumplen, 113 que
incumplen y 1 exceptuado suman 1892 entidades.

Cuadro N.° 22

Control de calidad de los datos (cumplimiento de las reglas macrofiscales por niveles de

gobierno)
Variable Valor reportado Verificacion numérica
Total de gobiernos locales 1892 1778 (cumplen) + 113 (incumplen) + 1

(exceptuada) = 1 892.

8.6.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Todos los gobiernos regionales (100
%) y el 94 % de los gobiernos locales cumplieron las reglas fiscales, y el MEF aplicé medidas
correctivas a los que no las cumplieron.

8.7. Pasivos contingentes gubernamentales y Reserva de Contingencia
8.7.1. Anadlisis de resultados y consistencia de estadisticas

Los pasivos contingentes explicitos del Gobierno General derivados de demandas sin sentencia
totalizaron S/ 50 828 millones al cierre de 2025, equivalentes al 4,2 % del PBI. Este monto
disminuyd en S/ 2823 millones respecto de 2024, reduccion que obedecid principalmente a la
disminucién de las demandas del Gobierno Nacional (especialmente de la Oficina de
Normalizacidn Previsional - ONP), aunque fue parcialmente compensada por el aumento
registrado en los gobiernos locales.

Al 31 de diciembre de 2025, el Estado peruano mantenia 25 procedimientos arbitrales en curso
ante tribunales internacionales de inversion. Asimismo, habia concluido 30 casos, de los cuales
22 culminaron con laudos favorables al Estado y sin obligacidon de pago de compensacion.

En el caso de las asociaciones publico-privadas (APP), los compromisos firmes y contingentes del
Estado, netos de ingresos, suman USS 20 334 millones en términos nominales. Expresados en
valor presente equivalen a USS$ 14 360 millones, es decir, 4,2 % del PBI, muy por debajo del limite
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legal de 12 % del PBI fijado por el Decreto Legislativo 1362. Por su parte, las garantias del
Gobierno Nacional a favor de Petrdleos del Perd S. A. (Petroperu) alcanzaron una exposicion
méxima de USS 1000 millones, equivalente al 0,31 % del PBI.

Cuadro N.° 23

Principales pasivos contingentes del Gobierno General, 2025

Tipo de contingencia Monto Porcentaje del PBI
Demandas sin sentencia del Gobierno General | S/ 50 828 millones 4,2 %
Compromisos netos de APP, valor presente USS 14 360 millones | 4,2 %

Garantias del Gobierno Nacional a Petroperu USS 1 000 millones 0,31%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.7.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Los pasivos contingentes se clasifican segun el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014
(MEFP 2014) del FMI, que distingue entre pasivos explicitos (por ejemplo, garantias y demandas)
e implicitos. La Cuenta General solo reporta los explicitos, porque son los que pueden
cuantificarse.

Cuadro N.° 24

Control de calidad de los datos (pasivos contingentes gubernamentales y Reserva de
Contingencia)

Variable Valor Pagina | Verificacion numérica

reportado
Limite legal de las APP | 12,0 % del PBI 117 Dato explicito previsto en el Decreto Legislativo 1362.
Exposicion real de las | 4,2 % del PBI 118 4,2 % es inferior al 12,0 %; se confirma el cumplimiento del
APP limite legal.

8.7.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Los riesgos fiscales por demandas,
arbitrajes y APP se mantienen por debajo de los limites legales. No obstante, se advierte que el
apoyo a Petroperu constituye el pasivo contingente de mayor crecimiento, por lo que requiere
un seguimiento permanente.

8.8. Servidores publicos, planillas y obligaciones previsionales
8.8.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

De acuerdo con el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), durante 2025 las entidades del Gobierno

46



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicidon Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

Nacional y de los gobiernos regionales registraron 1 381 148 servidores publicos activos, cifra
qgue superd en 22 911 trabajadores a la registrada en 2024.

Por régimen laboral, las carreras especiales concentraron el mayor nimero de personal, con 618
314 servidores (44,8 % del total). De este grupo, 470 575 correspondieron a la Carrera Publica
Magisterial. El régimen de contratacidn administrativa de servicios (CAS) ocupd el segundo lugar,
con 256 692 trabajadores (18,6 % del total).

En cuanto a las obligaciones previsionales, durante 2025 se registraron 1 178 213 pensionistas,
cantidad superior en 24 934 personas respecto de 2024. Del total, 1 078 110 correspondieron al
Gobierno Nacional y 100 103 a los gobiernos regionales. La ONP administré a 774 361
pensionistas, equivalentes al 71,8 % del total a cargo del Gobierno Nacional.

Cuadro N.° 25

Servidores publicos activos y pensionistas, 2025

Categoria Cantidad Estructura o detalle

Servidores publicos activos del Gobierno Nacional y | 1381148 Carreras especiales: 44,8 %;
gobiernos regionales Magisterio: 34,1 %

Pensionistas totales 1178213 Gobierno Nacional: 1 078 110;

gobiernos regionales: 100 103
Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

8.8.2. Consistencia metodologica y de cifras

El AIRHSP permite seguir con detalle el gasto en personal del Estado. Debe tenerse en cuenta
que estas cifras no incluyen a los gobiernos locales ni a las empresas publicas.

Cuadro N.° 26

Control de calidad de los datos (servidores publicos, planillas y obligaciones previsionales)

Variable Valor Pagina Verificacion numérica
reportado
Total de servidores | 1381 148 93 La suma de los regimenes es: 107 291 + 618 314 + 189
publicos activos 870+ 60766 + 62 441 + 256 692 + 3225 +82549 =1
381 148.

8.8.3. Hallazgos y calificacidn

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La informacidn sobre servidores
publicos y pensionistas permite seguir la evolucion de la planilla estatal, que es el componente
gue mas presiona el gasto corriente en el mediano plazo.
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8.9. Balance del contenido y calidad de la informacion del aspecto econémico

La seccion econdmica de la Cuenta General tiene fortalezas claras: sigue la metodologia del MEFP
2014 del FMI, cubre las 2547 entidades del sector publico y detalla los pasivos contingentes por
demandas judiciales, arbitrajes y asociaciones publico-privadas (APP). Ademads, su relato
macroecondémico es coherente con la informacién del BCRP y del MEF, y muestra una economia
resistente y un déficit fiscal que converge a su meta.

También muestra debilidades. La principal es la rigidez del gasto corriente, que crecié 4,9 %
frente a un limite de 2,1 %. Este exceso se compensa porque el gasto no financiero total crecié
solo 2,8 % (por debajo del limite de 4,3 %), pero debe corregirse con medidas de contencién del
gasto para no poner en riesgo el resultado fiscal. Por otro lado, el documento informa
abiertamente cuando no dispone de un dato -por ejemplo, el SPNF de 2021 o el desglose de
intereses de 2025- en lugar de usar estimaciones no verificadas, lo que se valora positivamente.

Por estas razones, y dado que las diferencias encontradas son menores, estan justificadas y
cuentan con mecanismos de correccidn, se expresa conformidad con la Seccién 2 («Aspectos
econémicos») de la Cuenta General de la Republica 2025.

8.10. Brechas econdmicas: lo que las cifras agregadas no muestran

Las cifras macroecondmicas de 2025 son, en general, favorables: la economia crecié 3,4 %, el
déficit fiscal bajo a 2,2 % del PBl y la deuda publica se redujo a 30,1 % del PBI. Sin embargo, el
objetivo de las finanzas publicas no se limita a preservar el orden fiscal, sino que comprende que
el Estado disponga de recursos suficientes, y adecuadamente utilizados, para cerrar las brechas
que afectan a la poblacidn. Desde esta perspectiva, se identifican cinco brechas econdmicas:

e Crecimiento por habitante muy lento. Entre 2020 y 2025, el PBI por habitante crecié en
promedio solo 0,6 % al afio. A ese ritmo, el ingreso promedio de un peruano tardaria
mas de cien afios en duplicarse. Sin un crecimiento mas alto y sostenido, la reduccién de
la pobreza dependerd cada vez mas de las transferencias del Estado.

e Recaudacion baja. La presién tributaria fue de 14,8 % del PBIl. Al mismo tiempo, el
Estado dejé de recaudar S/ 24 010 millones (2,15 % del PBI) por exoneraciones y otros
beneficios tributarios, monto equivalente a cerca del 22 % del gasto social no previsional.

e Gasto cada vez mas rigido. Las remuneraciones pasaron de representar el 36,5 % del
gasto corriente en 2020 al 42,1 % en 2025 (Grafico N.° 3), y el gasto corriente sin
mantenimiento crecié 4,9 % real, mas del doble de su limite legal (2,1 %). Cuanto mas
rigido es el gasto, menos margen queda para invertir en agua, salud, educacién o
caminos.

e Déficit estructural pendiente. La Contraloria estima que el déficit fiscal estructural se
ubica entre 3,0 % y 3,6 % del PBI potencial, por encima del déficit observado. Las
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medidas de racionalizacién del Decreto de Urgencia 008-2025%, con un ahorro de S/ 600
millones (0,05 % del PBI), fueron calificadas como insuficientes por el Consejo Fiscal.

e Desigualdad sin cambios. El coeficiente de Gini se mantiene entre 0,401 y 0,407 desde
2021. Es decir, la pobreza bajo en 2025, pero la distribucidn del ingreso no mejoré.

Cuadro N.° 27

Indicadores de brechas econémicas, 2025

Indicador Valor 2025 Referencia Lectura para el cierre de brechas
La economia se recupera, pero el
Crecimiento del PBI real 3,4 % - crecimiento por habitante es
insuficiente

Crecimiento promedio anual . .
Ritmo lento para reducir la

del PBI por habitante, 2020- 0,6 % - obreza
2025 P
Presion tributaria del Pocos recursos propios para

14,8 % del PBI -

Gobierno General financiar servicios

Recursos que podrian

Gasto tributario S/ 24 010 millones | =22 % del gasto reorientarse si no muestran
(exoneraciones y beneficios) (2,15 % del PBI) social no previsional
resultados
Remuneraciones / gasto . L
corriente /8 42,1 % 36,5 % en 2020 Menos margen para inversion
imi I del
Crecimiento real del gasto 49 % Limite legal: 2,1 % Regla fiscal incumplida

corriente sin mantenimiento

3,0% a 3,6 % del Déficit observado:
PBI potencial 2,2 % del PBI

. . - 0,401 a 0,407 .
Coeficiente de Gini (2021-2025) Desigualdad estancada
Fuente: Cuenta General de la Republica 2025 (MEF) e Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR).

Elaboracion propia.

Déficit fiscal estructural Ajuste fiscal pendiente

46 Decreto de Urgencia 008-2025. Contenido: Dispone medidas de racionalizacion del gasto publico, cuyo ahorro estimado (S/ 600
millones; 0,05 % del PBI) fue calificado como insuficiente por el Consejo Fiscal, segun lo citado por la Contraloria General de la
Republica.
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GraficoN.° 3

Peso de las remuneraciones en el gasto corriente del Gobierno General, 2020-2025
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Fuente: BCRP, Memoria Anual 2025, citado en el Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (Tabla 172).
Elaboracion propia.

La estabilidad macroecondmica constituye un logro que el pais debe preservar, aunque no
resulta suficiente por si sola. El reto de los préximos afios consiste en traducirla en bienestar:
lograr un mayor crecimiento por habitante, mejorar la recaudacion —revisando los beneficios
tributarios que no demuestran resultados— y contener el gasto corriente para liberar recursos
hacia la inversidn en servicios basicos. Si la planilla publica continta creciendo a un ritmo mayor
que el de la economia, el Estado dispondrd de un margen cada vez menor para cerrar brechas
sociales y de infraestructura. Por ello, resulta necesario efectuar un seguimiento al cumplimiento
de la regla de gasto corriente en 2026.

9. Aspectos sociales y gasto social

9.1. Evolucién de la pobreza y desigualdad en el Peru
9.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la pobreza monetaria afecté en
2025 al 25,7 % de la poblacién, es decir, a 8 828 000 personas. Esto representa una reduccion de
1,9 puntos porcentuales frente a 2024, en la que influyeron las transferencias y los programas
de proteccidn social. Sin embargo, la pobreza todavia esta 5,5 puntos porcentuales por encima
del nivel de 2019 (20,2 %), antes de la pandemia, seguin el informe de la Contraloria.
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La pobreza extrema bajé a 4,7 % de la poblacién en 2025 (1 614 000 personas), 0,8 puntos
porcentuales menos que en 2024 (5,5 %). Esto significa que 258 000 personas dejaron de estar
en pobreza extrema durante el afio.

Por territorio, los departamentos mds pobres en 2025 fueron Cajamarca, Loreto, Puno, Pasco y
Huanuco, todos con una pobreza igual o superior al 35,7 %. La mejor noticia se dio en el area
rural, donde la pobreza extrema bajé 4,1 puntos porcentuales (de 15,5 % en 2024 a 11,4 % en
2025); en el area urbana, en cambio, se mantuvo sin cambios. Esto sugiere que las intervenciones
focalizadas en las zonas mads vulnerables estan dando resultados, aunque todavia insuficientes.

Cuadro N.° 28

Incidencia de la pobreza monetaria y extrema, 2024-2025

Variable Valor 2024 | Valor 2025 | Variacion (p. p.) | Poblacién afectada 2025

Pobreza monetaria (nacional) 27,6 %* 25,7 % -1,9p. p. 8 828 000 personas

Pobreza extrema (nacional) 55% 4,7 % -0,8 p. p. 1614 000 personas

Pobreza extrema (rural) 15,5% 11,4 % -4,1 p. p. No desagregado en valor absoluto

Nota: El valor de 27,6 % para 2024 se infiere por la diferencia de 1,9 puntos porcentuales mencionada en el texto.
Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

9.1.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La pobreza se mide con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) que realiza el INEI, una fuente
reconocida y representativa a nivel nacional. La Cuenta General presenta estos indicadores como
complemento de la informacién sobre gasto social, dentro del enfoque de Presupuesto por
Resultados (PpR), que busca vincular los recursos ejecutados con bienes, servicios y resultados
concretos para la poblacion.

Las cifras son coherentes entre si: la reduccién de 258 000 personas en pobreza extrema
corresponde a la caida de 0,8 puntos porcentuales sobre la poblacidn proyectada. Ademas, la
separacion entre pobreza total y pobreza extrema permite evaluar mejor si el gasto publico llega
a quienes mas lo necesitan.
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Cuadro N.° 29

Control de calidad de los datos (pobreza)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Poblacion en pobreza monetaria 8828000 | 25,7 % del total poblacional (coherente con
2025 proyecciones del INEI).

Poblacion en pobreza extrema 1614000 | 4,7 % del total poblacional (coherente con proyecciones
2025 del INEI).

Reduccion absoluta pobreza 258 000 personas | Corresponde a la diferencia de 0,8 puntos porcentuales
extrema (5,5%-4,7%).

9.1.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes oficiales. La pobreza volvié a bajar en
2025, pero todavia no regresa a los niveles previos a la pandemia, y la desigualdad, medida por
el coeficiente de Gini, se mantiene practicamente sin cambios desde 2021. Se expresa
conformidad con el apartado, con la advertencia de que la recuperacidon social aun es
incompleta.

9.2. Gasto social: asignacidn, ejecucion y eficiencia por sectores
9.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

El gasto social en programas de alcance universal sumé S/ 128 317 millones en 2025, 5,9 % mas
que en 2024 (S/ 121 224 millones). Dentro de este monto, el gasto social no previsional -es decir,
sin contar pensiones- alcanzé S/ 109 983 millones, 5,3 % mas que el afio anterior. Conviene
precisar, como lo hace la Contraloria, que descontada la inflacion el gasto social de 2025 es
practicamente igual al de 2020, a pesar de que hoy atiende a una poblacién mayor.

El gasto social no previsional se concentré en Educacion (43,5 %), Salud (29,7 %), Proteccion
Social (9,5 %) y Saneamiento (5,4 %), que juntas suman el 88,1 % del total. En general, los
recursos registraron niveles altos de ejecucién: Proteccidn Social alcanzé 97,5 % de ejecucion,
Trabajo 97,1 %, Salud 96,5 % y Educacidn 95,1 %. La excepcion corresponde a Saneamiento, que
ejecutd Unicamente el 81,8 %.

Por departamentos, Lima concentré la mayor asignacion (30,3 %), seguida de Cusco (5,4 %),
Cajamarca (5,4 %), Piura (5,4 %) y Ancash (4,3 %). Los mejores niveles de ejecucidn se registraron
en Amazonas (97,0 %), Lima (96,0 %) y Puno (95,5 %).
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Cuadro N.° 30

Ejecucion del gasto social no previsional por funcién principal, 2025

Funcién PIM 2025 (millones de soles) | Ejecucion 2025 (millones de soles) | Avance (%)
Educacion 50332 47 843 | 95,1
Salud 33814 32618 | 96,5
Proteccidn social 10 666 10395 | 97,5
Saneamiento 7 246 5925 | 81,8
Total 117 065 109983 | 94,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
9.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La informacién presupuestaria proviene del Sistema de Integracion Contable de la Nacidn
(SICON) y de la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo que permite
rastrear los datos hasta cada entidad. El gasto social no previsional se divide en gasto social
basico (S/ 54 386 millones) y gasto social complementario (S/ 55 597 millones), que suman
exactamente el total reportado de S/ 109 983 millones.

Los programas presupuestales concentraron el 66,3 % de la asignacion y ejecutaron S/ 72 906
millones (93,6 % de avance). Su crecimiento de S/ 4679 millones explica el 84,3 % del aumento
total del gasto social no previsional, lo que confirma que el Presupuesto por Resultados (PpR) es
hoy la principal via de expansion del gasto social.

Cuadro N.° 31

Control de calidad de los datos (gasto social)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Gasto social basico 2025 54 386 | Componente valido del total.

Gasto social complementario 2025 55597 | Componente valido del total.

Total gasto social no previsional 109983 | 54386 + 55597 = 109 983 (coincidencia exacta).

9.2.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El gasto social se ejecuta en niveles
altos y cada vez mas a través de programas presupuestales. Sin embargo, un mayor gasto no
garantiza mejores resultados: como se analiza en el numeral 9.6, varios indicadores sociales clave
no mejoraron en 2025. Se expresa conformidad con el apartado, con dicha advertencia.
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9.3. Nutricion, salud y educacion: resultados e indicadores
9.3.1. Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

En educacion, el Programa Presupuestal 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la
Educacidén Basica Regular ejecutd S/ 28 880 millones en 2025 (96,6 % de avance). Aun asi, solo
el 28,9 % de los estudiantes de cuarto grado de primaria alcanzé un nivel satisfactorio en
comprension lectora y el 28,4 % en matemadtica; en segundo de secundaria, los resultados son
todavia mas bajos (12,9 % y 9,2 %, respectivamente). En el Programa Presupuestal 0066:
Formacion Universitaria de Pregrado, el porcentaje de estudiantes que terminan sus estudios en
el tiempo previsto subié a 50,3 %, 21,1 puntos porcentuales mas que el afio anterior.

En nutricidn y salud, el Programa Presupuestal 1001: Productos Especificos para Desarrollo
Infantil Temprano reportd una desnutricidon crénica de 12,1 % en menores de cinco afios, sin
cambios frente a 2024. La anemia en menores de 36 meses subié a 43,4 %, su nivel mas alto
desde 2020 (40,0 %). En cambio, el Programa Presupuestal 0002: Salud Materno Neonatal
muestra avances claros: la mortalidad neonatal bajé a 6,8 por cada 1000 nacidos vivos y la
mortalidad materna a 38,4 por cada 100 000 nacidos vivos, menos de la mitad que en 2020
(80,9).

Cuadro N.° 32

Indicadores clave de nutricidn, salud y educacién, 2025

Programa presupuestal Indicador de resultado Valor Tendencia vs. afio anterior
2025

PP 0090 (Educacidn basica) | 4.2 grado primaria: comprensidon | 28,9 % Estable (28,8 % en 2024).
lectora satisfactoria

PP 0066 (Universidad) Estudiantes que culminan segin @ 50,3 % Mejora  (+21,1  puntos
duracién del programa porcentuales).

PP 1001 (Desarrollo | Desnutricion crénica en menores de 5 | 12,1 % Estable (12,1 % en 2024).

infantil) afos

PP 0002 (Salud materno | Razén de mortalidad materna (por 100 | 38,4 Mejora (45,7 en 2024).

neonatal) 000 nacidos vivos)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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Los indicadores consignados en el Cuadro N.° 32 evidencian que el incremento de los recursos
asignados a los programas sociales no se ha traducido en una mejora proporcional de sus
resultados: la desnutricidn crdnica infantil se mantiene en 12,1 % y la anemia en menores de 36
meses se elevd a 43,4 %, su nivel mas alto desde 2020.

Esta situacion obedece, entre otros factores, a deficiencias en la focalizacién, que permiten que
parte de los recursos se destine a ciudadanos que no se encuentran en situacién de
vulnerabilidad. En consecuencia, se estima necesario que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social y las entidades a cargo de los programas sociales validen los procedimientos de
identificacién de beneficiarios, en particular la clasificacién socioecondmica registrada en el
Padrén General de Hogares. Dicha validacion debe comprender la actualizacion periddica de los
padrones, el cruce de informacion con las bases de datos administrativas del Estado, tales como
las del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria, las planillas publicas y los registros de propiedad, asi
como la exclusidn de quienes no cumplan los criterios de elegibilidad.

Estas medidas permitirdn prevenir la filtracion de recursos publicos y evaluar con rigor la
contribucion del gasto social a la reduccidn de la anemia, la desnutricidn crénica y la pobreza.

Cuadro N.° 33

Control de calidad de los datos (indicadores sectoriales)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Ejecucion PP 0090 28 880 | Coherente con el 96,6 % del PIM de 29 898 millones de soles.
Mortalidad materna 2025 38,4 | Tendencia decreciente valida frente a 45,7 (2024).

Desnutricién crénica 2025 12,1 % | Coincide con el dato reportado para 2024, indicando estabilidad.

9.3.3. Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes; la Unica diferencia encontrada se
debe al redondeo. Se destaca el avance en salud materna y neonatal; no obstante, resulta
preocupante que la anemia infantil siga en aumento y que los aprendizajes en secundaria
retrocedan, pese a que el gasto en estos programas crecio.

9.4. Empleo, mercado laboral y programas sociales
9.4.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas macrofiscales

La funcién Trabajo ejecuté el 97,1 % de su presupuesto en 2025, uno de los niveles mds altos del
gasto social no previsional. El Programa Presupuestal 0073: Programa para la Generacion del
Empleo Social Inclusivo Trabaja Perud tuvo un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/
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746 millones y ejecutd S/ 670 millones (89,8 %); este programa brinda empleo temporal a
personas en situacion de vulnerabilidad.

En educacién superior, el Programa Presupuestal 0066: Formacion Universitaria de Pregrado
mide la empleabilidad de los egresados. En 2025, solo el 24 % de ellos consiguid su primer
empleo en menos de tres meses, un resultado menor al de afios anteriores que refleja las
condiciones del mercado laboral. Para mejorar la formacion, el programa ejecuté S/ 2060
millones en competencias docentesy S/ 73 millones en la actualizacion de las mallas curriculares.

Cuadro N.° 34

Ejecucion de programas sociales vinculados al empleo e insercion laboral, 2025

Programa presupuestal / Funcién PIM 2025 (millonesde | Ejecucidon 2025 (millones | Avance
soles) de soles) (%)

Funcion: Trabajo 850 825 | 97,1

PP 0073: Generacion de empleo social 746 670 | 89,8

inclusivo (Trabaja Peru)

PP 0066: Formacion universitaria de pregrado 4981 4543 | 91,2

(total)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
9.4.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Los datos de empleo provienen de los registros del Ministerio de Educacidn y de la ejecucién
financiera reportada en el SICON. La alta ejecucién de la funcién Trabajo (97,1 %) muestra que
los recursos de estos programas se gastan casi en su totalidad.

El seguimiento de la empleabilidad de los egresados es util para corregir las politicas de
educacién superior, como lo exige el Presupuesto por Resultados (PpR). El documento explica
con transparencia por qué cambian los indicadores, sin ocultar los problemas de fondo del
mercado laboral.

Cuadro N.° 35

Control de calidad de los datos (empleo y programas sociales)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Avance funcién Trabajo 97,1% 825 /850 = 0,9705 (redondeado a 97,1 %, correcto).
Avance PP 0073 (Trabaja Peru) 89,8 % 670/ 746 = 0,8981 (redondeado a 89,8 %, correcto).
Empleabilidad < 3 meses (PP 0066) 24 % Dato reportado directamente por fuente administrativa.
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9.4.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Sin embargo, la baja insercién laboral
de los egresados (24 %) indica que la formacién universitaria todavia no responde bien a lo que
demanda el mercado.

9.5. Balance y conclusiones

La seccidén 3.6 («Gasto social») de la Cuenta General de la Republica 2025 estda bien sustentada.
Permite seguir el gasto desde la ejecucion financiera (SICON y Consulta Amigable) hasta los
indicadores de desempefio, usa fuentes oficiales (INEI-ENAHO y ENDES) y presenta la
informacién por departamento y por funcidn, lo que facilita la rendicién de cuentas y el control
ciudadano.

Se encontrd una diferencia menor en el Programa Presupuestal 0036: el texto reporta 63,25 %y
el cuadro 63,3 % para el afio 2024, lo que se explica por redondeo. Mds importante que esa
diferencia es el contenido: la Cuenta General informa que la empleabilidad de los egresados
universitarios bajd, que la anemia infantil aumentd y que los aprendizajes en secundaria
retrocedieron. Estos resultados no invalidan las cifras, pero muestran que el gasto social todavia
no logra cerrar brechas clave.

Por ello, se expresa conformidad con el apartado 3.6 («Gasto social») de la Cuenta General de la
Republica 2025, en cuanto a la consistencia y transparencia de su informacidn, y se recomienda
que el Poder Ejecutivo reoriente los programas con menores resultados, conforme se detalla en
el numeral 9.6.

9.6. Cierre de brechas sociales: avances y tareas pendientes

El aspecto central no consiste Unicamente en verificar si los recursos se ejecutaron, sino en
determinar si dicho gasto mejord las condiciones de vida de la poblacion. En 2025 el gasto social
alcanzdé S/ 128 316 millones, con una ejecucidn de 94,7 %. Sin embargo, descontada la inflacién,
el gasto social real (S/ 110 730 millones) es practicamente igual al de 2020 (S/ 110 615 millones),
pese a que actualmente existe una mayor poblacién por atender. El Cuadro N.° 36 resume la
evolucidn de los principales indicadores sociales.
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Cuadro N.° 36
Indicadores de brechas sociales seleccionados

P ,
Indicador unto d.e’ 2024 2025 Situacion
comparacion

Pobreza monetaria (% de la Mejora, pero no recupera el

poblacién) 20,2 (2019) 27,6 25,7 nivel de 2019
iy Mejora, pero no recupera el
0,
Pobreza extrema (% de la poblacién) 2,9 (2019) 5,5 4,7 nivel de 2019
Anemia en nifias y nifios de 6 a 35 40,0 (2020) 431 434 Empeora

meses (%)
Desnutricidn cronica infantil (%) 12,1 (2020) 12,1 12,1 Estancada
Mortalidad materna (por 100 000

. ) 80,9 (2020) 45,7 38,4 Mejora
nacidos vivos)
Comprension lectora satisfactoria,
2.2 de secundaria (%) 15,4 (2022) n.d. 12,9 Empeora

o " - o

Mf—ltem.atlca satisfactoria, 4.2 de 20,8 (2022) 271 284 Mejora
primaria (%)
I-:ogares rurales con acceso a agua 76,4 (2021) _ 812 Mejora
(%)
Hogares rurales con alcantarillado u Meiora. pero sigue siendo la
otra forma de disposicion sanitaria 35,0 (2021) - 47,7 jora, p’ & .
(%) brecha mas amplia

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025, seccién 3.6 (MEF), e Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF
(CGR), con datos del INEI (ENAHO y ENDES) y del Ministerio de Educacion. n.d.: no disponible. Elaboracion propia.

a) Pobreza: disminuye, aunque se mantiene por encima del nivel de 2019

La pobreza monetaria bajé de 27,6 % a 25,7 % entre 2024 y 2025, y la pobreza extrema de 5,5 %
a 4,7 %. Este resultado constituye un avance. No obstante, seis afios después de la pandemia, la
pobreza se mantiene 5,5 puntos porcentuales por encima del nivel de 2019 (Gréfico N.° 4). En
otros términos, aproximadamente uno de cada cuatro peruanos no logra cubrir el costo de una
canasta basica de consumo.
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Grafico N.° 4

Pobreza monetaria y pobreza extrema, 2019, 2024 y 2025

30 1 mEE Pobreza monetaria 27.6 %
I Pobreza extrema

20,2 %

% de la poblacién
[y
(8]

2019 2024 2025

Fuente: INEI, citado en el Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF. Elaboracion propia.

b) Primera infancia: mayor presupuesto sin mejora de resultados

La situacidon mas critica se presenta en la primera infancia. La anemia en nifas y nifios de 6 a 35
meses subié de 40,0 % en 2020 a 43,4 % en 2025, y la desnutricién crénica sigue en 12,1 %
(Gréfico N.° 5). En el grupo de 6 a 23 meses, mas de la mitad (52,9 %) tiene anemia. Esto ocurre
aunque el gasto real del Programa Presupuestal 1001 (desarrollo infantil temprano) crecié 37,6
% entre 2022 y 2025. La anemia en los primeros afios de vida afecta de forma irreversible el
desarrollo cognitivo; por ello, cada afo sin mejoras genera un costo que el pais asumira durante
décadas.
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GraficoN.° 5

Anemia y desnutricidn crénica infantil, 2020-2025
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Fuente: Cuenta General de la Republica 2025, seccion 3.6, con datos del INEI-ENDES. Elaboracion propia.

c¢) Educacidn: avances en primaria y retroceso en secundaria

En cuarto grado de primaria, los estudiantes con logro satisfactorio en matematica pasaron de
20,8 % a 28,4 % entre 2022 y 2025. En cambio, en segundo de secundaria la comprension lectora
bajoé de 15,4 % a 12,9 % y la matemadtica de 9,9 % a 9,2 %, a pesar de que el gasto real del
Programa Presupuestal 0090 crecié 22,6 %. Ademas, el 82,2 % de ese programa se destina a
planillas, lo que deja poco espacio para innovar en la ensefianza o mejorar la infraestructura
escolar.

d) Agua y saneamiento rural: mayor avance, aunque persiste la mayor brecha

El acceso a alcantarillado u otras formas de disposicidn sanitaria en los hogares rurales subié de
35,0 % a 47,7 % entre 2021 y 2025, y el acceso al agua de 76,4 % a 81,2 %. Sin embargo, mas de
la mitad de los hogares rurales todavia no tiene saneamiento adecuado, y el Programa
Presupuestal 0083 (saneamiento rural) solo ejecutd el 78,8 % de su presupuesto en 2025,
después de tres afios de reduccion de su gasto real.

e) Focalizacion del gasto social en la poblacion con mayores necesidades

La Contraloria compard el gasto social focalizado por habitante pobre de cada departamento con
su nivel de pobreza. El resultado (Grafico N.° 6) muestra que no siempre recibe mas quien mas
lo necesita: Cajamarca, el departamento mas pobre (41,0 %), recibe S/ 2134 por habitante pobre,
mientras que Amazonas (20,4 % de pobreza) recibe S/ 5916, y Moquegua y Madre de Dios, con
pobreza menor al 8 %, superan los S/ 4600. Loreto y Puno, segundo y tercero en pobreza, reciben
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S/ 1468 y S/ 1285, cerca o por debajo del promedio nacional (S/ 1453). Segun la Contraloria, en
esta distribucidn influyen el canon, la capacidad de ejecucién y la asignacion inercial del
presupuesto.

Grafico N.° 6

Pobreza y gasto social focalizado por habitante pobre, por departamento, 2025
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Incidencia de pobreza monetaria 2025 (% de la poblacién)

Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR), Tabla 210. Elaboracién propia.

El gasto social se ha incrementado; sin embargo, sus resultados no avanzan al mismo ritmo. El
problema principal ya no radica Unicamente en el monto del gasto, sino en la forma y en los
ambitos territoriales en que se ejecuta. Por ello, se plantean tres medidas: (i) asignar el gasto
social con un criterio explicito y publico de pobreza y brecha por departamento, como
recomienda la Contraloria; (ii) evaluar y reorientar los programas que, pese a recibir mayores
recursos, no mejoran sus indicadores, en especial el PP 1001 y el componente de secundaria del
PP 0090; v (iii) establecer metas anuales de reduccion de la anemia, la pobreza y la brecha de
saneamiento rural, cuyo avance deberad verificarse peridédicamente.
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, PARTE IV ,
ANALISIS DE INVERSION PUBLICA Y RECAUDACION
TRIBUTARIA

10. Presupuesto y ejecucidn de la inversién publica

10.1. Presupuesto y ejecucion de inversion del Gobierno Nacional
10.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de inversion publica

En 2025, el Gobierno Nacional ejecuté S/ 23 665 millones en inversion publica, de un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 25 771 millones, lo que equivale a un avance
de 91,8 %. Aunque la ejecucion fue 2,5 % menor que la de 2024 (S/ 24 276 millones), el
presupuesto disponible crecié 0,3 %, y el Gobierno Nacional mantuvo un papel central en la
inversion del pais.

Cuadro N.° 37

Presupuesto y ejecucion del Gobierno Nacional, 2025

Variable / Subnivel PIM 2025 (S/ | Ejecucion 2025 (S/ | Grado de
Millones) Millones) Cumplimiento (%)
Gobierno Central 18 252 16 665 91,3%
Inst. Publicas Descentralizadas 5405 5258 97,3%
Universidades Publicas 1726 1369 79,3 %
Org. Desc. - EsSalud 366 366 100,0 %
Soc. Beneficencia Publica 22 7 31,8%
Total Gobierno Nacional 25771 23 665 91,8 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

A nivel institucional, el pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) registré la
mayor ejecucion de recursos, con S/ 7732 millones devengados de un PIM de S/ 8087 millones
(95,6 % de grado de cumplimiento), lo que representd el 32,7 % del total devengado por el
Gobierno Nacional.
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Cuadro N.° 38
Presupuesto y ejecucion de inversiones del Gobierno Nacional, 2025

(En millones de soles)

Pliegos 2025

PIM Ejecuciéon | Grado de
Cumplimiento (%)

PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 8087 7732 95,6
Autoridad Nacional de Infraestructura 3772 3766 99,8
Ministerio de Educacion 2 496 2322 93,0
Ministerio de Salud 1943 1924 99,0
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 1362 1343 98,6
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 965 862 89,3
Ministerio de Defensa 807 649 80,4
Ministerio de Energia y Minas 518 481 92,9
Seguro Social de Salud 366 366 100,0
Ministerio del Ambiente 346 334 96,5
Superint.Nac.de Aduanas y de Adm.Trib.-SUNAT 338 330 97,6
Autoridad de Transp.Urbano para Lima y Callao-ATU 334 329 98,5
Ministerio del Interior 881 324 36,8
Otras entidades del Gobierno Nacional 3556 2903 81,6
TOTAL 25771 23 665 91,8

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

En el ambito social, el Ministerio de Educacidon ejecuté el 93,0 % y el Ministerio de Salud el 99,0
% de su presupuesto de inversion, en obras de infraestructura educativa y equipamiento
hospitalario.

Asimismo, destaca en niveles de ejecucién la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), con
un grado de cumplimiento del 99,8 % (S/ 3766 millones devengados de un PIM de S/ 3772
millones), y el Seguro Social de Salud (EsSalud), con el 100,0 % de ejecucién presupuestaria (S/
366 millones). En la cartera priorizada de proyectos sobresale la Construccion de la Linea 2 y
Ramal Av. Faucett - Gambetta de la Red Bdsica del Metro de Lima y Callao (CUI 2233850), la cual
alcanzé una ejecucion de S/ 1994 millones sobre un PIM de S/ 2011 millones (99,2 % de grado
de cumplimiento) y acumulé un avance fisico del 78,1 %.

10.1.2. Consistencia metodolégica y de cifras

La inversidon del Gobierno Nacional se registra segun la clasificacidn funcional y las directivas de
la Direccidon General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas
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(MEF). Las metas fisicas reportadas (p. ej., kildmetros de via o metros cuadrados construidos)
guardan relacidn con los montos ejecutados, lo que muestra que los sistemas de seguimiento -
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones (Invierte.pe) vy el
Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)- funcionan
adecuadamente.

Cuadro N.° 39

Control de calidad de los datos (presupuesto y ejecucion de inversion del Gobierno Nacional)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

PIM GN 2025 S/ 25 771 millones Sumatoria de pliegos: 25 771 (consistente)
Ejecuciéon GN 2025 S/ 23 665 millones Sumatoria de pliegos: 23 665 (consistente)
Grado de cumplimiento GN 91,8% (redondeo valido)

10.1.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La informacién del Gobierno
Nacional es razonable, trazable y transparente, por lo que se expresa conformidad con este
apartado.

10.2. Presupuesto y ejecucion de inversion de los gobiernos regionales
10.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de inversion publica

Los gobiernos regionales fueron el nivel de gobierno que mejor ejecutd su presupuesto de
inversidn en 2025. De un PIM de S/ 15 239 millones, ejecutaron S/ 14 315 millones, es decir, 93,9
%. Su ejecucion crecid 6,2 % frente a 2024, gracias a una mejor preparacién de expedientes
técnicos y una mejor gestion de contratos.

Cuadro N.° 40

Presupuesto y ejecucidn de los gobiernos regionales, 2025

Pliego / Nivel PIM 2025 (S/ Millones) | Ejecucién 2025 (S/ Millones) | Grado de Cumplimiento (%)
Gobiernos Regionales (25 pliegos) 15226 14 308 94,0 %
Mancomunidades y OPD Regionales 13 7 53,8%
Total Gobiernos Regionales 15239 14 315 93,9 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

Los gobiernos regionales con mejor ejecucion fueron los que tienen una cartera amplia de
proyectos viales y sociales. El Gobierno Regional de Piura ejecutd el 99,9 % (S/ 1089 millones),
seguido de Arequipa (99,9 %), Ayacucho (99,7 %) y Junin (99,4 %). Proyectos como el
Mejoramiento de la via departamental AR-109 en Arequipa (S/ 97 millones) y la Carretera
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departamental CU-119 en Cusco (S/ 105 millones) muestran que el gasto se orienté a mejorar la
conectividad y la competitividad productiva.

Cuadro N.° 41

Presupuesto y ejecucion de inversiones de los gobiernos regionales, 2025
(En millones de soles)

Pliegos 2025
PIM Ejecucion Grado de
Cumplimiento (%)
GOBIERNO REGIONAL 15 226 14 308 94,0
Gobierno Regional Amazonas 457 454 99,3
Gobierno Regional Ancash 396 388 98,0
Gobierno Regional Apurimac 530 488 92,1
Gobierno Regional Arequipa 687 686 99,9
Gobierno Regional Ayacucho 911 908 99,7
Gobierno Regional Cajamarca 977 887 90,8
Gobierno Regional Cusco 1018 943 92,6
Gobierno Regional del Callao 268 177 66,0
Gobierno Regional Huancavelica 307 301 98,0
Gobierno Regional Huanuco 401 385 96,0
Gobierno Regional Ica 410 378 92,2
Gobierno Regional Junin 973 967 99,4
Gobierno Regional La Libertad 702 675 96,2
Gobierno Regional Lambayeque 754 650 86,2
Gobierno Regional Lima 586 512 87,4
Gobierno Regional Loreto 1050 993 94,6
Gobierno Regional Madre de Dios 216 207 95,8
Gobierno Regional Moquegua 316 286 90,5
Gobierno Regional Pasco 468 427 91,2
Gobierno Regional Piura 1090 1089 99,9
Gobierno Regional Puno 921 859 93,3
Gobierno Regional San Martin 654 618 94,5
Gobierno Regional Tacna 306 298 97,4
Gobierno Regional Tumbes 185 148 80,0
Gobierno Regional Ucayali 497 447 89,9
Region Lima Metropolitana 146 137 93,8
MANCOMUNIDADES REGIONALES Y OPD 13 7 53,8
Mancomunidades Regionales y OPD 13 7 53,8
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Pliegos 2025

PIM Ejecucion Grado de
Cumplimiento (%)
TOTAL 15 239 14 315 93,9

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

Los gobiernos regionales financian sus inversiones sobre todo con Recursos Determinados -
canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones- y con el Fondo de
Compensaciéon Regional (Foncor). La ejecucidén de 93,9 % muestra que las transferencias y la
capacidad técnica regional funcionaron bien en 2025 y que se redujo el riesgo de dejar recursos
sin gastar.

10.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La informacién regional sigue la clasificacién funcional y las directivas de la DGPP, lo que permite
sumar los datos a nivel nacional sin perder el detalle por departamento. Los avances superiores
al 90 % en la mayoria de los gobiernos regionales se explican por la aprobacién oportuna de
expedientes técnicos y por una programacién ordenada en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Cuadro N.° 42

Control de calidad de los datos (gobiernos regionales)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

PIM GR 2025 S/ 15 239 millones Sumatoria de pliegos: 15 239 (consistente)
Ejecucion GR 2025 S/ 14 315 millones Sumatoria de pliegos: 14 315 (consistente)
Grado de cumplimiento GR 93,9 % Redondeo valido.

10.2.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Los gobiernos regionales muestran
altos niveles de ejecucion, por lo que se expresa conformidad con este apartado.

10.3. Presupuesto y ejecucion de inversion de los gobiernos locales
10.3.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de inversion publica

Los gobiernos locales -municipalidades provinciales y distritales- tienen el mayor presupuesto
de inversidn del pais: S/ 30 565 millones en 2025. Sin embargo, solo ejecutaron S/ 22 255
millones, es decir, 72,8 %. Aunque mejoraron 7,1 puntos porcentuales frente a 2024 (65,7 %),
siguen siendo el nivel de gobierno que mas recursos deja sin usar.
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La ejecucion municipal se concentrd en los departamentos con mds poblacién y actividad
econdmica. Las municipalidades de Lima ejecutaron S/ 2925 millones (80,8 %), las del Cusco S/
2636 millones (83,9 %) y las de Ancash S/ 1983 millones (62,7 %). Entre los proyectos urbanos
destacan la Construccién de puentes vehiculares en San Juan de Lurigancho (S/ 221 millones) y
el Mejoramiento de la Av. Juan Pablo Il (S/ 128 millones), ambos de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

En 2025, los gobiernos locales dejaron sin ejecutar S/ 8310 millones. Esta cifra no se debe a un
problema de las normas de inversién, sino a la débil capacidad de muchas municipalidades para
preparar proyectos, contratar y supervisar obras. Cada sol no ejecutado es una obra de agua, de
saneamiento o una via que se posterga. Por ello, la mejora de 2025 es una buena sefial, pero no
es suficiente.

Cuadro N.° 43

Presupuesto y ejecucion de inversiones de los gobiernos locales, 2025
(En millones de soles)

Entidades / Departamento PIM 2025 Ejecucion Grado de
2025 | cumplimiento (%)
Municipalidades del departamento de Amazonas 643 505 78,5 %
Municipalidades del departamento de Ancash 3162 1983 62,7 %
Municipalidades del departamento de Apurimac 1109 835 75,3 %
Municipalidades del departamento de Arequipa 1808 1396 77,2 %
Municipalidades del departamento de Ayacucho 1128 768 68,1 %
Municipalidades del departamento de Cajamarca 1901 1314 69,1 %
Municipalidades de la Provincia Constitucional del Callao 277 197 71,1 %
Municipalidades del departamento del Cusco 3142 2636 83,9 %
Municipalidades del departamento de Huancavelica 857 613 71,5 %
Municipalidades del departamento de Huanuco 894 669 74,8 %
Municipalidades del departamento de Ica 1304 820 62,9 %
Municipalidades del departamento de Junin 1121 773 69,0 %
Municipalidades del departamento de La Libertad 1527 964 63,1 %
Municipalidades del departamento de Lambayeque 584 356 61,0%
Municipalidades del departamento de Lima 3620 2925 80,8 %
Municipalidades del departamento de Loreto 980 741 75,6 %
Municipalidades del departamento de Madre de Dios 93 50 53,8%
Municipalidades del departamento de Moquegua 905 738 81,5 %
Municipalidades del departamento de Pasco 384 230 59,9 %
Municipalidades del departamento de Piura 1639 1242 75,8 %
Municipalidades del departamento de Puno 997 735 73,7 %
Municipalidades del departamento de San Martin 679 513 75,6 %
Municipalidades del departamento de Tacna 897 826 92,1%
Municipalidades del departamento de Tumbes 166 116 69,9 %
Municipalidades del departamento de Ucayali 392 247 63,0 %
Mancomunidades municipales y centros poblados 11 5 45,5 %
Organismos publicos descentralizados municipales 345 58 16,8 %
Total gobiernos locales 30 565 22 255 72,8 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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10.3.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

El gasto local se clasifica por areas de intervencién (vias urbanas, saneamiento rural, educacién
basica) en linea con los programas presupuestales. El registro de metas fisicas (p. ej., metros de
red de agua o de pavimento) permite contrastar lo ejecutado con lo efectivamente construido y
pagado.

Cuadro N.° 44

Control de calidad de los datos (presupuesto y ejecucion de inversion de los gobiernos

locales)
Variable Valor reportado Verificacion numérica
PIM GL 2025 S/ 30 565 millones | Sumatoria de departamentos: 30 565 (consistente).
Ejecucion GL 2025 S/ 22 255 millones | Sumatoria de departamentos: 22 255 (consistente).
Grado de cumplimiento GL | 72,8 % Redondeo vilido.

10.3.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes y muestran una mejora respecto de
2024. No obstante, la ejecucion de 72,8 % sigue siendo baja, por lo que se expresa conformidad,
con la observacion de que el Poder Ejecutivo debe fortalecer la asistencia técnica a las
municipalidades con menor ejecucion.

10.4. Obras paralizadas

La Cuenta General de la Republica no incluye informacion detallada sobre las obras paralizadas
en el pais; solo menciona lo siguiente: «Conforme al reporte emitido por la Contraloria General
de la Republica al mes de diciembre de 2025, sobre obras paralizadas en el territorio nacional,
se identificaron 2416 obras paralizadas a nivel nacional. Estas obras registran un importe total
de inversidén de S/ 67 139 millones, con un saldo por ejecutar de S/ 32 243 millones».

Cuadro N.° 45

Distribucidn de obras paralizadas por niveles de gobierno
(Participacion porcentual)

Nivel de gobierno Concentracion del nimero de obras (%)
Gobierno Nacional 16,0 %
Gobiernos regionales 13,9%
Gobiernos locales 70,1%

Fuente: Informe de Obras Publicas Paralizadas en el Territorio Nacional a diciembre de 2025,
Contraloria General de la Republica.

Para dimensionar la magnitud del problema, cabe sefialar que el saldo pendiente de las obras
paralizadas (S/ 32 243 millones) equivale a mas de la mitad (52 %) de toda la inversion publica
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ejecutada en 2025 (S/ 61 941 millones) y a mas de cinco veces lo invertido en saneamiento ese
afio (S/ 6120 millones). Siete de cada diez obras paralizadas son municipales, y los sectores con
mas casos -Transportes (680 obras) y Vivienda, Construccién y Saneamiento (563 obras)- son
precisamente los que atienden las brechas de conectividad, agua y desagie.

La Cuenta General de la Republica no contiene informacién detallada sobre las 2416 obras
publicas paralizadas, que acumulan una inversién de S/ 67 139 millones y un saldo pendiente de
ejecucion de S/ 32 243 millones. Tampoco se ha evaluado el deterioro de estas obras conforme
a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Esta carencia impide conocer
con certeza su estado real, las causas de su paralizacidn y el valor que efectivamente representan
dentro del patrimonio del Estado.

En este sentido, es recomendable la creacion del Inventario Nacional de Obras Publicas
Paralizadas, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, que se publicard a mds tardar el 30
de junio de 2027 y se actualizara trimestralmente. El inventario se elaborara sobre la base del
informe situacional que cada entidad remitird dentro de los noventa dias calendario siguientes
a la entrada en vigor de la ley, bajo responsabilidad funcional de su titular. Dicho informe
consignarad, respecto de cada obra, su avance fisico y financiero, las causas de su paralizacidn, su
situacién contractual y legal, su estado de conservacién y un cronograma proyectado para su
reactivacion. Asimismo, la Contraloria General de la Republica verificard trimestralmente la
informacion de cada entidad e informard semestralmente al Congreso de la Republica. Por su
parte, el Ministerio de Economia y Finanzas reportard, en sus informes trimestrales, los avances
en la reactivacion o el sinceramiento de las obras y en el saneamiento contable-financiero, en
cuyo marco corresponde registrar su deterioro. Con estas medidas, el Estado contard con
informacion Unica, verificada y actualizada para priorizar la culminacién de las obras paralizadas
y reflejar su valor real en la Cuenta General.

10.5. Balance y conclusiones

La informacidn sobre inversidn publica de la Cuenta General 2025 es consistente y permite seguir
el gasto con detalle. Describe los proyectos de mayor impacto a nivel nacional, regional y local -
como la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, el Hospital Antonio Lorena del Cusco, las obras de la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) y la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica-y vincula
lo gastado con las metas fisicas, las fuentes de financiamiento (como Recursos Ordinarios y
Recursos Determinados) y las modalidades de ejecucion.

En cifras, el sector publico tuvo un presupuesto de inversién (PIM) de S/ 73 875 millones y
ejecutd S/ 61 941 millones, es decir, 83,8 %. Los mejores resultados correspondieron al Gobierno
Nacional (91,8 %) y a los gobiernos regionales (93,9 %).

Sin embargo, desde el punto de vista de la fiscalizacion, existen riesgos que requieren atencion.
El mas importante es que la Cuenta General no incluye un apartado sobre el estado y el valor de
las obras paralizadas, lo que impide evaluar completamente el patrimonio del Estado. Una obra
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paralizada inmoviliza recursos publicos sin generar beneficios para la poblacién, genera costos
adicionales de supervision y arbitrajes, y se deteriora con el tiempo. A ello se suman los S/ 8310
millones que los gobiernos locales no ejecutaron (avance de solo 72,8 %) y el rezago de las
empresas publicas (74,2 %). Aungue Invierte.pe y el Sistema Nacional de Contabilidad cuentan
con herramientas para corregir estas situaciones en los préoximos afos, se recomienda la creacion
del Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas, a cargo del MEF, a fin de contar con
informacion completa, actualizada y verificada por la Contraloria (numeral 29.1).

En conclusidn, se considera que la Seccién 3.5 de la Cuenta General de la Republica refleja de
manera razonable la inversién publica del ejercicio fiscal 2025 y se expresa conformidad, con la
observacién de que el Poder Ejecutivo debe incluir obligatoriamente informacién contable y
presupuestaria sobre las obras paralizadas en las préximas rendiciones de cuentas, en
concordancia con el Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas cuya creacién se
recomienda.

10.6. Brechas de infraestructura: la inversidn que no llegé a ejecutarse

En 2025 quedaron sin ejecutar S/ 11 934 millones del presupuesto de inversién publica (16,2 %
del PIM). El Cuadro N.° 46 muestra que los saldos mas altos se concentran en las funciones que
atienden las brechas mas sensibles: transporte, saneamiento y educacién.

Cuadro N.° 46

Inversidn publica por funcién, 2025
(En millones de soles y porcentaje)

Funcion PIM Ejecucion esjzlcctl.lc:andoo Avance (%)
Transporte 22 425 19 167 3258 85,5
Saneamiento 7 825 6120 1705 78,2
Educacion 10 886 9196 1690 84,5
Agropecuaria 5798 4 965 833 85,6
Vivienda y desarrollo urbano 2 096 1662 434 79,3
Salud 5916 5486 430 92,7
Energia 1477 1237 240 83,8
Medio ambiente 1255 1085 170 86,5
Total inversidn publica (todas las 73 875 61941 11934 838

funciones)

Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR), Tabla 191, con informacidn de la Cuenta General
2025. El total incluye funciones no detalladas en la tabla. Elaboracion propia.
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Grafico N.° 7

Saldo no ejecutado de la inversién publica por funcién, 2025 (millones de soles)
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Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR), Tabla 191. Elaboracién propia.

Saneamiento tuvo el avance mas bajo entre las funciones principales (78,2 %): S/ 1705 millones
gue no se tradujeron en conexiones de agua y desagtlie, en un pais donde mds de la mitad de los
hogares rurales aliin no tiene saneamiento adecuado. En transporte quedaron sin ejecutar S/
3258 millones, cifra importante frente a la gran brecha de infraestructura vial que sefiala la
Contraloria. En el territorio, Ancash dejé de ejecutar S/ 1281 millones (avance de 76,6 %) e Ica
tuvo un avance de 76,1 %; y en los gobiernos locales el avance fue de solo 72,8 %.

La problematica de la inversion publica no se limita a la disponibilidad de recursos, sino que
comprende la capacidad para ejecutarlos. Cada asignacién presupuestaria no ejecutada
representa una escuela, un establecimiento de salud o un sistema de agua que la poblacidn
continla esperando.

10.7. Brechas ambientales y gestion del riesgo de desastres

Las brechas ambientales afectan directamente la salud y la seguridad de la poblacién: la basura
mal dispuesta contamina el agua y el suelo, los pasivos mineros sin remediar afectan a
comunidades enteras y la falta de prevencién multiplica los dafos de lluvias e inundaciones. En
2025, la funcién Ambiente ejecutd S/ 5372 millones de un PIM de S/ 5868 millones (91,5 %), mas
que en 2024 (S/ 5089 millones). El Cuadro N.° 47 muestra el detalle de los principales programas.
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Cuadro N.° 47

Programas presupuestales ambientales, de saneamiento y de gestion del riesgo, 2025
(En millones de soles y porcentaje)

Ejecucion Avance Ejecucion Variacién de la
P | PIM 202

rograma presupuesta 025 2025 (%) 2024 ejecucion (%)
0('33.’.6 Gestion integral de residuos 3306 3022 91,4 2864 55
solidos
0957’ C.onservacwn de la diversidad 156 148 94,9 137 8,0
biolégica
0068 Reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias por 2999 2570 85,7 2 885 -10,9
desastres
0096 Gestion de la calidad del aire 5 4 80,0 6 -33,3
0129 Remedlac.lon de pasivos a1 40 976 81 50,6
ambientales mineros
0128 Reduccidon de la mineria ilegal 129 116 89,9 89 30,3
0_130 Recursos forestales y fauna 314 301 95,9 933 29,2
silvestre
0144 Conservacion de ecosistemas 529 493 93,2 455 8,4
0082 Saneamiento urbano 2 802 2 348 83,8 2151 9,2
0083 Saneamiento rural 3515 2770 78,8 2700 2,6

Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR), Tablas 103 y 104. Elaboracion propia.

GraficoN.° 8

Avance de ejecucion de los programas ambientales, de saneamiento y de gestion del riesgo,
2025
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Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (CGR), Tablas 103 y 104. En naranja, los programas con
avance menor a 90 %. Elaboracion propia.
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Se identifican tres alertas. En primer lugar, el presupuesto para remediar pasivos ambientales
mineros se redujo a la mitad (de S/ 81 millones a S/ 40 millones), aunque se ejecutd casi en su
totalidad. En segundo lugar, la ejecucién del programa de reduccién de vulnerabilidad ante
desastres (PP 0068) cayd 10,9 % y su avance fue de 85,7 %; dentro de él, el control de
inundaciones avanzo 83,3 %, el drenaje pluvial 74,0 % y el mantenimiento de cauces 75,3 %. Esta
situacién reviste especial relevancia, toda vez que el Poder Ejecutivo prorrogd el estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales en distritos de 21
departamentos, por sesenta dias a partir del 6 de abril de 2026, mediante el Decreto Supremo
048-2026-PCM*. En tercer lugar, el saneamiento rural (PP 0083) tuvo el avance mas bajo del
grupo (78,8 %).

La prevencidn resulta menos costosa que la reconstruccion. Ante la eventual ocurrencia de un
nuevo Fendmeno El Nifio, no resulta admisible que las obras de drenaje y de limpieza de cauces
permanezcan con ejecucion parcial. En consecuencia, se considera que el PP 0068 debe alcanzar,
al menos, el 95 % de ejecucidon en 2026, que deben restituirse los recursos destinados a la
remediacion de pasivos ambientales mineros y que la Cuenta General debe informar, en
adelante, indicadores de resultado ambiental —por ejemplo, el porcentaje de residuos sdlidos
dispuestos en rellenos sanitarios— y no solo cifras de gasto.

11. Resultados de la recaudacion tributaria

11.1. Evolucidn de los ingresos tributarios del Gobierno General
11.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas tributarias

En 2025, los ingresos tributarios del Gobierno General sumaron S/ 180 120 millones, netos de
devoluciones, 10,7 % mds en términos reales que en 2024. Con ello, la presién tributaria -la
proporcidn de impuestos respecto del PBI- llegd a 14,8 %. Este resultado se explica por la buena
situacién econdmica, los altos precios de los minerales y las acciones de fiscalizacién de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Desagregando por nivel de gobierno, la recaudacién correspondiente al Gobierno Nacional
(Gobierno Central) registré un aumento real del 10,8 %, mientras que la correspondiente a los
gobiernos locales mostré un crecimiento real del 7,0 %. Entre los principales tributos, el
Impuesto a la Renta (IR) destacé con un crecimiento real del 18,4 %, alcanzando S/ 79 012

47 Decreto Supremo 048-2026-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales. Texto: «Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia. Prorrogar el Estado de Emergencia en
varios distritos de algunas provincias de los departamentos de (...), que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del
presente Decreto Supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, declarado mediante el Decreto Supremo
N 019-2026-PCM, por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 6 de abril de 2026, con la finalidad de continuar con la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion que correspondan. »
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millones, impulsado por mayores coeficientes de pagos a cuenta y menores saldos a favor, asi
como por ingresos extraordinarios asociados a la regularizacidon del impuesto en la Campaiia de
Renta. Por su parte, la recaudacion del Impuesto General a las Ventas (IGV) crecié un 5,2 % en
términos reales, totalizando S/ 94 447 millones, en linea con la recuperacién de la demanda
interna y la aplicacion del impuesto a los servicios digitales prestados por no domiciliados.

Los tributos internos crecieron 13,0 % en términos reales y compensaron la variabilidad de los
ingresos asociados al comercio exterior. Esto da al Estado una fuente de recursos mas estable
para financiar el gasto publico mientras reduce gradualmente su déficit.

Cuadro N.° 48

Evolucion de los ingresos tributarios del Gobierno General
(En millones de soles)

Concepto 2024 (s/ 2025 (S/ Var. real Participacién 2025
millones) millones) (%) (%)

Impuesto a la Renta 65731 79012 18,4 % 43,9 %
Impuesto General a las Ventas 88417 94 447 52% 52,4 %
Impuesto Selectivo al Consumo 8913 9936 9,8% 55 %
Impuesto a las Importaciones 1558 1706 7,9 % 0,9 %
Otros ingresos tributarios 15 356 19 663 26,2 % 10,9 %
(-) Devoluciones de impuestos (24 218) (29 609) 20,5 % -16,4 %
Total ingresos tributarios del 160 325 180 120 10,7 % 100,0 %

Gobierno General
Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

11.1.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La recaudacidn se consolida con informacion del MEF y de la SUNAT. El detalle por impuesto y la
conciliacién con las devoluciones permiten seguir con claridad el ingreso neto. Ademas, la
Cuenta General explica el crecimiento del IR y del IGV con variables observables, como el precio
del cobre, el aumento de las importaciones y las medidas de la administracidn tributaria.

Cuadro N.° 49

Control de calidad de los datos (evolucion de los ingresos tributarios del Gobierno General)

Variable Valor Verificacion numérica
reportado
Total ingresos tributarios del S/ 175 156 79012 +94 447 +9936+ 1706 + 19663 -29 609 =5/ 175
Gobierno Central 2025 millones 155 millones (diferencia de S/ 1 millon por redondeo).
Presion tributaria 2025 14,8 % del PBI | (S/ 180 120 millones / PBI nominal 2025) = 14,8 %
(consistente con la metodologia del MEF).
Crecimiento real del IR 18,4 % Dato reportado por la SUNAT y el MEF, ajustado por el

deflactor implicito del PBI.
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11.1.3. Hallazgos y calificacion

La Cuenta General reporta ingresos tributarios del Gobierno Central por S/ 175 156 millones,
mientras que la suma de sus componentes da S/ 175 155 millones. Esta diferencia de S/ 1 millén
(0,0006 %) se debe al redondeo y no afecta el resultado. La informacidn es consistente, por lo
que se expresa conformidad con este apartado.

11.2. Evolucidn de la recaudacion tributaria segliin departamentos
11.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas tributarias

La recaudacion del Gobierno General por departamento, sin descontar devoluciones, sumoé S/
209 728 millones en 2025: el 78,8 % provino de tributos internos y el 21,2 % de tributos
aduaneros. La distribucion refleja que la mayoria de las grandes empresas tiene su domicilio
fiscal en la capital.

Lima concentrd S/ 179 876 millones, el 85,8 % del total nacional, seguida de Arequipa (S/ 7126
millones; 3,4 %) y La Libertad (S/ 4011 millones; 1,9 %). Esto se explica porque las principales
empresas mineras, financieras y de servicios declaran su domicilio fiscal en Lima, aunque su
actividad se realice en otras regiones.

En regiones también hay sefales positivas. Apurimac y Cusco registraron los mayores aumentos
reales de tributos internos (43,9 % y 37,5 %, respectivamente), por el dinamismo minero y
agroexportador. Ampliar la base tributaria fuera de Lima fortalece las finanzas publicas y la
descentralizacion.

Cuadro N.° 50

Recaudacidn de tributos del Gobierno General segin departamento
(En millones de soles)

Departamento Recaudacion 2024 (S/ Recaudacion 2025 (S/ Variacion real | Participacion
millones) millones) (%) 2025 (%)

Lima 157 705 179 876 12,4 % 85,8 %
Arequipa 6 488 7 126 82 % 3,4%
La Libertad 3698 4011 6,8 % 1,9%
Piura 3154 2911 -9,1% 1,4%
Ica 2335 2724 15,0 % 13%
Cusco 1271 1770 37,3% 0,8%
Ancash 951 1145 18,6 % 0,5%
Apurimac 298 435 439 % 0,2%
Resto de 8646 9955 13,4 % 47%
departamentos

Total nacional 184 544 209 728 12,0% 100,0 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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11.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La recaudacion se asigna a cada departamento segun el domicilio fiscal del contribuyente,
criterio que sigue el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario*® y los reportes de la SUNAT.
Separar los tributos internos de los aduaneros permite ver cuanto depende cada regién del
comercio exterior.

Cuadro N.° 51

Control de calidad de los datos (evolucion de la recaudacidn tributaria segtin

departamentos)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica
Recaudacion total por S/ 209 728 Suma de las columnas de departamentos = S/ 209 728
departamentos millones millones (consistente).
Participacion de Lima 85,8 % (S/ 179 876 millones / S/ 209 728 millones) x 100 = 85,76 %

= 85,8 % (consistente).
Proporcion de tributos 78,8 % (S/ 165 324 millones / S/ 209 728 millones) x 100 = 78,82 %
internos = 78,8 % (consistente).

11.2.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El detalle por departamento es util
para orientar la fiscalizacién hacia las regiones donde mas crece la actividad econdmica.

11.3. Evolucion de la recaudacion tributaria por actividad econémica
11.3.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas tributarias

En el ejercicio 2025, la recaudacion de tributos internos del Gobierno Central segin actividad
econdmica totalizé S/ 132 043 millones (antes de descontar devoluciones), lo que representd
una variacion positiva del 13,3 % en términos reales en comparacion con el ejercicio 2024 (S/
114 839 millones).

El sector Otros Servicios* se mantuvo como el principal contribuyente a la caja fiscal con S/ 73
789 millones (que incluye intermediacién financiera, transportes, telecomunicaciones y servicios
prestados a empresas), al concentrar el 55,9 % de la recaudacion interna total y registrar un
crecimiento real del 12,4 %. Dentro de este rubro, destacaron la intermediacién financiera con
S/ 16 112 millones (21,4 % real) y la generacion de energia eléctrica y agua con S/ 8737 millones
(23,0 % real).

48 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo 133-2013-EF. Contenido: Regula, entre otros
aspectos, el domicilio fiscal (articulo 11) y la reserva tributaria (articulo 85). Texto: «(...) El domicilio fiscal es el lugar fijado dentro
del territorio nacional para todo efecto tributario; (...)» (articulo 11).

4 Seglin la Nota Tributaria de la SUNAT: Otros Servicios agrupa a los sectores de generacién de energia
eléctrica y agua, turismo y hoteleria, transportes, telecomunicaciones, intermediacién financiera,
administracion publica y seguridad social, ensefianza, salud y otros rubros complementarios.
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Los sectores extractivos e industriales mostraron un dinamismo sobresaliente. El sector Mineria
e Hidrocarburos generd S/ 25 620 millones (19,4 % de la recaudacion total), exhibiendo un
incremento del 33,6 % en términos reales. La Manufactura aportd S/ 23 292 millones (17,6 % de
participacion; 11,5 % real), mientras que el Comercio sumé S/ 25 127 millones (19,0 % de
participacion; 10,4 % real). La pesca fue el sector de mayor variacién real relativa (64,4 %), al
alcanzar S/ 589 millones debido a la normalizacién de las temporadas de captura.

Cuadro N.° 52

Recaudacidn de tributos internos del Gobierno Central por sector econémico, 2024-2025
(En millones de soles)

Actividad econdmica Recaudacion 2024 (S/ Recaudacién 2025 (S/ Estructura Variacion real
millones) millones) 2025 (%) (%)

Mineria e 18 894 25620 19,4 % 33,6 %
Hidrocarburos

Comercio 22414 25127 19,0 % 10,4 %
Manufactura 20572 23292 17,6 % 11,5%
Intermediacion 13079 16112 12,2 % 21,4 %
Financiera

Transportes 9009 9992 7,6 % 9,3%
Construccion 8214 8980 6,8 % 7,7 %
Electricidad y Agua 7 001 8737 6,6 % 23,0%
Agropecuario 2793 3 000 2,3% 5,8 %
Telecomunicaciones 3988 3667 2,8% 9,4 %
Resto / Otros 29 026 32 645 24,7 % 10,2 %
(-) Devoluciones (23 042) (28 318) -21,4% 21,1%
Total tributos internos 114 839 132 043 100,0 % 13,3%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
11.3.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La clasificacion por actividad econdmica sigue la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(CllU) que usa la SUNAT, lo que permite comparar un afio con otro. El crecimiento de la
recaudacion minera es coherente con los precios y volimenes de exportacidon presentados en
otras secciones del documento.

Cuadro N.° 53

Control de calidad de los datos (evolucion de la recaudacién tributaria por actividad
econdmica)

Variable Valor Verificacién aritmética

reportado
Participacion del sector Otros 55,9 % Dato explicito del texto, coherente con el predominio del
Servicios sector servicios en la recaudacién del IR e IGV.
Crecimiento real en Mineria e 33,6 % Dato explicito, consistente con el incremento del 23,0 %
Hidrocarburos nominal en las exportaciones de cobre y oro.
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11.3.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La informacién por actividad
econdmica es clara y util para identificar los riesgos fiscales, por lo que se expresa conformidad
con este apartado.

11.4. Magnitud y evaluacién del gasto tributario
11.4.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

El gasto tributario son los ingresos que el Estado deja de recibir por exoneraciones,
inafectaciones, deducciones y otros beneficios otorgados con fines de politica publica. En 2025
sumd S/ 24 010 millones, 0,7 % mas que en 2024 (S/ 23 854 millones). Como proporcion de la
economia, bajé ligeramente de 2,19 % a 2,15 % del PBI (-0,04 p. p.).

Analizado por tipo de impuesto, la mayor concentracién de los beneficios fiscales se encuentra
en el Impuesto General a las Ventas (IGV), el cual representd S/ 18 354 millones (76,4 % del gasto
tributario total y 1,65 % del PBI). Las principales partidas correspondieron a la exoneracién de
productos agricolas (S/ 4594 millones; 0,41 % del PBI), la exoneracién del IGV en la Amazonia (S/
3217 millones; 0,29 % del PBI) y la inafectacion a servicios y bienes educativos (S/ 1330 millones;
0,12 % del PBI). El Impuesto a la Renta (IR) acumulé S/ 4031 millones (16,8 % del total), donde
destaca la inafectacion de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los trabajadores
por S/ 1766 millones. El impuesto ad valorem (incluida la devolucién del drawback) ascendio a
S/ 1175 millones, y el resto de tributos, a S/ 450 millones.

Por sector beneficiario, el gasto tributario se destind sobre todo a bienes y servicios de aplicacion
general (S/ 8525 millones; 36,1 % del total), al sector Agropecuario (S/ 6940 millones; 26,6 %), a
la Intermediacidn Financiera (S/ 3870 millones; 16,1 %) y a la Educacién (S/ 1331 millones; 5,5
%). En 2025 siguieron vigentes 103 beneficios tributarios; la mayoria se prorroga afio tras afio
sin estudios que demuestren que generan empleo o desarrollo regional.
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Cuadro N.° 54

Gasto tributario potencial por impuesto y sector econémico, 2024-2025

Componente / Sector Monto 2024 (S/ Monto 2025 (S/ % del PBI | % del PBI | Estructura
millones) millones) 2024 2025 2025 (%)
POR IMPUESTO
Total gasto tributario 23854 24 010 2,19% 2,15% 100,0 %
1.IGV 17 803 18 354 1,63 % 1,65 % 76,4 %
- Productos agricolas 4 464 4 594 0,41 % 0,41 % 19,1 %
- Amazonia 3217 3066 0,28 % 0,29 % 12,8 %
- Servicios educativos 1420 1330 0,13 % 0,12 % 55%
- Otros IGV 8 853 9213 0,81 % 0,83 % 38,4 %
2. Impuesto a la Renta 4031 4090 0,37 % 0,36 % 16,8 %
(IR)
- Inafectacion de la CTS 1812 1766 0,17 % 0,16 % 7,4 %
- Otros IR 2278 2 265 0,21 % 0,20 % 9,4 %
3. Ad valorem 1436 1175 0,13% 0,11% 49 %
(drawback / otros)
4. Resto (ISC y otros) 450 525 0,05 % 0,04 % 2,2%
POR SECTOR
Aplicacion general 8 666 8525 0,78 % 0,78 % 36,1 %
Agropecuario 6381 6940 0,64 % 0,57 % 26,6 %
Intermediacion 3417 3870 0,35% 0,31% 16,1 %
financiera
Educacion 1420 1331 0,12 % 0,13% 5,5%
Hidrocarburos 820 722 0,06 % 0,08 % 3,0%
Otros / resto de sectores 3040 2732 0,25% 0,28 % 12,7%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

Estos beneficios buscan atraer inversion, generar empleo o promover el desarrollo regional, pero
mantenerlos sin evaluar sus resultados tiene un costo: en 2025, el Estado dejé de recaudar un
monto equivalente al 22 % de todo el gasto social no previsional. Revisar gradualmente los
beneficios menos efectivos, como recomiendan la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), liberaria recursos para
atender necesidades sociales sin subir impuestos.

11.4.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

El gasto tributario se estima con el método del ingreso cedido -que calcula cuanto se recaudaria
si el beneficio no existiera-, conforme a las buenas practicas de la OCDE y el FMI. La SUNAT remite
este informe cada afio al MEF, lo que da transparencia al costo de los incentivos tributarios.

11.4.3. Hallazgos y calificacion

En la Cuenta General de la Republica se reporta un gasto tributario total de S/ 24 010 millones
para 2025, monto que coincide con la suma de sus componentes (IGV: S/ 18 354 millones + IR:
S/ 4031 millones + Ad valorem: S/ 1175 millones + Resto: S/ 450 millones). La diferencia que
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surge al combinar cifras de 2025 con las de 2024 (IR: S/ 4090 millones; Resto: S/ 525 millones)
no constituye una inconsistencia del documento fuente, sino un efecto de la mezcla de periodos.

En consecuencia, la informacion sobre el gasto tributario es aritméticamente consistente. Se
expresa conformidad con el apartado y se recomienda que el MEF y la SUNAT evalien el costo y
el beneficio de cada uno de los gastos tributarios vigentes.

11.5. Balance y conclusiones

La informacién tributaria de la Cuenta General es amplia y transparente. Presenta la recaudacion
por nivel de gobierno, departamento y sector econdmico, sigue el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2014 (MEFP 2014) del FMI y los estdndares de la OCDE e informa cuanto
cuestan los beneficios tributarios, lo que ayuda a evaluar la politica tributaria.

En 2025, los ingresos tributarios netos del Gobierno General crecieron 10,7 % en términos reales
y la presion tributaria subid a 14,8 % del PBI. Parte de este resultado se debe a los altos precios
de los minerales, que no siempre se mantienen; por ello, es importante seguir fortaleciendo la
recaudacion permanente para no depender de ingresos extraordinarios.

Las diferencias encontradas son menores y se deben al redondeo de decimales en la relacién
entre ingresos y PBI, a ajustes metodoldgicos y a la actualizacién de precios de las series
histéricas. Pueden aclararse con notas complementarias y no afectan la veracidad de la
informacion.

En conclusién, se considera que la informacion refleja de manera razonable y suficiente la
recaudacion del Estado en el ejercicio fiscal 2025 y se emite pronunciamiento favorable sobre
las secciones evaluadas, con la recomendacién de mejorar la consolidacién de los anexos en los
préximos ejercicios.

80



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO YDELA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CONGRESO ““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
pi. PERU

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicion Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

PARTE V
ANALISIS FINANCIERO-PRESUPUESTARIO

12. Informacion financiera y presupuestaria del Sector Publico consolidado

12.1. Estados financieros consolidados del Sector Publico
12.1.1. Resultado econdmico y situacién financiera
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

En 2025, la recaudacién del sector publico consolidado fue sélida, pero el gasto previsional crecié
fuertemente. El resultado operativo pasé de un superavit de S/ 6678 millones en 2024 a un
déficit de S/ 43 654 millones en 2025. La causa principal fue el aumento de los gastos por
obligaciones previsionales, de S/ 23 234 millones a S/ 94 422 millones, por la actualizacién de los
calculos actuariales de la Caja de Pensiones Militar-Policial (CPMP) y de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP); es decir, por registrar hoy el costo de pensiones que se pagaran
en el futuro. Este efecto se compensé en parte con los ingresos tributarios netos, que llegaron a
S/ 213 675 millones, S/ 24 259 millones mas que en 2024 (12,8 %), gracias al Impuesto a la Renta
y al Impuesto General a las Ventas.

Cuadro N.° 55

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2025
(En millones de soles)

Concepto ‘ 2025 Concepto 2025
Activo Pasivo
Activo corriente Pasivo corriente
Efectivo y equivalente de efectivo 33,534 Obligaciones con el publico 63,547
Inversiones financieras, netas 16,559 Obligaciones financieras 18,876
Cartera de créditos, neto 34,586 Cuentas por pagar a proveedores 15,589
Cuentas por cobrar, neto 19,338 Obligaciones previsionales y otras 20,755
remuneraciones
Otras cuentas por cobrar, neto 15,891 Otras cuentas por pagar 34,864
Inventarios, neto 14,450 Pasivo por arrendamiento 549
Activos no corrientes mantenidos para la 124 Provisiones diversas 1,565
venta
Servicios y otros gastos pagados por 17,296
anticipado
Otras cuentas del activo, neto 5,606 Total pasivo corriente 268,755
Total activo corriente 301,527 Pasivo no corriente
Obligaciones con el publico 9,358
Activo no corriente Obligaciones financieras 322,461
Inversiones financieras, netas 35,927 Cuentas por pagar a proveedores 5,429
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Concepto 2025 Concepto 2025

Cartera de créditos, neto 31,099 Obligaciones previsionales y otras 466,283
remuneraciones

Cuentas por cobrar, neto 4,438 Otras cuentas por pagar 62,587

Otras cuentas por cobrar, neto 16,957 Pasivo por arrendamiento 1,521

Inventarios, neto 3 Provisiones diversas 27,188

Propiedades de inversidn, neto 4,948

Propiedades, planta y equipo, neto 686,446

Activos por derecho de uso, neto 1,835 Total pasivo no corriente 1,002,359

Otras cuentas del activo, neto 23,336 Total pasivo 1,271,114

Activos intangibles, neto 2,554

Total activo no corriente 967,351 Patrimonio
Hacienda nacional y capital social 381,094
Hacienda nacional adicional 2,164,226
Resultados no realizados 82,227
Reserva legal 12,335
Resultados acumulados (2,667,767)
Intereses minoritarios 101
Total patrimonio (2,236)

Total activo 1,268,878 Total pasivo y patrimonio 1,268,878

Cuentas de orden 1,894,469 Cuentas de orden 1,894,469

Los gastos de personal aumentaron S/ 10 173 millones (11,7 %), por la compensacion por tiempo
de servicios (CTS) y las contrataciones en regimenes especiales, en especial en Educacién y Salud.
Por su parte, el aumento de los ingresos tributarios se apoyd en la fiscalizacion de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT): las multas,
sanciones y regularizaciones compensaron en parte el costo de los beneficios tributarios.
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Cuadro N.° 56

Sintesis de resultados econémicos y contables, 2024-2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2024 (S/ millones) | Valor 2025 (S/ millones) | Variacién

Total ingresos 299 892 316 014 +16 122 (+5,4 %)
Total costos y gastos (293 214) (359 668) -66 454 (-22,7 %)
Resultado operativo 6678 (43 654) -50 332

(Déficit) superavit del ejercicio 5493 (45 497) -50 990

Ingresos tributarios, neto 189 416 213 675 +24 259 (+12,8 %)
Gastos de personal (94 664) (105 655) -10991 (-11,6 %)
Gastos de obligaciones previsionales | (23 234) (94 422) -71 188 (-306,4 %)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodolégica y de cifras

Los estados financieros siguen las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) y registran los hechos cuando ocurren (base de devengo). Las notas explicativas 39 a 47
explican las principales variaciones y las vinculan con hechos concretos, como los reajustes de
pensiones previstos en la Ley 32123 y dispuestos por el Decreto Supremo 330-2025-EF.

Cuadro N.° 57
Control de calidad de los datos (estados financieros consolidados del Sector Ptiblico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Resultado operativo 2025 S/ -43 654 millones | 316 014 + (-359 668) = -43 654.

Déficit del ejercicio 2025 S/ -45 497 millones -43 654 + (-1 843) = -45 497.

c) Hallazgos y calificacion
Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. El fuerte aumento del gasto

previsional esta explicado en las notas actuariales y en las normas que lo originaron.

Por ello, se expresa conformidad con observaciones subsanables y se recomienda que la Cuenta
General explique mejor, en una nota especifica, si el gasto previsional es sostenible en el
mediano plazo. Esta recomendacién no afecta la validez de las cifras.

%0 Ley 32123, Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano, y Decreto Supremo 330-2025-EF, Decreto Supremo que dicta
disposiciones para el reajuste del monto de las pensiones establecidas en el Decreto Ley N° 19990. Contenido: Normas citadas en
las notas a los estados financieros como sustento de los reajustes de pensiones. Texto: «c) El Ministerio de Economia y Finanzas
reajusta mediante decreto supremo las pensiones del Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley 19990, que
actualmente resulten inferiores al monto de S/ 1000,00 (mil y 00/100 soles), de conformidad con las previsiones presupuestarias y a
las posibilidades de la economia nacional. (...)» (Ley 32123, Quinta Disposicién Complementaria Transitoria).
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12.1.2. Cumplimiento de liquidez y gestién de financiamiento
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

La liquidez del sector publico consolidado mejoré. El efectivo y equivalentes al efectivo cerraron
2025 en S/ 33 534 millones, S/ 5230 millones (18,5 %) mas que el afio anterior. El aumento se
explica sobre todo por mayores depdsitos en instituciones financieras (S/ 4593 millones), a través
de subastas de depdsitos a plazo del Tesoro Publico y del Fondo Consolidado de Reserva de
Previsidn Social (FCR).

Las actividades de operacidn generaron un flujo neto positivo de S/ 49 281 millones; es decir, el
Estado tuvo caja suficiente para cubrir su operacidn corriente, aunque contablemente registre
un déficit por las provisiones previsionales. Ese flujo se usd en parte para invertir en
infraestructura (S/ -52 980 millones) y se complementd con un financiamiento neto de S/ 5077
millones, obtenido principalmente con bonos y préstamos. Ademas, el mayor rendimiento del
portafolio del BCRP contribuyé a la estabilidad de las reservas internacionales brutas (RIB).

Cuadro N.° 58

Flujos de efectivo y posicion de liquidez, 2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2025 (S/ millones) | Variacién vs. 2024
Efectivo y equivalentes al efectivo (saldo final) 33534 +5 230 (+18,5 %)
Flujo neto de actividades de operacion 49281 +10 215
Flujo neto de actividades de inversion (52 980) +3974
Flujo neto de actividades de financiamiento 5077 -6 189
Aumento (disminucién) neto de efectivo 1378 +8 000

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodolégica y de cifras

El efectivo y sus equivalentes se clasifican segun las NICSP, sin incluir los fondos de uso
restringido. Las notas explicativas detallan los ajustes por partidas que no generan movimiento
de caja (depreciaciones, provisiones) y que explican la diferencia entre el resultado contable y el
flujo de operacion.

Cuadro N.° 59
Control de calidad de los datos (estados financieros consolidados del Sector Publico)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Flujo neto (actividades de operacién, inversién y | S/ 1 378 | 49281 +(-52980) + 5077 =1 378.

financiamiento) millones
Saldo final de efectivo S/ 33 534 | 28304 +1378 +(-2572) +6 424 =
millones 33 534.
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c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La gestion de la liquidez y la
conciliaciéon de los flujos de efectivo son transparentes, por lo que se expresa conformidad con
este apartado.

12.1.3. Obligaciones financieras y evaluacidén de solvencia
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al 31 de diciembre de 2025, los pasivos financieros del Estado sumaron S/ 341 337 millones, S/
8482 millones (2,5 %) mas que en 2024. El Estado se financid principalmente en el mercado local:
la deuda interna aumentd S/ 21 996 millones (14,6 %), por la emisidn de bonos del Tesoro Publico
(S/ 18 535 millones) y de bonos de la Municipalidad Metropolitana de Lima garantizados con el
Fondo de Compensacién Municipal (Foncomun).

En cambio, la deuda externa bajo S/ 13 027 millones (7,3 %), por los pagos y operaciones de
administracion de deuda del MEF y por las amortizaciones de empresas publicas como Petréleos
del Perd S. A. (Petroperu). Contablemente, la cuenta de hacienda nacional adicional (S/ 2 164
226 millones) absorbe los resultados negativos acumulados, por lo que el resultado patrimonial
no compromete la continuidad de las operaciones del Estado.

Cuadro N.° 60

Estructura de obligaciones financieras, 2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2025 (S/ millones) Variacion vs. 2024
Deuda publica interna 172725 +21 996 (+14,6 %)
Deuda publica externa 164 589 -13 027 (-7,3 %)
Otras obligaciones financieras | 4 023 -487 (-10,8 %)
Total obligaciones financieras | 341 337 +8 482 (+2,5 %)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

La separacién entre deuda interna y externa sigue la definicién del Decreto Legislativo 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, que toma en cuenta la
residencia del acreedor y la ley aplicable. Las notas explicativas detallan los instrumentos
utilizados (bonos soberanos, créditos de organismos multilaterales) y el efecto de las variaciones
del tipo de cambio.
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Cuadro N.° 61

Control de calidad de los datos (estados financieros consolidados del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total obligaciones financieras S/ 341 337 millones 172 725 + 164 589 + 4 023 = 341 337.

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La gestion de la deuda es
transparente y las emisiones y operaciones realizadas estan justificadas, por lo que se expresa
conformidad con este apartado.

12.1.4. Descripcion y andlisis de los indicadores financieros relevantes

Para evaluar la salud financiera del sector publico se usan indicadores similares a los de una
empresa, pero deben leerse de otra manera: el Estado no desaparece y puede cobrar impuestos,
por lo que sus ratios no se interpretan igual que los de una entidad privada.

La liquidez corriente -activo corriente entre pasivo corriente- fue de 1,12 en 2025. Esto significa
gue, por cada sol de deudas de corto plazo, el Estado tenia 1,12 soles en activos de corto plazo,
por lo que no enfrenta riesgos de falta de liquidez inmediata.

La liquidez inmediata, calculada por la DGCP como el saldo de cajay bancos (S/ 102 574 millones)
dividido entre el pasivo corriente (S/ 268 755 millones), se sitda en 0,38 para 2025 (0,33 en
2024). Si se considera unicamente el rubro Efectivo y equivalentes al efectivo del Estado de
Situacidn Financiera (S/ 33 534 millones), el ratio se reduce a 0,12. Si bien estos valores difieren
de los parametros del sector privado, en el sector publico resultan razonables. El Estado no
requiere mantener la totalidad de su pasivo corriente en caja, dado que sus flujos de ingresos
tributarios son constantes a lo largo del afio, contando con acceso a mecanismos de
financiamiento para cubrir desfases estacionales de gasto.

El endeudamiento total -pasivo total entre activo total- fue de 1,00 (100,18 %) en 2025; es decir,
las obligaciones del Estado igualan a sus activos. Este resultado debe leerse con cuidado: buena
parte del pasivo corresponde a obligaciones previsionales de largo plazo (S/ 466 283 millones),
gue no se pagan de inmediato ni requieren refinanciarse en los mercados. El indicador refleja,
sobre todo, que hoy se registran pasivos que antes no figuraban en el balance, como exigen las
NICSP.

Finalmente, la razén pasivos/ingresos -pasivo total entre ingresos del afio- fue de 4,02 en 2025:
el pasivo total equivale a unos cuatro afios de ingresos del Estado. Considerando que el Estado
puede generar ingresos de manera permanente y que los ingresos tributarios (S/ 213 675
millones) crecieron 12,8 %, este nivel es sostenible, aunque debe vigilarse.
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Cuadro N.° 62

Indicadores financieros relevantes del sector publico consolidado, 2025

Indicador Formula de célculo Valor Interpretacion técnica
2025
Liquidez corriente Activo corriente / Pasivo | 1,12 Capacidad para cubrir obligaciones de corto
corriente plazo.
Liquidez inmediata | Efectivo y equivalentes al | 0,12 Nivel de caja operativo consistente con flujos
efectivo / Pasivo corriente tributarios recurrentes.
Endeudamiento Pasivo total / Activo total 1,00 Reflejo de la inclusidn de pasivos actuariales a
total largo plazo bajo NICSP.
Razon Pasivo total / Total ingresos 4,02 Apalancamiento sostenible dada la
pasivos/ingresos perpetuidad y capacidad tributaria del Estado.

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
12.1.5. Examen de alertas criticas y riesgos de la gestion financiera
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

El principal riesgo identificado son las 2416 obras paralizadas en el pais, con una inversién total
de S/ 67 139 millones y un saldo por ejecutar de S/ 32 243 millones, concentradas en los
gobiernos locales (70,1 %) y en los sectores Transportes y Vivienda. Estas obras pueden perder
valor. La Cuenta General reconoce, con prudencia, que parte del saldo de construcciones en
curso (S/ 331 429 millones) podria requerir una evaluacién de deterioro segtn la NICSP 21°%, lo
que forma parte del proceso de sinceramiento contable.

En cuanto a las contingencias, las obligaciones por sentencias judiciales firmes y laudos arbitrales
suman S/ 21 980 millones. Ademas, se estimaron S/ 65 010 millones como cuentas de cobranza
dudosa, principalmente en la SUNAT. El registro de estas provisiones evidencia que el Estado
reconoce sus pasivos y no sobrevalora activos de dificil cobro, conforme lo exigen las NICSP.

51 Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 21 (NICSP 21), Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo,
emitida por el IPSASB. Contenido: Exige reconocer una pérdida cuando un activo que presta un servicio publico (por ejemplo, una
obra paralizada) ya no vale lo que figura en libros.
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Cuadro N.° 63

Indicadores de riesgo y sinceramiento patrimonial, 2025

Variable Valor 2025 Detalle / Concentracién

Obras paralizadas (total inversién) S/ 67 139 millones 70,1 % en gobiernos locales.

Saldo por ejecutar en obras paralizadas S/ 32 243 millones Sectores: Transportes (28,1 %) y Vivienda
(23,3 %).

Provisiones por obligaciones judiciales S/ 21 980 millones Mayormente laborales (S/ 16 051
millones).

Estimacién de cuentas de cobranza dudosa | S/ 65 010 millones Principalmente SUNAT captadora.

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

b) Consistencia metodolodgica y de cifras

Los procesos judiciales se registran segun su estado -en cuentas de orden mientras no hay
sentencia, como provisidon con sentencia en primera o segunda instancia y como cuenta por
pagar cuando la sentencia es firme-, conforme a las directivas de la Direccién General de
Contabilidad Publica (DGCP) y a las NICSP. La informacién sobre obras paralizadas cita como
fuente a la Contraloria General de la Republica, lo que le da confiabilidad.

Cuadro N.° 64
Control de calidad de los datos (estados financieros consolidados del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total sentencias y laudos | S/ 21 980 millones | 16 051+ 1789 + 630+ 1 180 + 2 330 = 21 980.

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Los altos montos en obras paralizadas
y cuentas de cobranza dudosa responden a la aplicacién del principio de prudenciay de las NICSP.

Por ello, se expresa conformidad con observaciones subsanables y se recomienda que el Poder
Ejecutivo apruebe un plan de accion para evaluar el deterioro de las construcciones en curso.
Esta recomendacion no afecta la validez de los saldos presentados.

12.1.6. Balance y conclusiones

La Seccion 3.1 («Informacion financiera») de la Cuenta General de la Republica 2025 sigue los
principios del Sistema Nacional de Contabilidad. La aplicacién de las NICSP permite que el
balance del Estado muestre su situacion real, al registrar las obligaciones previsionales, las
provisiones por demandas y la pérdida de valor de los activos. Al mismo tiempo, la solvencia del
Estado se apoya en la recaudacion tributaria y en una gestion ordenada de la deuda interna.
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Los principales riesgos -el déficit operativo causado por el gasto previsional y la paralizacién de
obras publicas- son problemas de fondo, no errores de registro. El documento los informa
conforme a las normas contables, y las diferencias numéricas encontradas son ajustes técnicos
que no afectan el analisis.

Por lo tanto, se expresa conformidad con la informacidn financiera examinada, por reflejar
razonablemente la situacidon financiera del Estado. Asimismo, se recomienda reforzar los
controles preventivos durante la ejecucién de las obras publicas para evitar nuevas
paralizaciones; esta recomendacion no condiciona la conformidad emitida.

12.2. Estado presupuestario consolidado del Sector Publico
12.2.1. Marco legal y modificaciones presupuestarias
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Para 2025, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del sector publico fue de S/ 356 252
millones en ingresos y S/ 350 846 millones en gastos, luego de las modificaciones aprobadas
durante el afio. Los ingresos ejecutados llegaron a S/ 368 092 millones, es decir, 103,3 % de lo
previsto: se recaudd mas de lo proyectado.

En el gasto, se ejecutaron S/ 328 363 millones, el 93,6 % del presupuesto. La Direccidon General
de Presupuesto Publico (DGPP) dio coherencia a las transferencias de partidas, dando prioridad
a los programas estratégicos y conteniendo el gasto corriente no esencial, conforme al Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Cuadro N.° 65

Marco legal del presupuesto del Sector Publico, ejercicios fiscales 2024 y 2025
(En millones de soles)

Ingresos | Gartoz
s | 2024 piirid 2024
(Concepta Var. (%)
Moditics. Var. (%) PaM r—
LTy | aones M Y] m| i LY P
Ingresos conrkentes )_5&,642| |4,281|| 254,351 240,203 5E% |8&J|| 127 451 I20.145| 33%
IMPIETS Y CONTIDSoants ODIESTores 138595 sy 159239 147 ATT 0% pet== =0 1304 2%
1088 - 1006 19,668 6% 2348 102,405 94993 5%
e senvicdes f derechars 238 5255 37078 71 1% j111) 2104 3 1%
35,562 30 Tz 35,144 4% 1580 0509 To.EE3 12%
103 4304 5158 17 2%
407) 15638 15333 1T%
Ingrescs de capital | 312| u\Z| 934| 941| (0.7 u,pssl 35,311| =3, 1_=.s| 26%
WVenta de activas no finanderos 71 1= = 124 ] {2.145) =3 31 17TE0 5%
Venta de activios finanocras 01 “ a5 07 a7 (1L=24) 453 1093 (38 5%
321 549 4 o=%
Adquisiadn de 2o no inanosros 62208 15052 TEE50 77610 15%
Adquiskadn de 2civos Bnancenas 4653 s -} 4ETZ 3998 1%
Transterencas | 2&355| 1,115| 3-0)071| 29,1_w| 3% Servico de ka deuda pmhcal 5;555| ussl sa,oss| 41,ase| =s%)
Donackones v transierendas IEI05 1431 m527 15952 4% Sorvico ool deuda pablica 35 585 1383 IZ0EE 41639 EER)
Otros ingresos 149 = a4 198 119.3%
Finandamiento | 54,85!| 15)0.28| '-'U4555| 32,1'35| 14.3%)
Endeudamicnto I5EI5 4753 40,148 45301 (123%)
Saddos de balance 12963 1L775 0,78 35437 {15.5%)
Total | 24.2,72‘7| BAL'-| 3«5-5)_'A2| 3«5«3)_"«Z| L% Total | 337,1'10| B,le 3«50,&‘-5| 344,940| L7T%
Cuadro N.° 66
Marco legal y ejecucidn presupuestaria consolidada, 2025
(En millones de soles)
Variable PIM 2025 (S/ | Ejecucion 2025 (S/ | Nivel de ejecucién
millones) millones) (%)
Total ingresos 356 252 368 092 103,3 %
Total gastos 350 846 328 363 93,6 %
Resultado presupuestario (ingresos - 5406 39729 N/A

gastos)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

Al consolidar la informacidn se eliminan las transferencias entre entidades publicas, para no
contar dos veces el mismo gasto. Ademas, cada cambio entre el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y el PIM esta respaldado por una norma de transferencia de partidas, por lo que
todas las modificaciones pueden rastrearse.
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Cuadro N.° 67

Control de calidad de los datos (estado presupuestario consolidado del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificaciéon numérica
Resultado PIM S/ 5 406 millones 356 252 - 350 846 =5 406.
Resultado ejecucion S/ 39 729 millones 368 092 - 328 363 =39 729.

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Las modificaciones presupuestarias
se hicieron conforme a las normas y a los objetivos de la politica fiscal, por lo que se expresa
conformidad con este apartado.

12.2.2. Resultados en la recaudacion de ingresos publicos
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Los ingresos corrientes ejecutados sumaron S/ 254 442 millones, el 100,0 % de lo previsto. Los
impuestos y contribuciones obligatorias aportaron S/ 155 226 millones (97,5 % de ejecucidn). La
SUNAT recaudd mas por Impuesto a la Renta (S/ 70 958 millones) y por Impuesto General a las
Ventas (S/ 85 883 millones), lo que compenso en parte las devoluciones de impuestos (S/ 27 816
millones).

Las fuentes no tributarias también fueron importantes. Las operaciones oficiales de crédito
(endeudamiento) aportaron S/ 43 488 millones (108,3 % de ejecucion), mediante bonos
soberanos y créditos multilaterales. Los saldos de balance, es decir, recursos no utilizados en
afios anteriores, sumaron S/ 35 383 millones (115,1 % de ejecucidn) y se usaron para financiar
gastos de 2025.

Cuadro N.° 68

Recaudacidn de ingresos publicos por categoria econémica, 2025
(En millones de soles)

Variable PIM 2025 (S/ | Ejecucion 2025 (S/ | Nivel de ejecucién
millones) millones) (%)

Ingresos corrientes 254 361 254 442 100,0 %

- Impuestos y contribuciones obligatorias | 159 239 155 226 97,5%

Ingresos de capital 934 891 95,4 %

Transferencias 30071 33 888 112,7 %

Endeudamiento (Operaciones oficiales | 40 148 43 488 108,3 %

de crédito)

Saldos de balance 30738 35383 115,1 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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b) Consistencia metodoldgica y de cifras

Los ingresos se clasifican segun los lineamientos de la DGPP. Las notas explicativas 03 a 09
explican las diferencias frente a lo programado y las vinculan con la evolucién de la economia 'y
con las medidas de la administracién tributaria.

Cuadro N.° 69

Control de calidad de los datos (estado presupuestario consolidado del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total ingresos corrientes S/ 254 442 millones 155226 +21 466 +36 357 +41 393 =254 442.
c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La recaudacién superd lo previsto,
por lo que se expresa conformidad con este apartado.

12.2.3. Eficiencia del gasto por categoria econédmica
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

El gasto corriente ejecutado sumd S/ 219 364 millones (96,4 % del PIM). El gasto en personal y
obligaciones sociales llegd a S/ 100 715 millones (98,3 %). El rubro de pensiones y otras
prestaciones sociales gastd mas de lo previsto: S/ 21 473 millones, es decir, 102,1 % del PIM, por
cambios normativos y por la actualizacién de los calculos actuariales de la ONP y la CPMP.

En cambio, la inversiéon (adquisicién de activos no financieros) solo ejecutd S/ 65 472 millones,
el 83,0 % de su presupuesto, por demoras en la preparacidon de expedientes técnicos y en la
priorizacién de proyectos. El servicio de la deuda publica se cumplié en 99,5 % (S/ 37 862
millones), lo que muestra que el Estado atendié puntualmente sus obligaciones financieras.

Cuadro N.° 70

Eficiencia del gasto por categoria econoémica, 2025
(En millones de soles)

Variable PIM 2025 (S/ | Ejecucién 2025 (S/ | Nivel de
millones) millones) ejecucion (%)
Gastos corrientes 227 461 219 364 96,4 %
- Personal y obligaciones sociales 102 406 100 715 98,3 %
- Pensiones y otras prestaciones sociales 21024 21473 102,1%
Gastos de capital 85317 71137 83,4 %
- Adquisicion de activos no financieros 78 860 65472 83,0 %
Servicio de la deuda publica 38 068 37 862 99,5 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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b) Consistencia metodoldgica y de cifras

El gasto se presenta segln el clasificador econdmico del gasto publico. Las notas 10 a 15 de los
estados presupuestarios explican por qué la inversion se ejecutdé menos de lo previsto, por
razones operativas y de gestion de contratos.

Cuadro N.° 71

Control de calidad de los datos (estado presupuestario consolidado del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total gastos ejecutados | S/ 328 363 millones | 219364 + 71 137 + 37 862 = 328 363.

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La menor ejecucion de la inversion
es un problema de gestion que se busca corregir reasignando recursos mediante créditos
suplementarios, transferencias de partidas y la Reserva de Contingencia.

Por ello, se expresa conformidad con observaciones subsanables y se recomienda fortalecer las
capacidades técnicas de las unidades que formulan y ejecutan inversiones, para que los
proyectos avancen al ritmo previsto. Esta recomendacién no afecta la validez de las cifras.

12.2.4. Impacto del Presupuesto por Resultados (PpR) y clasificaciones
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

El Presupuesto por Resultados (PpR) busca que el gasto se asigne segln los resultados que se
quieren lograr. En 2025 se ejecutaron S/ 123 284 millones en programas presupuestales (PP), el
37,5 % del gasto total; la entrega de productos alcanzé S/ 79 213 millones (97,5 % de avance).
Programas como el PP 0002: Salud Materno Neonatal (96,2 %) y el PP 0090: Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Bdsica Regular (96,6 %) ejecutaron casi todo su
presupuesto.

Las acciones centrales ejecutaron S/ 27 265 millones (92,3 %) y las asignaciones presupuestarias
gue no resultan en productos (APNOP), que financian gastos operativos y de soporte, S/ 187 630
millones (93,3 %). Por funciones, el gasto se concentro en servicios sociales (S/ 139 848 millones)
y servicios econdmicos (S/ 91 322 millones). Llama la atencidén que la mayor parte del gasto
todavia no esté vinculada a resultados medibles.
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Cuadro N.° 72

Ejecucion del Presupuesto por Resultados (PpR), 2025
(En millones de soles)

Categoria presupuestal PIM 2025 (S/ | Ejecuciéon 2025 (S/ | Nivel de ejecucién
millones) millones) (%)

Programas presupuestales (PP) 133 608 123 284 92,3%

Acciones centrales 29 257 27 265 92,3%

APNOP 197 797 187 630 93,3%

(-) Transferencias intrasistema (9 816) (9 816) 100,0 %

Total presupuesto del sector | 350 846 328 363 93,6 %

publico

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

La estructura del PpR sigue la clasificacion de la DGPP (productos, acciones centrales, proyectos
y APNOP). Al eliminar las transferencias entre entidades, se evita contar dos veces el mismo
gasto y el total coincide con el estado de ejecucién presupuestaria.

Cuadro N.° 73

Control de calidad de los datos (estado presupuestario consolidado del Sector Publico)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total ejecucion PpR S/ 328 363 millones 123 284 +27 265 + 187 630-9 816 =328 363.

c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes, por lo que se expresa conformidad
con este apartado. Sin embargo, como advierte la Contraloria, el Estado debe aumentar
gradualmente la parte del presupuesto que se asigna por resultados.

12.2.5. Balance y conclusiones

La Seccidn 3.2 («Informacion presupuestaria») de la Cuenta General de la Republica 2025 cumple
las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Permite seguir el presupuesto desde
su apertura (PIA) y sus modificaciones (PIM) hasta su ejecucién final, y cada cambio esta
respaldado por una norma. Los ingresos superaron lo previsto (103,3 %) y el servicio de la deuda
se cumplié en 99,5 %.

La principal debilidad es la baja ejecucion de la inversidon (83,0 %), causada por problemas de
gestidn en las unidades ejecutoras. La Reserva de Contingencia sirvié para trasladar recursos a
inversiones en marcha y a compromisos prioritarios. No se encontraron errores de registro
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presupuestario; los problemas identificados pueden corregirse fortaleciendo las capacidades de
gestion.

Por lo expuesto, se emite pronunciamiento favorable sobre esta seccién de la Cuenta General de
la Republica 2025 y recomienda fortalecer la capacidad de ejecucidn de inversiones en los
gobiernos regionales y locales. Esta recomendacién no condiciona el pronunciamiento emitido.

12.3. Estado de tesoreria
12.3.1. Posicidon de caja y logros del marco fiscal
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al 31 de diciembre de 2025, la tesoreria publica recibio ingresos por S/ 279 145 millones y pagd
egresos por S/ 283 622 millones; es decir, salié mas dinero del que entrd, con un flujo neto
negativo de S/ 4477 millones. Este faltante se cubrié con el saldo inicial de caja (S/ 51 572
millones), por lo que el afio cerré con S/ 47 095 millones en la caja. En términos macrofiscales,
el déficit del Sector Publico No Financiero fue de 2,2 % del Producto Bruto Interno (PBI). La
seccién de tesoreria reporta una deuda publica de 31,3 % del PBI, mientras que la seccion de
aspectos econdmicos reporta 30,1 %; esta diferencia debe aclararse en la préoxima Cuenta
General.

Cuadro N.° 74

Posicion de caja y metas macrofiscales, 2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2025 (S/ millones) Variacion vs. 2024
Ingresos totales 279 145 +20976
Egresos totales 283 622 +17 491
Flujo neto de caja (4 477) N/A
Saldo inicial de caja 51572 -7 962
Saldo final de caja 47 095 -4 477
Déficit fiscal (% del PBI) 2,2% -1,2 p. p.
Deuda publica (% del PBI) 313% -1,4 p. p.

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

Los flujos de efectivo se registran segun las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, es decir,
cuando el dinero efectivamente entra o sale (base de caja).

95



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicidon Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

Cuadro N.° 75

Control de calidad de los datos (estado de tesoreria)

Variable Valor reportado Verificacion numérica
Flujo neto de caja S/ -4 477 millones 279 145 - 283 622 =-4 477.
Saldo final de caja S/ 47 095 millones 51572 + (-4 477) = 47 095.

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La posicidn de caja es adecuada, por
lo que se expresa conformidad con este apartado.

12.3.2. Eficiencia metodoldgica y gestion de la liquidez
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

La Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) dirige el Sistema Nacional de Tesoreria y
concentra los fondos publicos en la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT). Este mecanismo
permite usar mejor la liquidez y reducir los costos de financiamiento temporal, sin que las
entidades pierdan la titularidad de sus recursos. Los saldos se miden a su valor nominal, y los
gue estdn en moneda extranjera se convierten al tipo de cambio de cierre del 31 de diciembre
de 2025 (S/ 3,358 por USD; S/ 3,689 por EUR; S/ 0,021 por JPY).

Cuadro N.° 76

Principios de gestidon y medicion de la liquidez, 2025

Variable / Concepto Descripcion / Valor

Ente rector Direccion General del Tesoro Publico (DGTP)
Instrumento de gestion centralizada Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT)
Criterio de medicién Valor nominal (disponibilidad corriente)

Tipo de cambio USD (cierre al 31/12/2025) | S/ 3,358 por ddlar estadounidense
Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

El Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, regula el
registro y la oportunidad de las operaciones de tesoreria. Los saldos depositados en el Banco de
la Nacion y en el BCRP pueden identificarse por separado.

Cuadro N.° 77

Control de calidad de los datos (estado de tesoreria)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total origen de recursos S/ 330717 millones | 51 572 (saldo inicial) + 279 145 (ingresos) = 330 717.

Total aplicacion de recursos | S/ 330 717 millones | 283 622 (egresos) + 47 095 (saldo final) = 330 717.
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c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La gestion de la liquidez sigue las
normas de tesoreria publica, por lo que se expresa conformidad con este apartado.

12.3.3. Rendimiento de los flujos de ingreso (efectividad en el origen de recursos)
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

La SUNAT, como entidad captadora, recaudé S/ 187 527 millones, el 67,2 % de los ingresos de
tesoreria. Otras entidades aportaron S/ 16 636 millones, entre ellos S/ 8484 millones destinados
al Fondo de Compensaciéon Municipal (Foncomun). Los recursos directamente recaudados por
los sectores sumaron S/ 34 474 millones, el endeudamiento S/ 34 162 millones (principalmente
bonos del Tesoro) y las rentas de la propiedad S/ 5281 millones, sobre todo por las utilidades del
Banco de la Nacién y del BCRP.

Cuadro N.° 78

Composicion de los flujos de ingreso de tesoreria, 2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2025 (S/ millones) | Participacién (%)
SUNAT captadora 187 527 67,2 %

Otras entidades (Foncomun, regalias, etc.) 16 636 6,0 %

Sectores (Recursos directamente recaudados) 34 474 12,4 %
Traspasos de documentos (Operaciones de crédito) 34 162 12,2 %

Rentas de la propiedad 5281 1,9%

Otros ingresos de tesoreria 1065 0,3%

Total ingresos de tesoreria 279 145 100,0 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodolégica y de cifras

Los ingresos se presentan segun su origen, en linea con la clasificacion econdmica del
presupuesto publico y con las cuentas de flujo de caja.

Cuadro N.° 79

Control de calidad de los datos (estado de tesoreria)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total ingresos de tesoreria | S/ 279 145 millones | 187527 + 16 636 + 34 474 + 34 162 + 5 281 + 1 065 = 279 145.
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c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes y permiten saber de dénde provienen
los recursos fiscales, por lo que se expresa conformidad con este apartado.

12.3.4. Eficiencia en flujos de egreso (resultados del gasto e inversion)
a) Andlisis de resultados y consistencia de estadisticas

Los egresos de tesoreria sumaron S/ 283 622 millones. De ellos, S/ 28 045 millones
correspondieron a devoluciones de impuestos y documentos valorados de la SUNAT y S/ 244 431
millones a transferencias a las entidades para gasto e inversion. El Gobierno Nacional recibié S/
140 860 millones, principalmente en los sectores Economia y Finanzas, Educacién, Interior y
Defensa; los gobiernos regionales S/ 57 408 millones y los gobiernos locales S/ 46 163 millones.
El Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) registré egresos por S/ 1987 millones.

Cuadro N.° 80

Composicion de los flujos de egreso de tesoreria, 2025
(En millones de soles)

Variable Valor 2025 (S/ millones) | Variacién vs. 2024

Egresos SUNAT (Devoluciones y notas de crédito) 28 045 +4 761
Gobierno Nacional 140 860 +5 750
Gobiernos regionales 57 408 +1575
Gobiernos locales 46 163 +5333
Fondo de Estabilizacidn Fiscal (FEF) 1987 +516
Otros egresos financieros 11 146 -444
Total egresos de tesoreria 283 622 +17 491

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodolégica y de cifras

La clasificacidn de los egresos por nivel de gobierno y pliego se adecua a los registros del Sistema
Integrado de Administracidn Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP).

Cuadro N.° 81
Control de calidad de los datos (estado de tesoreria)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Entidades de gasto e | S/244431millones | 140 860 + 57 408 + 46 163 = 244 431.
inversion

Total egresos de tesoreria S/ 283 622 millones | 28 045 + 244 431 + 11 146 = 283 622.
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c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes y permiten saber a qué entidades se
transfirieron los recursos, por lo que se expresa conformidad con este apartado.

12.3.5. Balance y conclusiones

La Seccidn 3.3 («Estado de tesoreria») de la Cuenta General de la Republica 2025 cumple los
principios del Sistema Nacional de Tesoreria y permite seguir los recursos desde su recaudacion
hasta su pago. Ademas, el déficit fiscal de 2,2 % del PBI y la deuda publica de 31,3 % del PBI se
mantienen dentro del marco macrofiscal.

El flujo de caja negativo de S/ 4477 millones se debid al financiamiento de inversiones y al pago
de obligaciones, y fue cubierto con el saldo inicial de caja. No compromete el funcionamiento de
la tesoreria, ya que el saldo final de S/ 47 095 millones en la Cuenta Unica del Tesoro Publico
(CUT) permite atender los compromisos del Estado.

En consecuencia, se expresa conformidad y se recomienda seguir mejorando las proyecciones
de flujo de caja para administrar mejor la liquidez publica. Esta recomendacién no condiciona la
opinidn emitida.

12.4. Estado de la deuda publica

12.4.1. Situacién y evolucion de la deuda publica

a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al cierre de 2025, la deuda publica del Gobierno Nacional sumé S/ 337 955 millones, S/ 10 456
millones (3,2 %) mas que en 2024 (S/ 327 499 millones), para cubrir las necesidades de
financiamiento del presupuesto y ordenar los vencimientos. La deuda interna representé el 56,9
% del total (S/ 192 358 millones) y la externa S/ 145 597 millones. Endeudarse mas en soles
reduce el riesgo de que una subida del délar encarezca la deuda.

Los intereses devengados se sumaron al saldo de la deuda, como exige la contabilidad de
devengo. Ademas, la Cuenta General informa que los intereses por vencer suman S/ 208 540
millones; con ellos, las obligaciones totales llegan a S/ 546 495 millones. Este dato permite
conocer cuanto debera pagar el Estado en el futuro.
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Cuadro N.° 82

Situacidn y evolucidn de la deuda publica del Gobierno Nacional, 2024-2025
(En millones de soles)

Variable Saldo 2024 (S/ | Ssaldo 2025 (S/ | Variaciéon
millones) millones)

Deuda publica interna 171487 192 358 +20871(+12,2 %)

Deuda publica externa 156 012 145 597 -10 415 (-6,7 %)

Total deuda publica 327 499 337 955 +10 456 (+3,2 %)

Intereses por vencer (interna vy | 201308 208 540 +7 232 (+3,6 %)

externa)

Total deuda con intereses por vencer 528 807 546 495 +17 688 (+3,3 %)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

La informacion sigue el Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico. Incluir los intereses devengados en el saldo y reportar aparte los
intereses por vencer permite seguir cada obligacién contractual.

Cuadro N.° 83

Control de calidad de los datos (estado de la deuda publica)

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total deuda publica S/ 337 955 millones | 192 358 + 145 597 = 337 955.

Total deuda con intereses por vencer | S/ 546 495 millones | 337 955 + 208 540 = 546 495.

c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La evolucion de la deuda responde
a las necesidades de financiamiento y a la estrategia de gestion de pasivos del Estado, por lo que
se expresa conformidad con este apartado.

12.4.2. El portafolio de deuda por mercados y residencia
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

La deuda interna cerrd 2025 en S/ 192 358 millones, casi toda en bonos soberanos (S/ 191 475
millones, 99,5 %) y el resto en créditos (S/ 883 millones). En el afio se colocaron S/ 37 265
millones en bonos soberanos en el mercado local, entre ellos S/ 12 541 millones mediante el
Programa de Creadores de Mercado y S/ 6032 millones en bonos con Valor de Actualizacion
Constante (VAC), que se ajustan por inflacidn y permiten atraer a otros inversionistas.
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La deuda externa bajé a S/ 145 597 millones por la amortizacién de créditos multilaterales,
aunque se emitieron bonos globales por S/ 12 358 millones (USS 3480 millones). De la deuda
externa, S/ 104 663 millones corresponden a bonos y S/ 40 934 millones a préstamos.

Cuadro N.° 84

Portafolio de deuda por mercados y residencia, 2025
(En millones de soles)

Variable Saldo 2025 (S/ millones) Participacion (%)

Deuda publica interna 192 358 56,9 %
- Deuda por contratos 883 0,3%
- Deuda por bonos soberanos 191 475 56,6 %
Deuda publica externa 145 597 43,1%
- Deuda por contratos de préstamo 40934 12,1%
- Deuda por bonos globales 104 663 31,0%
Total deuda publica 337 955 100,0 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

La deuda se clasifica segun la residencia del acreedor y el tipo de instrumento (préstamos o
bonos), conforme al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Los saldos en moneda
extranjera se convierten a soles con los tipos de cambio de cierre que publica Ia
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

Cuadro N.° 85

Control de calidad de los datos (estado de la deuda ptblica)

Variable Valor reportado Verificacion numérica
Total deuda interna S/ 192 358 millones 883 + 191 475 =192 358.
Total deuda externa S/ 145 597 millones 40934 + 104 663 = 145 597.

c) Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La composicidn de la deuda refleja
una gestiéon ordenada de los vencimientos y de los instrumentos, por lo que se expresa
conformidad con este apartado.

12.4.3. Operaciones de administracion de deuda (OAD)
a) Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Las operaciones de administracion de deuda (OAD) sirven para mejorar el perfil de la deuda, por
ejemplo, cambiando bonos que vencen pronto por otros de mayor plazo. En 2025 se colocaron
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en el mercado local bonos soberanos por S/ 21 880 millones con este fin, mediante intercambios
y recompras autorizados por las normas del sector Economia y Finanzas. Asi se redujo la
concentracion de vencimientos en el corto plazo.

En el mercado internacional, en junio y julio de 2025 se emitieron bonos globales por US$ 3480
millones: USS 2080 millones con vencimiento en 2036 y USS 1400 millones con vencimiento en
2055, a tasas de 5,50 % y 6,20 %, respectivamente. Estas emisiones financiaron necesidades del
presupuesto y permitieron canjear deuda, alargando el plazo promedio de la deuda externa.

Cuadro N.° 86

Operaciones de administracion de deuda y colocaciones estratégicas, 2025

Variable Monto (millones de | Detalle / Propésito

S/ o USS)
Colocaciones internas para OAD S/ 21 880 millones Intercambio y recompra de bonos soberanos.
Emisiones de bonos globales USS 3 480 millones Bono 2036 (USS 2 080 millones) y Bono 2055

(USS 1 400 millones).

Colocaciones internas regulares | S/ 12 541 millones Subastas en el mercado doméstico.
(Creadores de Mercado)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
b) Consistencia metodoldgica y de cifras

Las colocaciones destinadas a OAD estan respaldadas por resoluciones ministeriales y decretos
supremos del MEF. La Cuenta General informa las condiciones de los bonos globales (moneda,
tasa de interés, fecha de vencimiento y monto).

Cuadro N.° 87

Control de calidad de los datos (estado de la deuda ptblica)

Variable Valor Verificacion numérica
reportado

Total colocaciones de bonos | S/ 37 265 | 21 880 (OAD) + 12 300 (Creadores) + 2 846 (Institucional) + 240
soberanos internos millones (Directa) = 37 266 (diferencia marginal de S/ 1 millén por
redondeo).

c) Hallazgos y calificacién

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La Unica diferencia encontrada -S/ 1
millén (0,003 %) entre el total de colocaciones internas (S/ 37 265 millones) y la suma de sus
partes (S/ 37 266 millones)- se debe al redondeo y no altera el saldo reportado.

Por ello, se expresa conformidad, pues las operaciones de administracién de deuda se realizaron
conforme a los objetivos de gestidn de los pasivos publicos.

12.4.4. Balance y conclusiones
La Seccion 3.4 («Estado de la deuda publica») de la Cuenta General de la Republica 2025 cumple

los lineamientos del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Permite seguir la deuda desde
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el saldo inicial hasta el saldo final, incluye los intereses devengados e informa los intereses por
vencer. Ademas, detalla la deuda por instrumento, moneda y residencia del acreedor y registra
las operaciones de administracién de deuda.

La mayor colocacidn de bonos en el mercado local y la emisidn de bonos de largo plazo cubrieron
las necesidades de financiamiento del Tesoro Publico y alargaron los vencimientos. Las pequefias
diferencias por redondeo no afectan los totales de deuda publica.

En consecuencia, se emite pronunciamiento favorable sobre esta seccidon y recomienda que el
MEF siga evaluando periddicamente cémo afectaria a la deuda un escenario de volatilidad
financiera internacional. Esta recomendacién no condiciona el pronunciamiento emitido.
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PARTE VI

ANALISIS DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS E
INDICADORES DE GESTION

13. Estadisticas de las finanzas publicas e indicadores de gestion

13.1. Evolucidn y analisis de las estadisticas de las finanzas publicas
13.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de finanzas publicas

En 2025, la Direccidon General de Contabilidad Publica siguié adaptando las estadisticas fiscales
al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional. Asi,
amplié la cobertura de entidades y mejoré la coordinacion entre instituciones, lo que hace mas
comparable y transparente la informacion fiscal del Peru.

Para 2025, las estadisticas de finanzas publicas abarcaron 2547 entidades: 2414 del Gobierno
General y 133 empresas publicas. Dentro del Gobierno General, conforme a la clasificacién del
manual, se incluyeron 2194 gobiernos locales, 32 entidades de gobiernos regionales y 188
entidades del Gobierno Nacional. La segunda etapa de esta adaptacién debe concluir a fines de
2026.

El préstamo neto o endeudamiento neto del Gobierno General fue negativo en S/ 27 553
millones (2,3 % del PBI); es decir, el Estado necesité endeudarse o usar sus ahorros para financiar
sus inversiones. Esto ocurrié aunque el resultado operativo bruto fue positivo en S/ 34 725
millones (2,9 % del PBI), gracias al aumento de 10,7 % de los ingresos, principalmente tributarios
y por contribuciones sociales. La diferencia se explica por la inversién en activos no financieros
(S/ 62 278 millones), que superd al superavit operativo.

La adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), vigente
desde el 1 de enero de 2024, generd en su segundo afno ajustes netos en los resultados
acumulados por S/ 11 456 millones, conforme a los programas de transicion de las entidades.
Estos ajustes muestran que el Estado estd corrigiendo y sincerando su informacion financiera.
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Cuadro N.° 88

Principales variables de las estadisticas de finanzas publicas (Gobierno General), 2024-2025

Variable EFP (Gobierno General) 2025 (millones 2025 (% del PBI) | 2024 (% del PBI)
deS/)

Ingresos totales 233 686 19,3 % 19,0 %
Gastos totales 198 961 16,4 % 17,3 %
Resultado operativo bruto 34725 2,9% 1,7 %
Adquisicion neta de activos no 62 278 51% 5,3%
financieros

Préstamo neto / Endeudamiento neto (27 553) -23% -3,5%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

Cuadro N.° 89

Universo de entidades en las estadisticas de finanzas publicas, ejercicio fiscal 2025

Nivel de gobierno / Tipo de entidad Cantidad de entidades
Gobiernos locales 2194

Gobiernos regionales 32

Gobierno Nacional 188

Subtotal Gobierno General 2414

Empresas publicas 133

Total universo EFP 2547

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

13.1.2. Consistencia metodolégica y de cifras

La metodologia sigue los estandares internacionales: las entidades se agrupan segun la
clasificacion del Fondo Monetario Internacional, lo que permite comparar las cifras del Peru con
las de otros paises. Ademas, se verificé la ecuacién basica del manual (resultado operativo bruto
menos adquisicion neta de activos no financieros igual a préstamo neto o endeudamiento neto),
que cuadra con exactitud.
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Cuadro N.° 90

Control de calidad de los datos (estadisticas de finanzas publicas)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Entidades del Gobierno 2414 | 188 (Gobierno Nacional) + 32 (gobiernos regionales) + 2 194

General (gobiernos locales) = 2 414 (coincide).

Total universo EFP 2547 | 2414 (Gobierno General) + 133 (empresas publicas) = 2 547
(coincide).

13.1.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. La adaptacién al Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 y la adopcién de las NICSP avanzan segun el cronograma
previsto, por lo que se expresa conformidad con este apartado.

13.2. Indicadores de gestion financiera y presupuestaria del sector publico
13.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de finanzas publicas

Al cierre de 2025, el sector publico podia cubrir sus obligaciones de corto plazo. La liquidez
corriente subié a 1,12 (1,06 en 2024): por cada sol de deuda de corto plazo habia 1,12 soles en
activos de corto plazo. La liquidez inmediata fue de 0,38, gracias al saldo de efectivo y
equivalentes disponible para atender pagos inmediatos.

El endeudamiento total -pasivo entre activo- subié de 0,96 a 1,00, por el aumento de las
obligaciones previsionales y de otras remuneraciones por pagar, y por los pasivos vinculados con
la emisidn primaria del Banco Central de Reserva del Perd.

La razon pasivos/ingresos fue de 4,0: las obligaciones del sector publico equivalen a unos cuatro
afios de sus ingresos. Es un nivel manejable dentro de las reglas macrofiscales vigentes, aunque
debe vigilarse para no comprometer la prestacidn de servicios publicos ni la sostenibilidad fiscal
en el mediano plazo.
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Cuadro N.° 91

Indicadores financieros relevantes del sector publico, 2024-2025

Indicador Férmula de calculo 2024 2025

Liquidez corriente Activo corriente / Pasivo corriente 1,06 1,12
Liquidez inmediata Efectivo y equivalentes al efectivo / Pasivo corriente 0,33 0,38
Endeudamiento total Pasivo total / Activo total 0,96 1,00
Razdn pasivos/ingresos | Pasivo total / Ingresos 3,9 4,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
13.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Los indicadores se calculan con férmulas financieras estandar y sus valores coinciden con los
totales de los estados financieros consolidados.

Cuadro N.° 92

Control de calidad de los datos (indicadores financieros)

Variable Valor reportado | Verificacion numérica

Liquidez corriente 1,12 301527 /268 755 =1,1219 = 1,12 (coincide).
Liquidez inmediata 0,38 102 574 / 268 755 = 0,3816 = 0,38 (coincide).
Endeudamiento total 1,00 1271114 /1268878 =1,0017 = 1,00 (coincide).
Razdn pasivos/ingresos | 4,0 1271114 /316 014 = 4,0222 = 4,0 (coincide).

13.2.3. Hallazgos y calificacion

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes. Los indicadores muestran que el
sector publico puede cumplir sus obligaciones de corto plazo, por lo que se expresa conformidad
con este apartado.

13.3. Analisis cuantitativo de la actuacion de las entidades por niveles de gobierno
13.3.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas de finanzas publicas

En 2025, el sector publico ejecutd el 93,6 % de su presupuesto de gastos. Antes de eliminar las
transacciones entre entidades, los ingresos tenian un PIM de S/ 366 068 millones y se ejecutaron
S/ 377 908 millones; los gastos tenian un PIM de S/ 360 662 millones y se ejecutaron S/ 338 179
millones.
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Una vez eliminadas las transferencias entre entidades, el gasto consolidado tuvo un PIM de S/
350 846 millones y una ejecucidén de S/ 328 363 millones (93,6 %). Por nivel de gobierno, el
Gobierno Nacional ejecuté el 96,2 % de su presupuesto y los gobiernos regionales el 96,8 %.

Los gobiernos locales ejecutaron solo el 80,5 % de su presupuesto, por lo que necesitan
fortalecer su capacidad de gasto y de formulaciéon de proyectos de inversién. Su situacién
patrimonial y la de los gobiernos regionales es estable, con patrimonios netos positivos.

Cuadro N.° 93

Programacion y ejecucion presupuestaria consolidada por nivel de gobierno (gastos),
ejercicio fiscal 2025
(En millones de soles)

Nivel de gobierno PIM (S/ millones) | Ejecucién (S/ Grado de
millones) cumplimiento (%)

Gobierno Nacional 175 846 169 221 96,2 %
Gobiernos regionales 61 545 59 560 96,8 %
Gobiernos locales 55091 44 362 80,5 %
Empresas del Estado 63 156 59 460 94,1 %
Otras formas organizativas 5024 5576 111,0%
Total integrado 360 662 338179 93,8 %
(-) Eliminaciones intrasistema (9 816) (9 816) 100,0 %
Total consolidado 350 846 328 363 93,6 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
13.3.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Al consolidar la informacion se restan las transferencias entre entidades, para no contar dos
veces los mismos ingresos y gastos, conforme a las normas contables del sector publico.

Cuadro N.° 94

Control de calidad de los datos (informacidn presupuestaria)

Variable

Valor reportado

Verificacion numérica

PIM consolidado

Ejecucidn consolidada

Grado de cumplimiento

S/ 350 846 millones
S/ 328 363 millones

93,6 %

13.3.3. Hallazgos y calificacion

360 662 - 9 816 = 350 846 (coincide).
338179 -9 816 = 328 363 (coincide).

x =93, 6~ 93,6 % (coincide).
(328 363 /350 846) x 100 = 93,591 % =~ 93,6 % (coincide)

Las cifras de este apartado son coherentes con sus fuentes y la ejecucidn presupuestaria global
es satisfactoria. Se expresa conformidad y se recomienda fortalecer la asistencia técnica a los
gobiernos locales para elevar su ejecucién.
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13.4. Balance y conclusiones

La informacién estadistica de la Cuenta General de la Republica 2025 es metodolégicamente
solida: sigue el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 y las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), y muestra el cumplimiento de las reglas
macrofiscales, con un déficit fiscal de 2,2 % del PBl y una deuda publica de 30,1 % del PBI.

Ademas, el documento informa con transparencia los pasivos contingentes y sus cifras cuadran
entre si. Por ejemplo, permite verificar que un resultado operativo bruto positivo de 2,9 % del
PBI es compatible con un endeudamiento neto de 2,3 % del PBI, debido al nivel de inversidn.

Las variaciones patrimoniales negativas y los ajustes por la adopcién de las normas
internacionales se deben al registro de las obligaciones previsionales y al sinceramiento del
patrimonio en curso. Son ajustes previstos en el cronograma de transicion y no generan
problemas de liquidez ni ponen en riesgo la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Por su solidez metodoldgica, la coherencia de sus cifras y su apego a los estandares
internacionales, se emite pronunciamiento favorable sobre el contenido estadistico de la Cuenta
General de la Republica 2025.
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PARTE VII

AUDITORIAS DE LA CON'!'RALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA

14. Marco legal, alcances y criterios de la auditoria

14.1. Marco legal

La Contraloria General de la Republica es el organismo constitucional auténomo que dirige el
Sistema Nacional de Control. Por mandato del articulo 81 de la Constitucién Politica del Peru,
audita la Cuenta General de la Republica. En esa tarea actia como auditor independiente de la
informacion que prepara el Poder Ejecutivo -a través del Ministerio de Economia y Finanzas y de
la Direccidon General de Contabilidad Publica- y verifica la legalidad y la transparencia del uso de
los recursos en todos los niveles de gobierno y en las empresas publicas.

Como resultado, la Contraloria emite informes sobre los estados financieros, presupuestarios,
de tesoreria y de deuda publica consolidados, conforme a la Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y al Decreto Legislativo 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, y sus modificatorias. Para ello, combina
su propio trabajo con el de los érganos de control institucional y el de las sociedades de auditoria.

Recuadro N.° 7

Constitucion Politica del Peru, articulo 81

Constitucion Politica del Peru de 1993
«Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria General
de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo
que vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto. (...)».

Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
«Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes: (...) f) Presentar anualmente al Congreso
de la Republica el Informe de Evaluacion a la Cuenta General de la Republica, para cuya formulacion
la Contraloria General dictard las disposiciones pertinentes. (...)».

Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, y sus modificatorias
«Articulo 26.- Informe de Auditoria

26.1 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria a la
Cuenta General de la Republica y emitir el Informe de Auditoria a que se refiere el articulo 81 de la
Constitucion Politica del Perd, el cual es presentado al Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo
que no excede el 10 de agosto del afio siguiente al ejercicio fiscal materia del examen.

26.2 La Contraloria General de la Republica remite a la Direccion General de Contabilidad Publica los
ictdmenes de auditoria correspondientes a las entidades del Sector Publico».
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El objetivo de la auditoria es verificar si la Cuenta General de la Republica muestra de manera
razonable, en todos sus aspectos importantes, la situacién financiera y presupuestaria del sector
publico y sus estados de tesoreria y de deuda publica. También verifica si se respetaron los limites
fijados por las leyes de presupuesto y de administracion financiera.

En cumplimiento del numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 1438, la Contraloria General de la Republica remitid el informe de auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2025 al Ministerio de Economia y Finanzas. Posteriormente,
dicho informe, junto con la Cuenta General, fue remitido por la presidenta de la Republica al
Congreso de la Republica, conforme al articulo 81 de la Constitucion Politica del Perd.
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14.2. Alcances de la auditoria
El Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF, «Auditoria a la Cuenta General de la
Republica» correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, contiene la siguiente estructura tematica:

. INTRODUCCION
1. Objetivos de la auditoria a la Cuenta General de la Republica
2. Alcance de la auditoria a la Cuenta General de la Republica

3. Cobertura y cumplimiento
Il. AUDITORIAS FINANCIERAS
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1. Auditoria financiera a los estados financieros
2. Auditoria financiera a la informacidn presupuestaria
3. Auditoria financiera al Estado de Tesoreria
4. Auditoria financiera al Estado de la Deuda Publica
lI. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS

IV. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE INFORMACION PRESUPUESTARIA

V. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE INVERSION PUBLICA

VI. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE GASTO SOCIAL E INDICADORES SOCIALES
VIl. REVELACION DE LA INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

Obras paralizadas en el Peru
Cumplimiento de las reglas macrofiscales por niveles de gobierno
Apoyo financiero a PETROPERU S.A.
Patrimonio neto del Sector Publico consolidado
Obligaciones previsionales
Demandas judiciales
Garantias financieras
VIIl. ESTADO DE ADOPCION PLENA DE LAS NICSP EN EL PERU

IX. EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

X. INFORME SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
XI. CONCLUSIONES
Xll.  RECOMENDACIONES

XIll. APENDICES

El informe de auditoria pone el énfasis en las cuatro auditorias financieras (estados financieros,
informacion presupuestaria, tesoreria y deuda publica), que es donde aporta mas informacion.
En los demas capitulos presenta informacién seleccionada, pero sin hallazgos nuevos ni una
evaluacion de la confiabilidad de los datos. Ademas, no explica con claridad la metodologia
utilizada, en especial cémo selecciond la muestra de entidades auditadas.

Para el Congreso de la Republica, este informe es la principal herramienta técnica para el control
politico. Al pronunciarse sobre la razonabilidad de las cifras, verificar las reglas fiscales y detectar
errores, la Contraloria da al Congreso elementos para evaluar la gestidn del gobierno, debatir la
Ley de Presupuesto del Sector Publico y velar por el buen uso de los recursos publicos.

14.3. Tipos de opinion a los estados presupuestarios y estados financieros

Para evaluar y calificar los estados presupuestarios, financieros, de tesoreria y de deuda publica,
la Contraloria General emite cuatro tipos de opinién: limpia, con salvedades, adversa o
abstencion de opinidn.
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Estas categorias se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 95

Tipo de opinion para calificar los estados presupuestarios, financieros, de tesoreria y de
deuda publica

: Opinién expresada por el auditor cuando concluye que los

Opinién LIMPIA estados financieros han sido preparados y pres.emadus

. vedad razonablemente, en todos los aspectos materiales, de

(0 sin salvedades) conformidad con el marco de informacidn financiera
aplicable.

: Opinién expresada por el auditor cuando concluye que los
errores, individualmente o en conjunto, son materiales, pero
Opinién con no generalizados para los estados financieros; o cuando el
SALVEDADES auditor tuvo limitaciones para obtener evidencia y
fundamentar su opinidn, pero concluye que los posibles
efectos de los errores no detectados sobre los estados
financieros, si los hubiera, podrian ser materiales, pero no
generalizados.

(o calificada)

o ABSTENCION : Opinign e.xpres.ada cuan.do'el audltpr tuvo limitaciones al
. obtener evidencia de auditoria apropiada para fundamentar
de oPm"T su opinidn y concluye que los posibles efectos sobre los
(o denegacion estados financieros de errores no detectados, si los hubiera,

de opinion) podrian ser materiales y generalizados.
o : Opinidn expresada por el auditor cuando habiendo
Opini6n ADVERSA .Dbi.e!wido evidencia de audiwrfa concluye que los errores,
(o negativa) individualmente o en conjunto, son materiales y
generalizados para los estados financieros (presupuestarios,

tesoreria y deuda pablica).

]

14.4. Resultados de las auditorias a la Cuenta General 2025

En este marco, esta seccién analiza las auditorias realizadas a la Cuenta General de la Republica
del ejercicio fiscal 2025. En su Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF, la Contraloria General se
pronuncié sobre si la informacién financiera y presupuestaria consolidada del sector publico al
31 de diciembre de 2025 es razonable. Su evaluacién abarcé los estados financieros vy
presupuestarios, el Estado de Tesoreria y el Estado de la Deuda Publica, en pleno proceso de
adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).
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Los resultados se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 96

Resultados de auditorias 2025

Ejercicio Fiscal 2025 (Informe 10763-

Di i6n de Control / Auditori.
imension de Control / Auditoria 2026-CG/ECOFI-AF)

I. ESTADOS FINANCIEROS
e Opinidn de Auditoria Abstencion de opinion

1. ESTADOS PRESUPUESTARIOS

e Opinidn de Auditoria Opinién con salvedades
11l. ESTADO DE TESORERIA
e Opinién de Auditoria Opinién limpia

IV. ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

e Opinidn de Auditoria Opinién limpia

15. Auditoria financiera a los estados financieros del Sector Publico consolidado 2025

15.1. Opinion emitida: abstencién de opinion

Mediante el Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF, la Contraloria General de la
Republica emitié una abstencidn de opinidn sobre los estados financieros consolidados del
Sector Publico correspondientes al ejercicio fiscal 2025 (del 1 de enero al 31 de diciembre de
2025).

Segln la Norma Internacional de Auditoria 705 (NIA 705), la abstencién de opinidn se emite
cuando el auditor no logra obtener evidencia suficiente y adecuada para sustentar una opinion
y considera que los posibles efectos de lo que no pudo verificar podrian ser materiales y
generalizados. A diferencia de la opinidon adversa, la abstencién no se basa en errores
comprobados, sino en la falta de evidencia. En este caso, la Contraloria General concluyé que no
pudo obtener esa evidencia debido a limitaciones e incorrecciones que suman S/ 217 624,8
millones; como se explica en el numeral 15.9, la mayor parte de ese monto responde a una sola
causa: la falta de acceso a la informacidn tributaria de la SUNAT.
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Cuadro N.° 97
Resumen del dictamen a los estados financieros consolidados 2025

Componente / Rubro de auditoria Ejercicio fiscal 2025 (Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF)

ESTADOS FINANCIEROS

® Opinion de auditoria Abstencién de opinidn

* Monto de desviaciones S/ 217 624,8 millones

e Limitaciones (falta de evidencia) S/ 184 634,4 millones

¢ Incorrecciones por subestimacion S/ 17 535,9 millones

* Incorrecciones por sobreestimacion S/ 15 454,5 millones

e Cobertura de la muestra Activos: 76,1 % / Ingresos: 89,2 % / Gastos: 89,7 %

¢ Pliegos auditados 322 pliegos (129 GN, 18 GORE, 114 MUNI, 57 EE, 4 otras)

Este dictamen implica que no se cuenta con una garantia técnica plena de que las cifras
presentadas por la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia
y Finanzas sean razonables. Sin embargo, la abstencion no equivale a una opinién adversa: no
afirma que los estados financieros tengan errores graves comprobados, sino que el auditor no
pudo verificarlos en su totalidad.

Adicionalmente, cabe sefalar que se convocé a la Contraloria General de la Republica, a la SUNAT
y a la DGCP del MEF a una reunidn técnica, con la finalidad de analizar las causas de la abstencién
de opinidn de la Contraloria sobre los estados financieros de la Cuenta General de la Republica.
En dicha reunidn se explicé que la abstencién obedece a que las observaciones superaron el
umbral de 10 % del total de activos del sector publico que la Contraloria aplica para abstenerse,
principalmente por la imposibilidad de validar los ingresos tributarios de la SUNAT, la etapa de
transicién al Marco NICSP y la reduccion de plazos para la emision de los dictamenes de las
sociedades de auditoria (Recuadro N.° 8).

15.2. Objetivos y alcance de la auditoria financiera

La auditoria a los estados financieros consolidados busca determinar si la informacién que
presenta la DGCP muestra razonablemente la situacion financiera, los resultados de la gestion y
los flujos de efectivo del sector publico. Este mandato se basa en el articulo 81 de la Constitucion
Politica del Perd y en el numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad. Asimismo, la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
garantiza la autonomia técnica y funcional de la Contraloria.

El alcance del examen comprendido en la rendicidn de cuentas ante el Congreso de la Republica
abarca el Estado de Situacidn Financiera consolidado, el Estado de Gestidon consolidado, el Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto consolidado, el Estado de Flujos de Efectivo consolidado y las
correspondientes notas explicativas al 31 de diciembre de 2025.
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Las normas de auditoria gubernamental distinguen las responsabilidades de cada parte:

e Responsabilidad de la DGCP y de los titulares de las entidades: La DGCP es responsable
de la preparacidn y presentacion razonable de los estados financieros consolidados, del
disefio e implementacidn del control interno necesario para prevenir incorrecciones
materiales, de la determinacién del universo de entidades rendidoras de cuentas, de la
verificacion de la integridad de la informacidn contable, de la eliminacién de saldos
reciprocos, de la aplicacién uniforme de las politicas contables y de la revelacién de
incertidumbres. Asimismo, los titulares de los pliegos presupuestarios y de las entidades
publicas son responsables de la integridad, exactitud y sustento documental de sus
respectivas rendiciones de cuentas.

e Responsabilidad del auditor (Contraloria General de la Republica): La Contraloria
General es responsable de ejecutar la auditoria con arreglo a las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA) y a las Normas de Auditoria Financiera Gubernamental (NAFG), asi
como de emitir el informe de auditoria correspondiente, manteniendo estricta
independencia y rigor ético conforme al Cédigo Internacional de Etica para Profesionales
de la Contabilidad.

15.3. Metodologia, normativa aplicable y efectos del dictamen

Para auditar los estados financieros consolidados, la Contraloria General utilizd los informes de
auditoria de la propia institucidn, de los érganos de control institucional (OCl) y de las sociedades
de auditoria designadas. Este método, llamado auditoria de grupo, sigue la NIA 600, adaptada al
sector publico mediante las Normas de Auditoria Financiera Gubernamental (NAFG).

El marco normativo de referencia para la preparacién de la informacidn financiera fue el Marco
NICSP, en su segundo afio de la etapa de transicidn (2024-2026) para las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales. Para las empresas publicas no financieras se
aplicaron las Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF) y la NIIF para las PYME; en
tanto que para las empresas publicas financieras se observaron las disposiciones emitidas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

La Contraloria General determind que las limitaciones e incorrecciones identificadas suman S/
217 624,8 millones, alrededor del 14,7 % del activo del sector publico (S/ 1 484 322,0 millones).
Segln explicaron sus representantes en la reunidon técnica del 6 de octubre de 2026, la
Contraloria se abstiene de opinar cuando estos problemas superan el 10 % del activo, umbral
que fue superado en 2025 pero no en 2024. Ademas, esta proporcién supera ampliamente los
umbrales de materialidad que suelen usarse en las auditorias del sector publico (entre 1%y 2 %
del activo o de los ingresos), por lo que los problemas se consideran importantes y extendidos,
lo que justifica técnicamente la abstencion. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas
mencioné que una de las razones de la abstencidon de opinidn de la Contraloria General de la
Republica, puede deberse a la reduccién de plazos para que las sociedades de auditoria emitan
su dictamen y que las entidades publicas suministren su informacidén al auditor, debido a que
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generd limitaciones para completar adecuadamente los procedimientos de auditoria en la
revision de otras cuentas como efectivo, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, entre otros. La
Contraloria General de la Republica precisé que la reduccién de plazos tan solo se aplica a las
entidades publicas que no realizaron, de manera oportuna, la transferencia de recursos para la
convocatoria, seleccién y contratacién de las sociedades de auditoria, y por ende, se asignaban
a dichas entidades publicas sociedades auditoras de manera tardia.

Cuadro N.° 98

Materialidad, umbral de tolerancia y activo integrado

Indicador

Porcentaje del activo integrado

Importe (en millones de S/)

Umbral minimo de tolerancia

Umbral maximo de tolerancia

Limitaciones e incorrecciones identificadas
Activo integrado sin observaciones

Total activo integrado

1,0% S/ 14 843,2
2,0% S/ 29 686,4
14,7 % S/ 217 624,8
85,3 % S/ 1266 097,2
100,0 % S/ 1484 322,0

15.4. Cobertura del examen y muestreo de auditoria

El universo integrado de la Cuenta General de la Republica correspondiente al ejercicio fiscal
2025 comprendid 2536 entidades, con un activo total de S/ 1 484 322,0 millones, ingresos por
S/ 377 908,8 millones y gastos por S/ 338 179,0 millones.

La auditoria financiera revisé una muestra de 322 pliegos presupuestarios, que representan el
76,1 % de los activos, el 89,2 % de los ingresos y el 89,7 % de los gastos consolidados del sector
publico. La muestra por nivel de gobierno y forma organizativa es la siguiente:

Cuadro N.° 99

Cobertura del examen y muestreo por nivel de gobierno y forma organizativa

Nivel de gobierno / Formas Pliegos Universo de % del universo de
organizativas auditados pliegos pliegos

Gobierno Nacional 129 265 48,7 %
Gobiernos Regionales 18 32 56,3 %
Gobiernos Locales 114 2083 55%

Empresas Publicas 57 145 39,3%

Otras Formas Organizativas 4 6 66,7 %

Total muestra auditada 322 2531 12,7 %

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
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Con relacion a las entidades omisas, la DGCP informd que se integraron las rendiciones de
cuentas presentadas hasta el 30 de marzo de 2026, conforme a los plazos perentorios normados
para la consolidacién de la Cuenta General de la Republica.

15.5. Hallazgos y deficiencias significativas del control interno

La Contraloria General encontré incorrecciones y limitaciones por S/ 217 624,8 millones, el 14,7
% del activo del sector publico (S/ 1 484 322,0 millones). Este monto se compone de: (i) S/ 184
634,4 millones que no pudieron verificarse por falta de evidencia suficiente (12,4 % del activo);
(i) S/ 17 535,9 millones en cuentas subestimadas, es decir, registradas por debajo de su valor; y
(iii) S/ 15 454,5 millones en cuentas sobreestimadas, registradas por encima de su valor.

Cuadro N.° 100

Hallazgos cuantificados

Tipo de Monto (S/ % del activo Entidades criticas (principales)

incorreccion millones) integrado

Limitaciones al 184 634,4 12,4 SUNAT, Petroperu S.A., MVCS, Minsa, IPD, MML,

alcance SEDAPAL, ONP, UNFV, GORE Amazonas, GORE Callao,
GORE San Martin y GORE Huancavelica.

Subestimaciones 17 535,9 1,2 MTC, IPD, GORE Ica y Minedu.

Sobreestimaciones 15 454,5 1,0 MTC, SEDAPAL, MVCS, ONP, MD de Megantoni, IPD y MP
de Sullana.

Total agregado 217 624,8 14,7
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A continuacién, se presentan los hallazgos mas relevantes, ordenados segun la matriz de
hallazgos (condicidn, criterio, causa y efecto):
Cuadro N.° 101

Matriz de principales hallazgos por entidad

Entidad

Tipo de
hallazgo

Monto involucrado (en
S/ millones)

Rubro afectado

Matriz de hallazgos (Condicién,
Criterio, Causa y Efecto)

Limitacion al
alcance

184 186,4 (Ingresos)

Ingresos

tributarios, cuentas

por cobrary
pasivos.

C: Denegacion de acceso a la
informacion fuente desagregada por
RUC.

Cr: Marco NICSP y Decreto Legislativo
1438.

Ca: Invocacion del principio de reserva
tributaria y deficiente saneamiento
fisico-legal de datos.

Co: Imposibilidad técnica de validar la
integridad y exactitud de los ingresos y
saldos tributarios.

Petroperu
S.A.

Limitacion al
alcance

2 258,3 (Contingencias)

Provisiones y
contingencias
(Notas 18 y 30).

C: Matriz de contingencias judiciales
inadecuadamente sustentada o
incompleta.

Cr: NICSP 19 (Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes).
Ca: Falta de actualizacién periédica de
los procesos por la Administracién.
Co: Incertidumbre sobre la integridad
del reconocimiento de pasivos.

MTC

Subestimacién y
sobreestimacion

9791,0
(Subestimacién) / 2
916,6
(Sobreestimacion)

Propiedades,
Planta y Equipo
(PPE).

C: Omisidn en el reconocimiento
contable de activos bajo concesion y
falta de registro del demérito por
depreciacion.

Cr: NICSP 32 (Acuerdos de Concesion de
Servicios: Concedente) y NICSP 17
(Propiedades, Planta y Equipo).

Ca: Deficiencias en el registro contable y
control patrimonial.

Co: Distorsion material en los saldos de
PPE y pasivos vinculados.

ONP

Limitacion al
alcance

214 889,6
(Obligaciones)

Obligaciones
previsionales.

C: Ausencia de acervo documental
probatorio de derechos pensionarios e
inconsistencias en las bases de datos.
Cr: Resolucidn Directorial 013-2025-
EF/51.01.

Ca: Deficiencias tecnoldgicas en los
sistemas de informacion y en la gestién
documental.

Co: Imposibilidad de recalcular la
reserva actuarial de pensiones.

GORE
Huancavelica

Limitacion al
alcance

1528,2

Construcciones en
curso (Obras no
liquidadas).

C: Proyectos de inversion concluidos
entre 2010 y 2024 sin liquidacion
técnica ni informe situacional.

Cr: NICSP 17 (Propiedades, Planta 'y
Equipo).

Ca: Ausencia de seguimiento, control y
liquidacién oportuna de obras.

Co: Afectacion a la razonabilidad del
saldo del activo no corriente.
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Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
15.6. Parrafos de énfasis y asuntos relevantes para la evaluacién

Ademas de las causas de la abstencidn, la Contraloria incluyé en su informe parrafos de énfasis.
No son la razén directa de la abstencion, pero ayudan a entender en qué situacién financiera se
encuentra el Sector Publico:

e Adopcion e implementacion del Marco NICSP: Al 31 de diciembre de 2025, solo 1513
de las 2400 entidades obligadas (63,0 %) presentaron formalmente sus planes de
transicion. Los ajustes contables efectuados originaron una reduccién neta de S/ 11 456
millones en los resultados acumulados, como consecuencia del ajuste a la baja en los
activos por S/ 11 521 millones.

e Obras publicas paralizadas y construcciones en curso: Se identificaron 2416 obras
publicas paralizadas que representan un monto de inversiéon acumulado de S/ 67 139
millones, con un saldo pendiente de ejecucion de S/ 32 243 millones. De otra parte, el
rubro Construcciones en curso ascendié a S/ 331 429 millones, lo que equivale al 48,28
% del saldo total del rubro Propiedades, Planta y Equipo (S/ 686 446 millones).

e Patrimonio neto consolidado negativo: Por primera vez en la historia financiera del pais,
el Sector Publico registra un patrimonio neto negativo de S/ -2236 millones, lo que
implica una contraccion de S/ 50 776 millones (104,6 %) respecto a lo reportado en 2024.
Este deterioro se explica fundamentalmente por el reconocimiento de obligaciones
previsionales, las cuales ascendieron a S/ 487 038 millones.

e Demandas judiciales y procesos arbitrales (pasivos contingentes): Las pretensiones por
demandas judiciales en tramite alcanzan la suma de S/ 50 828 millones (equivalente al
4,2 % del PBI). Adicionalmente, el Estado peruano enfrenta 25 procesos arbitrales
internacionales. Los pasivos exigibles por sentencias judiciales firmes y laudos arbitrales
en ejecucion ascienden a’ S/ 21 980 millones.

e Garantias financieras y asociaciones publico-privadas (APP): La exposicién nominal
maxima por garantias financieras otorgadas y compromisos contingentes asumidos en
contratos de APP ascendid a USS 2974 millones (representando el 0,9 % del PBI).

¢ Saneamiento en la rendicion de cuentas del Gobierno Regional de Tacna: Se detecté el
registro indebido de ingresos y activos no producidos por S/ 34 632,8 millones, el cual
fue subsanado mediante una nota de extorno por S/ 34 224,0 millones previo al proceso
de consolidacién contable.
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Cuadro N.° 102

Sintesis del sustento de la abstencion de opinidn

Eje de analisis Indicador / Valor clave Impacto financiero / Estado
Magnitud
1. Transicion NICSP Avance de entidades 63,0 % (1 Reduccidn neta de S/ 11 456 M en resultados acumulados.
513/2 400)
2. Obras paralizadas | Construcciones en S/331429 M Representa el 48,28 % del rubro Propiedades, Planta y
y PPE curso Equipo. 2 416 obras paralizadas (S/ 67 139 M).
3. Patrimonio neto Saldo consolidado S/-2236 M Caida del 104,6 % respecto a 2024. Explicado por el pasivo
negativo 2025 previsional (S/ 487 038 M).
4. Pasivos Demandas judiciales S/ 50828 M Sentencias/laudos exigibles: S/ 21 980 M + 25 arbitrajes
contingentes (4,2 % PBI) internacionales.
5. Garantias y APP Exposicion nominal Us$2974M Compromisos contingentes en contratos de asociaciones

maxima (0,9 % PBI) publico-privadas.

6. GORE Tacna S/34224,0M Nota de extorno para subsanar registros indebidos de

ingresos y activos no producidos.

Ajuste contable

Cuadro N.° 103

Distribucién de obras publicas paralizadas por nivel de gobierno

Nivel de Concentracion Numero de obras Monto total de Saldo por ejecutar

gobierno porcentual (%) (Total: 2 416) inversion (en S/ (en S/ millones)
millones)

Gobierno 16,0 % 386 37433 15701

Nacional

Gobiernos 13,9% 336 19181 11933

Regionales

Gobiernos 70,1% 1694 10525 4 609

Locales

Total nacional 100,0 % 2416 67 139 32243

Fuente: Informe de Auditoria de la Cuenta General de la Republica del afio 2025.
15.7. Limitaciones al alcance y dreas excluidas del examen

La limitacidn mds grave proviene de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), en su rol de unidad captadora. La Contraloria no pudo revisar
la informacion fuente que respalda las notas contables sobre la deuda tributaria de los
contribuyentes inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC). La SUNAT invocé la
reserva tributaria y, ademas, sus bases de datos presentaban deficiencias. Como resultado, no
se pudieron validar ingresos tributarios por S/ 184 186,4 millones, ingresos financieros por S/
40,2 millones, gastos por S/ 30 983,1 millones, un activo total de S/ 14 647,2 millones y un pasivo
total de S/ 2997,0 millones.

121



COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO ““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
pi. PERU

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicion Legislativa 00001-2026-2031-CR, que
somete a consideracion del Congreso de la
Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

Hubo otras limitaciones importantes: los gobiernos regionales de Amazonas, San Martin y
Huancavelica no tenian inventarios fisicos valorizados de carreteras, edificios y obras en
ejecucién que suman miles de millones de soles; la ONP no pudo sustentar sus obligaciones
previsionales por falta de documentos e inconsistencias en sus bases de datos; y el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento y Sedapal no sustentaron técnicamente sus obras en
curso.

En consecuencia, la Contraloria no pudo determinar si las cifras requerian ajustes,
reclasificaciones o correcciones, por lo que no le era posible emitir una opinién limpia ni una
opinién con salvedades, y se abstuvo de opinar.

15.8. Balance y conclusiones de la auditoria de la CGR a los estados financieros

El Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF tuvo una cobertura amplia: revis6 entidades
gue concentran el 76,1 % de los activos y cerca del 90,0 % de los ingresos y gastos del sector
publico. La Contraloria también llamé la atencion sobre problemas de fondo de las finanzas
publicas, como el patrimonio neto negativo (S/ -2236 millones), las dificultades para adoptar las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y el volumen de obras
paralizadas (S/ 67 139 millones). Estos elementos son indispensables para evaluar la Cuenta
General 2025.

El punto débil de esta auditoria es que la Contraloria no pudo revisar los ingresos tributarios ni
las cuentas por cobrar de la SUNAT. Mientras no se resuelvan las restricciones legales y operativas
qgue impiden acceder a la informacidn tributaria del RUC, resultara dificil que la Cuenta General
obtenga una opinidn sin salvedades. Por ello, se recomienda que la SUNAT proporcione a la
Contraloria informacién agregada y anonimizada, con trazabilidad, conciliaciones y controles de
integridad, y que ambas entidades establezcan un protocolo técnico en un plazo de treinta dias
calendario.

Conviene recordar que la auditoria financiera de la Contraloria no aprueba ni desaprueba la
gestion del Poder Ejecutivo. Es un examen técnico e independiente que verifica si la informacion
contable preparada por la Direccién General de Contabilidad Publica del MEF muestra de forma
razonable la situacién financiera, patrimonial y econémica del Estado.

Por lo tanto, la abstencidén no es una sancion ni un rechazo de la Cuenta General. Es la constancia
técnica de que la Contraloria no pudo certificar que las cifras consolidadas sean completas y
exactas. Esto se debe, sobre todo, a la falta de acceso a la informacidn tributaria de la SUNAT v,
en menor medida, a deficiencias contables identificadas en un grupo acotado de entidades, que
pueden corregirse de manera gradual.

15.9. Alcance de la abstencion de opinién y ruta de correccién gradual

La abstencion de opinidn exige una lectura cuidadosa. No es una opinién adversa ni demuestra
que las cifras del Estado estén equivocadas: deja constancia de que el auditor no pudo reunir
evidencia suficiente para pronunciarse. El analisis efectuado muestra que esa imposibilidad tiene
un origen concentrado, identificable y corregible, por las siguientes razones:
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a) Una causa principal, de naturaleza legal y no contable. De las limitaciones al alcance (S/
184 634,4 millones), el 99,8 % (S/ 184 186,4 millones) corresponde a los ingresos
tributarios que la Contraloria no pudo validar porque la SUNAT invocd la reserva tributaria,
protegida por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucidn. No se trata de errores probados
en las cifras, sino de un limite de acceso a la informaciéon con una solucién operativa
identificada en la reunidn técnica del 6 de octubre de 2026 (Recuadro N.° 8).

b) Sin esa limitacidn, las observaciones quedan muy por debajo del umbral de abstencion.
Si se descuentan los S/ 184 186,4 millones vinculados a la reserva tributaria, las
observaciones restantes suman S/ 33 438,4 millones, el 2,3 % del activo integrado. Esa
proporcion es muy inferior al 10 % del activo que, segun explicod la propia Contraloria,
determina la abstencién de opinién (numeral 15.3).

c) Las incorrecciones efectivamente cuantificadas son acotadas y estan identificadas. Las
subestimaciones (S/ 17 535,9 millones) y las sobreestimaciones (S/ 15 454,5 millones)
suman S/ 32 990,4 millones, el 2,2 % del activo, y se concentran en un grupo reducido de
entidades: el MTC, el IPD, Sedapal, el MVCS, la ONP, el Minedu, el Gobierno Regional de
Ica y las municipalidades de Megantoni y Sullana (Cuadro N.° 100).

d) La informacion fiscal central es confiable. La Contraloria emitié opinion limpia sobre el
Estado de Tesoreria y el Estado de la Deuda Publica, y sus salvedades sobre la informacion
presupuestaria equivalen al 4,9 % de la ejecucién del gasto.

e) El cambio de opinidn ocurre en plena transicidn contable. 2025 es el segundo afio de la
etapa de transicion al Marco NICSP (2024-2026), y la NICSP 33 admite exenciones
transitorias para el reconocimiento y la medicidn de activos y pasivos durante ese periodo.
Los ajustes de sinceramiento -como la reduccién de S/ 11 456 millones en los resultados
acumulados y el reconocimiento de las obligaciones previsionales conforme a la NICSP 39-
hacen mas transparentes las cuentas, aunque en el corto plazo aumentan las partidas por
validar.

f) La abstencion ya se presentd antes y fue revertida. Segin la Direccion General de
Contabilidad Publica, la Contraloria también se abstuvo de opinar sobre los estados
financieros de los ejercicios 2014 y 2019; en los ejercicios siguientes (2015-2018 y 2020-
2024) volvié a emitir opinidn con salvedades. La experiencia muestra que la abstencion se
revierte cuando se corrigen sus causas.

g) Los controles del sistema contable funcionan. El registro indebido de S/ 34 632,8 millones
del Gobierno Regional de Tacna fue detectado y corregido mediante una nota de extorno
antes de la consolidacién de la Cuenta General.
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Cuadro N.° 104

Composicidon de las observaciones de la auditoria a los estados financieros consolidados
2025
(En millones de soles y porcentaje del activo integrado)

Concepto Monto (S/ % del Naturaleza
millones) activo
Ingresos tributarios no validados | 184 186,4 12,4 % Limitacion de acceso por reserva tributaria; no son
(SUNAT) errores comprobados.
Otras limitaciones al alcance 448,0 0,03 % Falta de sustento documental en entidades
identificadas.
Incorrecciones cuantificadas 32990,4 2,2% Subestimaciones y sobreestimaciones en un grupo

acotado de entidades.

Total observado 217 624,8 14,7 % Supera el umbral de 10 % que la Contraloria aplica para
abstenerse.
Total sin la limitacién tributaria 33438,4 2,3% Por debajo del umbral de abstencidn.

Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF y reunidn técnica del 6 de octubre de 2026. Activo integrado:
S/ 1484 322,0 millones. Elaboracién propia.

Por estas razones, se considera que la abstencién de opinién no impide aprobar la Cuenta
General 2025. Constituye una alerta técnica susceptible de corregirse de manera gradual y
paulatina, mediante medidas concretas, plazos definidos y seguimiento periédico, conforme se
resume en el cuadro siguiente:

124



i

CONGRESO
pi. PERU

COMISION BICAMERAL DE PRESUPUESTO Y DE LA
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

wu

Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen aprobado por mayoria, recaido en la
Proposicidon Legislativa 00001-2026-2031-CR, que

somete a consideracion del

Congreso de la

Republica la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2025.

Cuadro N.° 105

Ruta de correccion gradual de las causas de la abstencion de opinién

Causa

Magnitud

Plazo

Medida propuesta

Reserva tributaria: no se

pudieron validar los ingresos

de la SUNAT

Obras paralizadas y

construcciones en curso sin

inventario valorizado ni
sustento técnico

Saneamiento contable bajo

las NICSP, incluidas las

obligaciones previsionales

sin sustento documental

Incorrecciones cuantificadas

y recomendaciones de
auditoria pendientes

Normas y procedimientos

para implementar las

S/ 184 186,4 millones

S/ 331 429 millones
en construcciones en
curso; 2416 obras
paralizadas

S/ 487 038 millones
en obligaciones
previsionales

S/ 32 990,4 millones
(2,2 % del activo)

Protocolo en 30 dias;
remision al Congreso
en 10 dias

Informes de entidades
en 90 dias; inventario
al 30/06/2027,
actualizado cada
trimestre

Informes trimestrales

Plan en 30 dias;
informes trimestrales

30 dias

La SUNAT proporciona a la Contraloria
informacién agregada y anonimizada, con
trazabilidad, conciliaciones y controles de
integridad; la negativa o demora
injustificada es infraccion grave.

Inventario Nacional de Obras Publicas
Paralizadas, informe situacional de cada
obra y verificacion trimestral de la
Contraloria; reporte trimestral de la
reactivacion o el sinceramiento de las
obras.

Plan de depuracién y saneamiento
contable-financiero en el marco de las
NICSP.

Plan de implementacién de las
recomendaciones de la Contraloria, con
diagndstico de los ejercicios 2013 a 2025.

El MEF (DGCP) y la SUNAT emiten las
normas complementarias.

medidas
Fuente: Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF. Elaboracion propia.

Con estas medidas, el objetivo es que la auditoria de la Cuenta General 2026 ya no registre la
limitacién vinculada a la reserva tributaria y que las demds observaciones se reduzcan de manera
progresiva, con seguimiento trimestral del Congreso de la Republica. La aprobacion, ademas, no
convalida la gestidn ni exime de responsabilidades.

16. Auditoria financiera a la informacidon presupuestaria

16.1. Opinion emitida: opinién con salvedades

La Contraloria emitié una opinién con salvedades sobre los estados presupuestarios de las
entidades que forman parte de la Cuenta General de la Republica 2025.

Segun las Normas de Auditoria Financiera Gubernamental (NAFG), una opinion con salvedades
se emite cuando los errores encontrados son importantes, pero se concentran en partidas o
entidades especificas y no afectan al conjunto. En este caso, la Contraloria encontré limitaciones
en la revisién y aumentos o reducciones de presupuesto que no estaban sustentados.
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Cuadro N.° 106

Resumen del dictamen a los estados presupuestarios 2025

Componente / Rubro de auditoria Ejercicio fiscal 2025 (Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF)

ESTADOS PRESUPUESTARIOS

e Opinion de auditoria Opinidn con salvedades

* Monto de desviaciones S/ 16 676,9 millones

e Limitaciones (falta de evidencia) S/ 16 467,3 millones

¢ Incorrecciones de clasificacion S/ 57,7 millones

e Cobertura de la muestra 83,0 % de la ejecucion total de gastos del Sector Publico

Las salvedades se pueden medir en soles. Suman S/ 16 676,9 millones, es decir, el 4,9 % de toda
la ejecucion presupuestaria del Sector Publico. Se dividen asi:

e S/ 16467,3 millones (98,7 %) por falta de evidencia suficiente y apropiada;

e S/151,8 millones (0,9 %) por disminuciones de partidas presupuestarias no respaldadas;
y

e S/57,7 millones (0,4 %) por incrementos de partidas sin la correspondiente justificacion.

Este resultado no invalida la Cuenta General, pero si advierte que en algunas entidades clave el
gasto no estd bien registrado ni sustentado. Esas entidades deben corregir estas deficiencias de
inmediato.

16.2. Objetivos y alcance del examen presupuestario

La auditoria presupuestaria busca comprobar que los recursos publicos se asignaron y usaron
con eficienciay eficacia, de acuerdo con los fondos disponibles y respetando las normas vigentes.

El marco normativo que sustenta este examen incluye los articulos 77 y 78 de la Constitucién
Politica del Perd; el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025;
el Decreto Legislativo 1276°%, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero; la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; y las directivas emitidas por la
Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas.

El alcance de la rendicidn de cuentas ante el Congreso de la Republica abarca la consolidaciéon
de la informacién remitida por las entidades y empresas publicas, presentada a través del marco

52 Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico
No Financiero. Contenido: Establece las reglas macrofiscales y los principios de responsabilidad y transparencia fiscal del Sector
Publico No Financiero. Texto: «Articulo 1. Objeto. La presente norma tiene por objeto establecer un marco fiscal prudente,
responsable, transparente y predecible, que facilite el sequimiento y rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas y
permita una adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales. {(...)»
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legal del presupuesto, el estado consolidado de la programacién y ejecucién del presupuesto de
ingresos y gastos, y las clasificaciones econdmica, funcional y geografica del gasto.

Los titulares de los pliegos y de las unidades ejecutoras son responsables de que la informacién
presupuestaria sea completa, exacta y esté documentada; la Direccidon General de Presupuesto
Publico (DGPP) lo es como ente rector. La Contraloria, por su parte, solo responde por realizar la
auditoria conforme a las NAFG y emitir un informe independiente sobre si esa informacion es
razonable.

16.3. Metodologia y criterios de auditoria presupuestaria aplicados

La metodologia aplicada por la Contraloria General se sustentd en los principios del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico establecidos en el Decreto Legislativo 1440, los cuales incluyen:
especialidad cuantitativa y cualitativa, integridad, especificidad, anualidad presupuestaria,
eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos, transparencia presupuestaria, legalidad vy
flexibilidad.

El examen se realizd considerando el registro de la informacion a través del médulo contable del
Sistema Integrado de Administracidn Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), verificando
la conciliacién de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas. Los criterios de auditoria se centraron en la legalidad de los actos de administraciéon
presupuestaria (compromiso, devengado y giro), la consistencia entre la programacién (PIA/PIM)
y la ejecucién, y la materialidad de las desviaciones identificadas en los clasificadores
presupuestarios de ingresos y gastos.

Los resultados guardan relacidon con lo que se encargd auditar: la Contraloria identificé con
precision las partidas cuyo devengado y giro no tenian sustento documentario o autorizacién
normativa, y esas partidas son las que originan las salvedades cuantificadas.

16.4. Cobertura del examen y muestreo de la ejecucion presupuestaria

El universo integrado del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2025 comprendié 2536 entidades,
con un presupuesto institucional modificado (PIM) total de S/ 350 846 millones y una ejecucion
del gasto (devengado) de S/ 328 363 millones.

El alcance de la auditoria a los estados presupuestarios comprendié 311 pliegos, los cuales
representaron el 80,6 % de los ingresos ejecutados (S/ 304 724,5 millones) y el 83,0 % de los
gastos ejecutados (S/ 280 807,0 millones) del Sector Publico.
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Cuadro N.° 107

Cobertura del examen presupuestario por nivel de gobierno

Nivel de gobierno Pliegos auditados | % del universo de pliegos | % PIM % Devengado | % Giro

Gobierno Nacional

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Empresas del Estado

Otras Formas Organizativas

Total muestra auditada 311 12,3 % (311/2 536) - 80,6 % 83,0%
Universo integrado 2536 100,0 % 100,0% @ 100,0 % 100,0 %

Nota: La muestra de 311 entidades representa el 80,6 % de ingresos y 83,0 % de devengado ejecutado.

16.5. Hallazgos de auditoria e incumplimientos normativos

La auditoria encontrd incumplimientos de normas y deficiencias de control interno en el ciclo
presupuestario. Estos se tradujeron en falta de evidencia suficiente y en modificaciones
presupuestarias sin sustento.

Cuadro N.° 108

Incumplimientos y hallazgos cuantificados

Tipo de incumplimiento Monto (S/ % del total Entidades criticas
millones) afectado
Sin evidencia suficiente y apropiada 16 467,3 98,7 % | MIDIS, GORE Ucayali y EsSalud.
Disminucidn de partidas no respaldada 151,8 0,9% | GORE Ucayaliy otros pliegos no
detallados.
Incremento de partidas sin justificacion 57,7 0,4 % | EsSaludy otros pliegos no detallados.
Importe total afectado 16 676,9 100,0 % @ Sector Publico consolidado

Nota sobre las cifras: la suma de los componentes (S/ 16 467,3 +S/ 151,8 + S/ 57,7 millones) da
S/ 16 676,8 millones, S/ 0,1 millon menos que el total informado (S/ 16 676,9 millones). La
diferencia se debe al redondeo.
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Cuadro N.° 109

Entidades con hallazgos criticos (Matriz 4C)

Entidad Tipo de hallazgo Monto involucrado (S/ Rubro afectado Condicidn, Criterio, Causa y
millones) Consecuencia (Matriz 4C)
MIDIS Limitacion al 2107,4 Estado de Ejecucién del C: Falta de acceso a la
alcance Presupuesto, clasificador de informacién para validar la
gasto 2.5 «Otros gastos» ejecucion.

Cr: Decreto Legislativo 1440
(principio de legalidad del
gasto).

Ca: Deficiente registro vy
sustentacién documental en el
SIAF-RP.

Co: Imposibilidad de validar la
ejecucion de gastos por S/ 2
107,4 millones.

EsSalud Irregularidad 780,3 (modificacidén) /1 | Genérica del gasto 2.3 Bienes | C: Incrementos presupuestarios
regulatoria 213,3 (exceso de y servicios / Formato 5E y ejecuciéon por encima de lo
ejecucion) autorizado.

Cr: Directivas de FONAFE vy
Decreto Legislativo 1440.

Ca: Ausencia de opinidn técnica
favorable del ente rector
(FONAFE).

Co: Gasto ejecutado sin el aval
técnico-presupuestario

requerido.
GORE Inconsistencia y 39,4 Saldo de balance de ingresos C: Diferencias no sustentadas
Ucayali falta de sustento frente a efectivo entre el saldo de balance vy el
efectivo.

Cr: Principio de integridad y
registro fiel (Decreto Legislativo
1440).

Ca: Falta de conciliacion y
registro oportuno en el SIAF-RP.
Co: Afectacidn de la
razonabilidad de los saldos
presupuestarios reportados.

16.6. Fundamento de las salvedades identificadas

Las salvedades se explican por diferencias importantes entre lo programado (PIA/PIM) y lo
ejecutado (devengado/girado), y por modificaciones presupuestarias aprobadas sin base legal
suficiente:

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS): No se obtuvo acceso a la
informacidn y documentacidn necesarias para validar la razonabilidad de la ejecucion de
gastos por S/ 2107,4 millones, registrada en el clasificador de gasto 2.5 «Otros gastos»
del Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos (saldo total de S/ 6030,8
millones).
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e Seguro Social de Salud (EsSalud): Se incrementd el presupuesto de la genérica de gasto
2.3 «Bienes y servicios» de S/ 5658,2 millones (PIA) a S/ 6438,6 millones (PIM), es decir,
en S/ 780,3 millones, mediante créditos suplementarios e incorporaciones
presupuestarias internas, sin evidencia suficiente de la autorizacidn y opinién favorable
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).
Asimismo, en el Formato 5E se determind una ejecucion de gastos superior a los montos
autorizados hasta por S/ 1213,3 millones, sin que se acreditara la correspondiente
aprobacién regulatoria.

e Gobierno Regional de Ucayali (Sede Central): Se evidencio una diferencia no sustentada
de S/ 39,4 millones entre el saldo de balance presupuestario registrado en el Estado de
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y el saldo de efectivo y equivalentes al efectivo
de la entidad.

Cuadro N.° 110

Modificaciones presupuestarias y desviaciones significativas identificadas

Entidad Tipo de modificacion o desviacion Monto (S/ % del PIM de la Sustento legal
millones) genérica (Si/No)
EsSalud Incremento del PIM de la genérica 2.3 (PIAS/ 5 780,3 12,1% No explicitado /
658,2 M hacia PIM S/ 6 438,6 M) Deficiente
EsSalud Exceso de ejecucion sin aprobacion previa 1213,3 18,8 % No
GORE Diferencia no sustentada (saldo de balance vs. 39,4 No disponible No
Ucayali efectivo)

16.7. Analisis de la ejecucion presupuestaria y variaciones significativas

De acuerdo con el Estado Consolidado de la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos, el PIM total del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2025 ascendié a S/ 350
846 millones, con una ejecucién a nivel de devengado de S/ 328 363 millones, lo que representa
un avance del 93,6 %. Por su parte, la ejecucidn de ingresos alcanzé S/ 368 092 millones, monto
que superd en un 103,3 % el PIM estimado de S/ 356 252 millones.
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Cuadro N.° 111

Ejecucidn presupuestaria por nivel de gobierno

Nivel de gobierno PIA (S/ PIM (S/ Devengado (S/ % Avance Desviacién (PIM - Dev.)
millones) millones) millones) (Dev./PIM) (S/ millones)

Gobierno Nacional 168 575* 175 846 169 222 96,2 % 6624

Gobiernos 58 538* 61 544 59 559 96,8 % 1985

Regionales

Gobiernos Locales 52 846* 55091 44 362 80,5 % 10729

Empresas del Estado | 65 645* 63 157 59 460 94,1 % 3697

Otras Formas 5242* 5024 5576 111,0% -552

Organizativas

Total Sector Publico 350 846 350 846 328 363 93,6 % 22483

Por funciones, los Servicios Sociales concentraron la mayor parte del gasto (S/ 147 799 millones;
45,0 %), seguidos por los Servicios Econdmicos (S/ 90 652 millones; 27,6 %) y los Servicios
Generales (S/ 89 912 millones; 27,4 %). Que casi la mitad del gasto se destine a servicios sociales
es positivo, pero, como se verd en el numeral 9.6, ese esfuerzo todavia no se refleja con la misma
fuerza en la reduccidn de la pobreza y la anemia.

16.8. Limitaciones al alcance y restricciones a la informacion

Las salvedades se deben a que la Contraloria no pudo obtener evidencia suficiente en partidas
concretas de algunas entidades:
e MIDIS: Falta de acceso a la informacién fuente para validar S/ 2107,4 millones
registrados en el clasificador de gasto 2.5 «Otros gastos» del Estado de Ejecucion del
Presupuesto.

e GORE Ucayali: Diferencias no conciliadas ni sustentadas por S/ 39,4 millones entre el
saldo de balance presupuestario y el saldo de efectivo y equivalentes al efectivo.

e EsSalud: Modificaciones presupuestarias por S/ 780,3 millones y ejecucion por encima
de los montos autorizados hasta por S/ 1213,3 millones en la genérica 2.3 «Bienes y
serviciosy, sin evidencia de la opinidn favorable de FONAFE, lo que impide validar su
legalidad.

En consecuencia, el Congreso no puede tener plena certeza de que los S/ 16 676,9 millones
observados se ejecutaron conforme a la normativa presupuestaria. Esto debilita la transparencia
y la rendicion de cuentas.

16.9. Balance y conclusiones

El Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF emitié una opinidn con salvedades sobre la
informacion presupuestaria 2025. Este examen técnico revisa si los recursos se ejecutaron
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conforme a las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; no aprueba ni desaprueba
la gestion politica del Poder Ejecutivo. Las salvedades suman S/ 16 676,9 millones (4,9 % de la
ejecucion total) y se concentran en el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Seguro Social
de Salud y el Gobierno Regional de Ucayali.

Casi todo el monto observado (98,7 %) se debe a falta de evidencia suficiente. Esto revela
controles internos débiles en las entidades, que afectan el registro y la conciliacion de
operaciones en el SIAF-RP. Sin esos controles no es posible seguir el rastro del gasto publico, lo
cual va contra el principio de transparencia.

Esta opinidn con salvedades no invalida la Cuenta General. Sin embargo, es una alerta: existe
gasto sin sustento suficiente, partidas ejecutadas por encima de lo autorizado y directivas que
no se cumplen. EI MIDIS y EsSalud administran programas que llegan directamente a la poblacién
mas vulnerable; por eso, ordenar su informacion presupuestaria es también una condicidn para
medir si el gasto social esta cerrando brechas.

17. Auditoria financiera al Estado de Tesoreria

17.1. Opinién emitida: opinidn favorable (sin salvedades)

Mediante el Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF, la Contraloria General de la
Republica emitié una opinidn favorable (sin salvedades) sobre el Estado de Tesoreria de la
Entidad Captadora 003 Tesoro Publico al 31 de diciembre de 2025, asi como sobre sus
correspondientes notas explicativas.

Segln las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y las Normas Generales de Control
Gubernamental (NGCG), una opinidn favorable -también llamada «limpia» o «no modificada»-
significa que el auditor reunié evidencia suficiente para concluir que el Estado de Tesoreria
muestra de manera razonable los fondos disponibles, los saldos de las cuentas de la Cuenta Unica
del Tesoro Publico (CUT) y los depdsitos y colocaciones.

Cuadro N.° 112

Resumen del dictamen al Estado de Tesoreria 2025

Componente / Rubro de auditoria Ejercicio fiscal 2025 (Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF)

ESTADO DE TESORERIA

© Opinion de auditoria Opinién limpia

® Ingresos de tesoreria (CUT) S/ 279 145 millones
© Egresos de tesoreria (CUT) S/ 283 622 millones
 Flujo neto de caja S/ -4 477 millones

® Saldo final de depdsitos S/ 47 095 millones
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La opinidn se basa en que no hubo limitaciones para revisar la informacidn y no se encontraron
errores importantes, ni por fraude ni por equivocacién. En consecuencia, los flujos de efectivo y
los saldos reportados reflejan lo que realmente tenia el Tesoro Publico al cierre del afio.

El Estado de Tesoreria de 2024 fue auditado por el Organo de Control Institucional del MEF, que
también emitié una opinién limpia. Que ambos afios tengan el mismo resultado refuerza la
confianza en la informacidén de tesoreria.

17.2. Objetivos y alcance del examen a la informacidn de tesoreria

Esta auditoria busca obtener una seguridad razonable de que el Estado de Tesoreria no contiene
errores importantes. Para ello revisa los fondos disponibles, los saldos de las cuentas bancarias
de la CUT y los depdsitos y colocaciones.

El marco normativo que sustenta este examen incluye el Decreto Legislativo 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; las directivas, disposiciones y guias del Sistema
Nacional de Tesoreria emitidas por la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP); la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 33 (NICSP 33)3; las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA); las Normas Generales de Control Gubernamental (NGCG); y el Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.

El alcance de la rendicidon de cuentas ante el Congreso de la Republica abarca la posicién de los
ingresos y egresos del ejercicio fiscal en las cuentas bancarias que administra el Tesoro Publico,
lo cual comprende los fondos centralizados en la CUT, los fondos administrados por encargo y
otros fondos.

La Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) del MEF es responsable de preparar el Estado de
Tesoreria, de contar con un control interno adecuado y de asegurar la continuidad de las
operaciones de centralizacién, custodia y canalizacion de fondos publicos. La Contraloria, por su
parte, debe auditar ese estado aplicando las NIA y las NGCG con juicio y escepticismo
profesional.

El informe de la Contraloria no detalla la cobertura del examen de tesoreria por nivel de gobierno
(entidades revisadas, porcentaje del universo, de los saldos bancarios y del flujo de caja). Esto
limita el analisis de esta dimensidn, aunque no afecta el dictamen.

17.3. Metodologia y normas de auditoria aplicadas

La metodologia aplicada por la Contraloria General se sustentd en las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA) -aprobadas para su aplicacidn en el Pert por la Junta de Decanos de Colegios
de Contadores Publicos del Peru-, las Normas Generales de Control Gubernamental (NGCG) y el
Manual de Auditoria Financiera Gubernamental.

Los procedimientos clave de auditoria ejecutados incluyeron los siguientes:

53 Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 33 (NICSP 33), Adopcidon por primera vez de las NICSP de Base de
Acumulacion (o Devengo), emitida por el IPSASB. Contenido: Regula el periodo de transicion y las exenciones que una entidad puede
aplicar al adoptar por primera vez las NICSP.
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e Identificar y evaluar los riesgos de incorreccién material en el Estado de Tesoreria por
fraude o error, mediante el disefio y la aplicacién de procedimientos de auditoria que
respondan a dichos riesgos.

e Obtener conocimiento del control interno relevante para la auditoria a fin de disefiar
procedimientos adecuados segun las circunstancias.

e Evaluar la idoneidad y consistencia de las principales practicas contables, del control de
saldos liquidos de efectivo, de los fondos en transito y de las conciliaciones bancarias de
la CUT, de acuerdo con el marco contable y legal vigente.

e Evaluar la presentacién general, la estructura y el contenido del Estado de Tesoreria,
incluida la informacién revelada en las notas, a fin de asegurar la representacion fiel de
las transacciones y de los fondos publicos subyacentes de modo que se logre una
presentacion razonable.

Para la Contraloria, un error es importante (material) si, por si solo o sumado a otros, podria
cambiar las decisiones presupuestarias o financieras que se toman con base en el Estado de
Tesoreria. La evidencia reunida fue suficiente para sustentar la opinién favorable.

17.4. Examen de los flujos de efectivo, disponibilidades bancarias y conciliaciones

El examen de los flujos de efectivo reveld que, al cierre del ejercicio terminado al 31 de diciembre
de 2025, los ingresos ascendieron a S/ 279 145 millones y los egresos a S/ 283 622 millones. Este
resultado generd un flujo neto negativo de S/ -4477 millones que, sumado al saldo inicial de S/
51 572 millones, dio lugar a un saldo final de S/ 47 095 millones.

La composicién de las disponibilidades comprende los fondos centralizados en la Cuenta Unica
del Tesoro Publico (CUT), los fondos administrados por encargo y otros fondos. La CUT constituye
el instrumento fundamental para la gestion de la liquidez del Estado, orientado a consolidar los
fondos publicos, respetar la titularidad de las entidades y minimizar los costos de financiamiento
temporal. Los saldos del Estado de Tesoreria se encuentran depositados en el Banco de la Nacién
y en el Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).
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Cuadro N.° 113

Cuentas y saldos del Estado de Tesoreria

Concepto Saldo inicial (S/ Ingresos / Egresos (S/ Saldo final (S/ Variacion (S/
millones) millones) millones) millones)

Saldo inicial de 51572 - - -

disponibilidades

Total ingresos (recaudacion y - 279 145 - -

otros)

Total egresos (pagos 'y - (283 622) - -

transferencias)

Flujo neto de efectivo - (4477) - (4477)

Saldo final de disponibilidades 51572 (4477) 47 095 (4477)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.
17.5. Hallazgos y observaciones relevantes

Como la opinidn es favorable y el informe no reporta hallazgos cuantificados, diferencias de
conciliacién pendientes, cuentas omitidas ni deficiencias de control interno, se concluye que no
hubo errores que superaran el umbral de importancia relativa ni limitaciones al alcance de la
auditoria.

17.6. Dictamen final sobre el Estado de Tesoreria

Con base en los procedimientos aplicados y la evidencia obtenida, se concluye que el Estado de
Tesoreria de la Entidad Captadora 003 Tesoro Publico al 31 de diciembre de 2025 y sus notas
muestran razonablemente los fondos disponibles, los saldos de la CUT y los depdsitos y
colocaciones.

Las operaciones examinadas cumplieron las directivas del Sistema Nacional de Tesoreria
emitidas por el MEF y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Por lo tanto, la informacién de tesoreria incluida en la Cuenta General 2025 es confiable para
tomar decisiones presupuestarias y financieras.

17.7. Balance y conclusiones

La auditoria del Estado de Tesoreria siguid las normas internacionales de auditoria y las normas
de control gubernamental, y termind con una opinidn favorable. Esto da certeza sobre los fondos
disponibles del Tesoro Publico, los saldos de la CUT y sus depdsitos y colocaciones.

Cabe precisar, sin embargo, que esta auditoria no evalta si el gasto fue eficiente o eficaz ni
aprueba la gestidn del Gobierno. Solo verifica que la informacién de la Direccién General del
Tesoro Publico refleje con razonabilidad los flujos de efectivo y la caja fiscal al cierre del afio. El
adecuado registro de los recursos no garantiza su uso eficiente; dicha evaluacién corresponde a
otras modalidades de control y al analisis de resultados que se desarrolla en el presente
dictamen.
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18. Auditoria financiera al Estado de la Deuda Publica
18.1. Opinién emitida: opinién favorable (limpia)

La Contraloria emitié una opinién favorable (sin salvedades) sobre el Estado de la Deuda de la
Unidad Ejecutora 002-Administracién de la Deuda al 31 de diciembre de 2025.

Es el mejor resultado posible de una auditoria financiera. Significa que la evidencia obtenida es
suficiente para concluir que el Estado de la Deuda muestra razonablemente los saldos de las
obligaciones, los desembolsos, las amortizaciones y las colocaciones, sin limitaciones al alcance
y sin errores importantes en el saldo acumulado ni en los flujos de la deuda.

Cuadro N.° 114
Resumen del dictamen al Estado de la Deuda Publica 2025

Componente / Rubro de auditoria Ejercicio fiscal 2025 (Informe 10763-2026-CG/ECOFI-AF)

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

® Opinidn de auditoria Opinidn limpia

¢ Saldo Deuda Gobierno Nacional S/ 337 955 millones
e Deuda Publica Interna S/ 192 358 millones
e Deuda Publica Externa S/ 145 597 millones

Esta seguridad se apoya en una auditoria realizada bajo un marco normativo de control, lo que
permite confiar en la informacién de la deuda para decidir sobre el presupuesto y el
financiamiento.

18.2. Objetivos y alcance del examen al endeudamiento publico

La finalidad institucional de la auditoria es examinar la razonabilidad del Estado de la Deuda
Publica del Gobierno Nacional, asegurando el cumplimiento de la normativa que rige el Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico. EI marco normativo de referencia para la preparacion y
presentacidn de este estado financiero comprende el Decreto Legislativo 1437, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, y las directivas emitidas por la
Direccidn General de Contabilidad Publica (DGCP).

El alcance del examen delimita las responsabilidades de las partes intervinientes:

e La Direccion de la Unidad Ejecutora 002-Administracion de la Deuda: Es responsable
de la preparacion y presentacion razonable del Estado de la Deuda, asi como del disefio
e implementacion del sistema de control interno necesario para permitir la elaboracién
de un estado financiero libre de incorreccion material. Asimismo, es responsable de
evaluar la continuidad de las operaciones institucionales relacionadas con la gestién del
portafolio de pasivos financieros.
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e La Contraloria General de la Repliblica: Es responsable de obtener seguridad razonable
de que el estado financiero en su conjunto se encuentra libre de incorrecciones
materiales y emitir el informe respectivo con su opinién técnico-legal.

La revisidn se limité a la deuda publica del Gobierno Nacional (Unidad Ejecutora 002), tanto
interna como externa, en forma de contratos de préstamo y bonos.

Cuadro N.° 115

Cobertura del examen por nivel de gobierno

Nivel de gobierno Entidades / Operaciones | % del universo | % del saldo % del servicio de
(ambito del informe) examinadas de deuda acumulado (stock) deuda
Gobierno Nacional UE 002-Administracion 100 % 100 % (S/ 337 955 100 % (flujos

de la Deuda M) reportados)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

18.3. Metodologia y normas aplicadas a la auditoria de deuda

La auditoria fue efectuada en cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aprobadas en el Peru por la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru, las
Normas Generales de Control Gubernamental (NGCG), las directivas del Ministerio de Economia
y Finanzas y el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental aprobado por la Contraloria
General.

Los procedimientos para responder a los riesgos de incorreccién material abarcaron:

e Identificaciéon y evaluacion de riesgos: Disefio y aplicacion de procedimientos de
auditoria para obtener evidencia suficiente y apropiada respecto de los saldos de
obligaciones financieras, desembolsos, amortizaciones y colocaciones.

e Comprension del control interno: Conocimiento del control interno relevante para
disefar procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias, sin que ello
implique expresar una opinién sobre la eficacia de dicho control.

e Evaluacidn de politicas y practicas contables: Verificacion de la idoneidad y consistencia
de las principales practicas contables y de valuacidn de pasivos aplicadas bajo el
principio del devengado. Ello incluyé la comprobacién del registro oportuno de los
intereses devengados, comisiones y diferencias de cambio de las monedas extranjeras
involucradas, conforme al marco regulatorio de la DGCP.

e Evaluacidn de la presentacion general: Analisis de la estructura y contenido del Estado
de la Deuda, incluida la informacién revelada en las notas explicativas, a fin de asegurar
la representacién fiel de las transacciones y obligaciones financieras subyacentes.
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18.4. Analisis de la composicion, registro, revelacion y sostenibilidad de la deuda

Al 31 de diciembre de 2025, la deuda publica estd compuesta por obligaciones internas y
externas, en forma de bonos soberanos y contratos de préstamo.

Cuadro N.° 116

Composicion de la deuda publica del Gobierno Nacional

Concepto 2025 (S/ 2024 (S/ Variacion (S/ Variacién
millones) millones) millones) (%)

1. Deuda publica interna 192 358 171487 20 871 12,2 %
1.1 Contratos 883 1095 (212) -19,4 %
1.2 Bonos 191 475 170392 21083 12,4 %
2. Deuda publica externa 145 597 156 012 (10 415) -6,7 %
2.1 Contratos 40934 47 747 (6813) -143 %
2.2 Bonos 104 663 108 265 (3602) -3,3%
Total deuda publica - Gobierno 337 955 327 499 10 456 32%
Nacional

Total con intereses por vencer 546 495 528 807 17 688 33%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

La deuda interna aumenté en S/ 20 871 millones (12,2 %), principalmente por la emisién de
bonos soberanos por S/ 37 265 millones: S/ 21 880 millones para operaciones de administracion
de deuda (OAD) y S/ 12 300 millones mediante el Programa de Creadores de Mercado. En
cambio, la deuda externa bajé en S/ 10 415 millones (6,7 %) por dos razones: las amortizaciones
del periodo y la apreciaciéon del sol, que redujo el valor en soles de la deuda en moneda
extranjera (el tipo de cambio de venta SBS pasd de S/ 3,770 a S/ 3,368 por dolary de S/ 4,223 a
S/ 4,118 por euro).
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Cuadro N.° 117
Servicio de deuda y flujos del Ejercicio Fiscal 2025

Concepto Monto 2025 (S/ millones) | Monto 2024 (S/ Variacién (S/
millones) millones)

Amortizaciones (interna y externa)

Amortizacion de contratos internos (4713) (4 499) (214)
Amortizacion de bonos internos (17 165) (18 109) 944
Amortizacion de contratos externos (3973) (3 553) (420)
Amortizacion de bonos externos (5452) (5960) 508

Carga financiera devengada
Carga financiera devengada (interna) 4916 4286 630
Carga financiera devengada (externa) 1334 1363 (29)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2025.

18.5. Hallazgos y observaciones de auditoria

Como la opinidn es favorable, la Contraloria no encontré errores importantes, deficiencias
significativas de control interno que afecten los saldos ni operaciones contrarias a la ley de
magnitud relevante.

18.6. Fundamento de la opinion emitida

La opinién se basa en evidencia suficiente y en registros contables completos. La Contraloria
comparoé los saldos de la deuda con los registros de los acreedores y organismos internacionales
(BID, BIRF, CAF, FIDA, KfW, JICA e ICO) y con los sistemas financieros del MEF.

La legalidad de las operaciones se validé mediante la revisidon de las autorizaciones normativas
previas. Las colocaciones de bonos soberanos en el mercado interno se ejecutaron al amparo de
la Ley 32187, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025, y de las
resoluciones ministeriales y decretos supremos correspondientes. Asimismo, las emisiones de
bonos globales en el mercado internacional (junio y julio de 2025) cumplieron con los
procedimientos de estructuracion bajo jurisdiccidon extranjera.

El tratamiento contable de las diferencias de cambio registradas al 31 de diciembre de 2025 (USD
3,368; EUR 4,118) se efectud en concordancia con las directivas aprobadas por la DGCP.

18.7. Balance y conclusiones

La auditoria del Estado de la Deuda de la Unidad Ejecutora 002: Administracién de la Deuda del
MEF, al 31 de diciembre de 2025, confirma que las cifras cumplen los principios contables de
existencia, integridad, valuacién, presentacidon y revelacién. Las obligaciones del Gobierno
Nacional suman S/ 192 358 millones de deuda interna y S/ 145 597 millones de deuda externa.
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También se comprobd que el endeudamiento, las operaciones de administracidn de deuda y el
pago del servicio de la deuda se hicieron conforme al Decreto Legislativo 1437, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, y a la Ley 32187, Ley de
Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

En consecuencia, la opinién favorable de la Contraloria sobre la deuda publica estd bien
sustentada, y la Cuenta General 2025 muestra con fidelidad cudnto debe el Estado. Ahora bien,
que la deuda esté bien registrada no significa que su costo sea bajo: los intereses compiten cada
afio con el gasto en salud, educacién e infraestructura, por lo que la prudencia en el
endeudamiento es también una condicidn para financiar el cierre de brechas.

19. Revelacidn de la informacion financiera y presupuestaria

19.1. Obras publicas paralizadas en el Peru
19.1.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al 31 de diciembre de 2025, la Contraloria identificé 2416 obras publicas paralizadas, con una
inversién acumulada de S/ 67 139 millones y un saldo por ejecutar de S/ 32 243 millones. Se
considera paralizada una obra que no ha avanzado fisicamente durante al menos seis meses o
cuyo contrato fue resuelto. Cada una de estas obras es un servicio que la poblacion no recibe:
una pista, un colegio, un sistema de agua o un establecimiento de salud que sigue esperando.

Los gobiernos locales tienen la mayor cantidad de obras paralizadas (1693 obras, 70,1 % del
total), pero el Gobierno Nacional acumula el mayor monto invertido (S/ 37 433 millones) y el
mayor saldo por ejecutar (S/ 15 701 millones). Por sectores, Transportes y Comunicaciones
encabeza la lista con 680 obras (28,1 %), seguido de Vivienda, Construccidn y Saneamiento con
563 obras (23,3 %).

En la contabilidad, las Construcciones en curso suman S/ 331 429 millones, el 48,28 % de todo
el rubro Propiedades, Planta y Equipo del Estado. La Contraloria advierte que una obra detenida
por mucho tiempo se deteriora, se vuelve obsoleta y pierde valor, y que no es seguro que pueda
reactivarse. Por eso, las entidades deben revisar el valor de estos activos aplicando las NICSP 17
y 21.
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Cuadro N.° 118

Magnitud de obras publicas paralizadas por nivel de gobierno al 31 de diciembre de 2025

Nivel de gobierno Obras Importe invertido Saldo pendiente de
paralizadas (millones de S/) ejecucion (millones de
S/)
Gobierno Nacional 386 37433 15701
Gobiernos Regionales 337 19181 11933
Gobiernos Locales 1693 10525 4609
Total 2416 67 139 32243

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.
19.1.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

El método para identificar obras paralizadas es consistente, porque usa criterios objetivos
(avance fisico y situacion del contrato). Ademds, al separar la informacion por nivel de gobierno
y por sector, permite ubicar donde se concentran los problemas, lo cual es util para la labor de
fiscalizacion del Congreso.

Cuadro N.° 119

Matriz de verificacion numérica de obras paralizadas

Variable Valor reportado Verificacion numérica

Total obras paralizadas 2416 386+337+1693=2416

Total importe invertido S/ 67 139 37433 +19181+10525=67139
millones

Total saldo pendiente S/ 32 243 15701 +11933 +4609 =32 243
millones

19.1.3. Hallazgos y calificacion

La informacidn es consistente. Se recomienda hacer seguimiento al registro del deterioro de
estas obras conforme a las NICSP, en el marco del plan de depuracién y saneamiento contable-
financiero y del Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas cuya creacion se recomienda
(numeral 29.1).

19.2. Apoyo financiero a PETROPERU S.A.
19.2.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

En 2025, el Estado pagd el 100 % de la garantia que el Banco de la Nacion habia otorgado a
PETROPERU S.A. para su linea de comercio exterior, porque la empresa no tenia recursos para
cubrirla. El pago fue de S/ 3100 millones (0,26 % del PBI). Al cierre del afio, las garantias
soberanas vigentes llegaban a USS 1000 millones. Luego, en mayo de 2026, mediante el Decreto
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de Urgencia 003-2026*, se autorizd al Ministerio de Energia y Minas a asumir compromisos
contingentes adicionales de hasta US$ 2000 millones, mds costos financieros, para asegurar la
operacion de la empresa y el abastecimiento de combustibles.

El gasto no financiero del Gobierno General fue de 19,9 % del PBI en 2025, menor que el 20,7 %
de 2024. Segun la Contraloria, esto se explica porque lo pagado por garantias en 2025 (S/ 3100
millones) fue menor que el aporte de capital extraordinario de 2024 (S/ 6100 millones). Aun asi,
estos pagos y la rigidez del gasto corriente contribuyeron a que no se cumpliera la regla de gasto
no financiero. A modo de referencia, los S/ 3100 millones equivalen a mas de la mitad del
presupuesto anual ejecutado en saneamiento (S/ 5925 millones).

La situacion financiera de PETROPERU S.A. es critica. En diciembre de 2025, Standard & Poor's
bajé su calificacién a «B-», y en enero de 2026 Moody's la redujo a «Caal» con perspectiva
negativa. La empresa perdié USS 601,4 millones en 2025 y sus deudas de corto plazo superaron
a sus activos de corto plazo en USS 2296,4 millones. Por ello existe una duda importante sobre
su capacidad de seguir operando.

Cuadro N.° 120
Apoyo financiero y exposicién contingente de PETROPERU S.A.

Concepto Importe o exposicion Fecha de
referencia

Honramiento de garantias S/ 3 100 millones; 0,26 % del PBI Ejercicio fiscal 2025

Garantias soberanas vigentes USS 1 000 millones Al cierre de 2025

Compromisos contingentes Hasta USS 2 000 millones, mas costos Mayo de 2026

adicionales financieros

Aporte de capital de referencia S/ 6 100 millones Ejercicio fiscal 2024

Fuente: Contraloria General de la Republica.
19.2.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La Contraloria explica con coherencia por qué cambid el gasto no financiero, comparando el pago
de garantias de 2025 con el aporte de capital de 2024. La relacidn entre ese pago, la rigidez del
gasto y el incumplimiento de la regla fiscal esta bien sustentada.

54 Decreto de Urgencia 003-2026, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y
financiera para mitigar la crisis energética nacional y garantizar el abastecimiento de hidrocarburos a nivel nacional, del 8 de mayo
de 2026, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026 (articulo 5). Texto: «3.6. Para garantizar la viabilidad de la operacion referida
en los pdrrafos precedentes, se autoriza al Ministerio de Energia y Minas a asumir compromisos contingentes con entidades
nacionales o internacionales, en el marco de la operacion regulada en el presente articulo, hasta por el monto en soles equivalente
a USS 2,000°000,000.00 (DOS MIL MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) mds sus respectivos costos financieros, con cargo a
su presupuesto institucional, para financiar exclusivamente la continuidad operativa de PETROPERU S.A. (...)»
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Cuadro N.° 121
Matriz de validaciéon de apoyo a PETROPERU S.A.

Variable Valor reportado Verificacion aritmética
Honramiento 2025 S/ 3 100 millones 0,26 % del PBI (implicito)
Aporte de capital 2024 S/ 6 100 millones Referencia comparativa

19.2.3. Hallazgos y calificacion

Se identifica una diferencia menor: en una parte del informe el pago por garantias es de S/ 3100
millones y en otra se menciona S/ 3000 millones, al comparar los otros gastos de capital con el
aporte de 2024. El documento no concilia ambas cifras. La diferencia (S/ 100 millones) no afecta
el resultado general, pero conviene que el MEF la aclare.

La informacidén es razonable en conjunto, aunque falta conciliar esta cifra menor. Se califica como
procedente, con una observacién de consistencia.

19.3. Patrimonio neto del Sector Publico consolidado
19.3.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al cierre de 2025, el Sector Publico consolidado registré por primera vez un patrimonio neto
negativo: S/ -2236 millones, frente a S/ 48 540 millones positivos en 2024. La caida de S/ 50 776
millones (-104,6 %) no se debe a que el Estado haya perdido bienes, sino a que ahora registra en
su contabilidad obligaciones futuras que antes no aparecian, como parte del segundo afo de
transicioén a las NICSP.

La causa principal fue el aumento de las obligaciones previsionales, que pasaron de S/ 23 234
millones en 2024 a S/ 94 422 millones en 2025 (S/ 71 188 millones mas; 306,4 %). Este aumento
proviene de la actualizacién actuarial de la Caja de Pensiones Militar-Policial (S/ 40 791 millones)
y de la Oficina de Normalizacidn Previsional (S/ 17 722 millones). El pasivo total llegé a S/ 1 271
114 millones (9,9 % mas) y crecié mas rapido que el activo total (5,3 %, S/ 1 268 878 millones).

Las obligaciones previsionales y otras remuneraciones suman S/ 487 038 millones, el 38,3 % del
pasivo total. El Gobierno Nacional y las otras formas organizativas tienen patrimonio negativo
(S/ -250 189 millones y S/ -160 015 millones), mientras que los gobiernos regionales y locales, el
Banco Central de Reserva y las empresas del Estado mantienen patrimonio positivo. En
consecuencia, el pais mantiene un compromiso de largo plazo con sus pensionistas que debera
financiarse sin desplazar la inversidn social de las proximas generaciones.
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Cuadro N.° 122

Principales indicadores del patrimonio neto consolidado

Indicador 2024 2025 Variacion
Patrimonio neto consolidado S/ 48 540 millones S/ -2 236 millones | S/-50 776 millones (-
104,6 %)
Resultado integral S/ 6 551 millones S/ -41798 No consignada
millones
Gastos previsionales (Estado de Gestion) | S/ 23 234 millones S/ 94 422 S/ 71 188 millones
millones (306,4 %)

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.
19.3.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

La transicién a las NICSP y las actualizaciones actuariales explican el deterioro patrimonial. La
diferencia entre el efecto en el Estado de Gestién y lo registrado en el Estado de Situacion
Financiera es correcta segun las normas de contabilidad gubernamental.

Cuadro N.° 123

Matriz de validacién del patrimonio neto

Variable Valor reportado Verificacion aritmética
Patrimonio 2024 S/ 48 540 millones Base

Variacion patrimonial S/ -50 776 millones -2236-48540=-50776
Obligaciones previsionales 2025 S/ 94 422 millones 23234 +71188=94422

19.3.3. Hallazgos y calificacion

El informe sefala que las obligaciones previsionales y otras remuneraciones aumentaron en S/
82 843 millones, mientras que los gastos previsionales del Estado de Gestién aumentaron en S/
71 188 millones. Son rubros distintos (uno es de balance y el otro de gestién), por lo que la
diferencia es correcta y no afecta la razonabilidad de las cifras.

La informacion refleja el efecto de transparentar las cuentas. Se califica como procedente.
19.4. Demandas judiciales y contingencias fiscales
19.4.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

De las 2414 entidades del Gobierno General, 998 (41 %) reportaron procesos judiciales en curso.
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Cuadro N.° 124

Cobertura de entidades que reportaron pasivos judiciales y arbitrales (Ejercicio 2025)

Grupo de Universo de Total de Demandas Sentencias | Sentencias Ratio de

entidades entidades (1) entidades que | sin sentencia | no firmes firmes reporte
reportan (2) (2)/(1) %

Gobierno 188 148 143 137 133 79 %

Central

Gobiernos 32 28 27 23 27 88 %

Regionales

Gobiernos 2194 822 641 490 640 37%

Locales

Total de 2414 998 811 650 800 41 %

entidades

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.

Al cierre de 2025, las demandas en curso contra el Gobierno General sumaron S/ 50 828
millones, el 4,2 % del PBI proyectado, 5,3 % menos que en 2024 (S/ 53 650 millones). El Gobierno
Central concentra el 74,6 % (S/ 37 901 millones), mientras que en los gobiernos locales y
regionales las demandas aumentaron 19,5 %y 11,8 %, respectivamente.

Cuadro N.° 125

Evolucion de las demandas judiciales en proceso por nivel de gobierno

Nivel de gobierno 2025 (S/ % de 2025 2024 (S/ Variacion (S/
millones) millones) millones)
Gobierno Central 37901 74,6 % 42 632 -4 731
Gobiernos Regionales 3517 6,9 % 3 146 371
Gobiernos Locales 9410 18,5% 7 872 1537
Total 50 828 100,0 % 53 650 -2823

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.

Por materia, las demandas civiles son las mayores (S/ 14 990 millones; 29,5 %), seguidas de las
administrativas (S/ 12 337 millones; 24,3 %) y de los arbitrajes nacionales (S/ 7146 millones; 14,1
%). Los laudos y sentencias ya registrados como deuda aumentaron 12,2 % y suman S/ 21 980
millones. La Contraloria advierte que, si se pierden los procesos en curso, podrian ponerse en
riesgo las reglas fiscales.
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Cuadro N.° 126

Distribucion de demandas en proceso por materia legal al cierre de 2025

Materia del proceso Monto pretendido (S/ | Porcentaje Comportamiento y observacion técnica

legal millones) (%)

Civiles 14 990 29,5 Proceso de mayor recurrencia y cuantia en el
Estado.

Administrativas 12337 24,3 Reclamaciones por actos y resoluciones

administrativas.

Arbitrales 7 146 14,1 Mayor expansién interanual (+52,6 %) por
Nacionales disputas contractuales.
Laborales 6 868 13,5 Demandas por reposicion, beneficios e

inclusion en planillas.

Previsionales (ONP) 5047 9,9 Reduccion de -50,3 % derivada de depuracion
entre la ONP y EsSalud.

Total 50 828 100,0
Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.

Ademas, el Estado tenia 25 arbitrajes internacionales activos ante tribunales de inversidn, como
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Las empresas
publicas tienen contingencias por S/ 7971 millones (no incluidas en el total del Gobierno
General), sobre todo Perupetro S.A. (S/ 3469 millones) y PETROPERU S.A. (S/ 455 millones).

19.4.2. Consistencia metodoldgica y de cifras

Separar las demandas en «en proceso», «con sentencia» y «con sentencia firme» permite
registrarlas de forma distinta (cuentas de orden, provisiones y cuentas por pagar). El método es
consistente con las normas de contabilidad gubernamental.

Cuadro N.° 127

Matriz de validacion de demandas judiciales

Variable Valor reportado Verificacion aritmética
Total demandas 2025 S/ 50 828 millones 37901 +3517+9410=50828
Variacion absoluta 2025 vs. 2024 | S/ -2 823 millones 50828 -53 650 =-2 822

19.4.3. Hallazgos y calificacion

El informe indica una variacion de S/ -2823 millones, pero la resta (50 828 - 53 650) da S/ -2822
millones. La diferencia de S/ 1 millon se debe al redondeo y no afecta el resultado.

La informacion es razonable. Se califica como procedente.
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19.5. Garantias financieras y programas de reactivacion
19.5.1. Analisis de resultados y consistencia de estadisticas

Al cierre de 2025, las garantias en asociaciones publico-privadas (APP) podian llegar como
méaximo a USS 2974 millones (0,9 % del PBI). Por su parte, las garantias vigentes de los programas
de reactivacion bajaron a S/ 5446 millones (0,45 % del PBI), de S/ 77 000 millones autorizados:
Impulso MYPERU concentra S/ 5237 millones y Reactiva Perd, S/ 209 millones.

La recuperacidn de las garantias que el Estado ya pagd es muy baja. En Reactiva Peru, de S/
6143,1 millones pagados, quedan S/ 5712 millones (93 %) por recuperar. En Impulso MYPERU,
de S/ 1816,2 millones pagados, solo se habia recuperado el 1,96 % al 31 de diciembre de 2025.
El propio MEF informd que faltaba el 99 % de los datos sobre garantias y que el 93,9 % de los
campos para estimar la recuperacidn estaban vacios. Sin datos completos, no es posible saber
cuanto de este dinero volvera al Tesoro.

COFIDE aprobd un Plan de Trabajo Integral de Revisidon Posterior, con actividades hasta agosto
de 2027, para revisar masivamente los expedientes, ya que el MEF descarté contratar a terceros
para hacerlo.

Cuadro N.° 128

Saldo de garantias vigentes de los programas de reactivacion econdmica

Programa Saldo vigente al cierre de 2025 Referencia

Impulso MYPERU S/ 5 237 millones (0,43 % del PBI) S/ 10 197 millones en 2024
Reactiva Peru S/ 209 millones (0,02 % del PBI) Fase final de liquidacion
PAE-MYPE S/0 Cierre del ejercicio 2025
Total S/ 5 446 millones (0,45 % del PBI)

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF.

19.5.2. Hallazgos y calificacion

El informe sefiala que S/ 5712 millones (93 %) siguen pendientes de recuperacion de un total
pagado de S/ 6143,1 millones. El calculo (6143,1 x 0,93) da S/ 5713,08 millones; la diferencia es
de redondeo.

El informe no presenta un cuadro que muestre, por programa, cuanto se autorizo, otorgd, pago,
recupero, castigd y queda pendiente. Esto limita el analisis, aunque no impide la evaluacion
general.

La informacidn es razonable, pero los datos de base son deficientes. Se califica como procedente,
con una observacion sobre la calidad de la informacion.
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PARTE VI

ESTADO SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACIC')N DE
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

20. Estado situacional de la implementacidon de recomendaciones de auditoria

20.1. Implementacion de recomendaciones contenidas en la Auditoria a la Cuenta General de
la Republica 2024

a) Andlisis de resultados

Este apartado revisa qué se hizo con las recomendaciones de los Reportes de Deficiencias
Significativas (RDS) de la auditoria a la Cuenta General 2024 (Informe 6610-2025-CG/ECOFI-AF).
Para ello se compara lo informado por la Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP) con
lo evaluado por la Contraloria y los érganos de control institucional (OCl).

La Contraloria formuld 19 recomendaciones a la Cuenta General 2024: 16 dirigidas al MEF, 2 a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y 1 al Congreso de la Republica.

Se registran avances. De las 16 recomendaciones al MEF, 6 estdn implementadas (o
«superadas»), 7 en proceso, 2 son inaplicables (recomendaciones 6 y 16 del MEF/DGPPIP) y 1
estd pendiente (recomendacion 11). Las 2 recomendaciones a la PCM siguen pendientes (18 y
19) y la del Congreso fue declarada inaplicable (recomendacion 1). Destaca que los estados
presupuestarios consolidados ya fueron firmados, con lo que recuperaron su validez formal
(recomendacién 15 del MEF/DGCP).
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Cuadro N.° 129

Estado de las recomendaciones contenidas en la Auditoria a la Cuenta General de la
Republica 2024

Variable / Indicador Valor / Estado Periodo / Base
Total de recomendaciones de auditoria | 19 recomendaciones Ejercicio 2024
CGR 2024

Recomendaciones dirigidas al MEF 16 recomendaciones Ejercicio 2024
Recomendaciones dirigidas a la PCM 2 recomendaciones Ejercicio 2024
Recomendaciones dirigidas al 1 recomendacion Ejercicio 2024

Congreso de la Republica

Estado MEF - CGR (Tabla 246) 6 implementadas, 7 en proceso, 2 Ejercicio 2024 / Al 2025
inaplicables, 1 pendiente

Estado PCM - CGR (Tabla 246) 2 pendientes Ejercicio 2024 / Al 2025

Estado Congreso de la Republica - CGR 1 inaplicable Ejercicio 2024 / Al 2025

(Tabla 246)

Estado MEF - Reporte DGCP (Seccion 6 superadas, 7 en proceso, 2 inaplicables, | Ejercicio 2024 / Al 11 de
5.1) 1 pendiente mayo de 2026

Fuente: Cuenta General de la Republica 2024 e informes de la Contraloria General de la Republica.

b) Consistencia metodoldgica

La Contraloria usa el término «implementada» y el MEF, «superada»; ambos significan lo mismo.
Ademas, para las recomendaciones mdas complejas se ampliaron los plazos -la recomendacién 1
del MEF hasta abril de 2026 y la 12 hasta mayo de 2027-, lo que es razonable si se cumplen las
nuevas fechas.

c) Hallazgos clave y calificacion

La Contraloria califica las recomendaciones 2, 4, 11, 13 y 15 del MEF como «implementadas» y
la DGCP como «superadas». Es solo una diferencia de nombre que no cambia el resultado.

Las cifras son consistentes.
20.2. Nivel de cumplimiento y entidades con mayor rezago
a) Analisis de resultados

En 2024, la auditoria financiera emitié 390 dictdmenes a nivel de pliego: 111 con opinién limpia
y 279 con opinién modificada (17 adversas, 108 con salvedades y 154 con abstencién). En el
ambito presupuestario, la DGCP registrd 375 dictamenes (253 limpios y 122 modificados).

De esas auditorias salieron 2227 recomendaciones. Al 14 de julio de 2026, el 78,4 % (1746)
seguia pendiente o en proceso, el 16,2 % (360) estaba implementado, el 4,4 % (97) no se habia
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implementado y el 1,1 % (24) era inaplicable. Es decir, cerca de ocho de cada diez
recomendaciones permanecen sin resolverse.

En paralelo, 152 entidades reportaron a la DGCP 1376 recomendaciones de auditoria financiera
al 31 de marzo de 2026: el 40,1 % (551) no tenia respuesta, el 37,3 % (513) estaba en proceso,
el 15,3 % (211) pendiente, el 6,0 % (83) implementado, el 1,0 % (14) era inaplicable y el 0,3 % (4)
no se habia implementado. En el dmbito presupuestario, 45 entidades reportaron 276
recomendaciones: el 67,0 % (185) no tenia respuestay el 17,8 % (49) seguia pendiente. El mayor
atraso se concentra en los gobiernos regionales y locales.

Cuadro N.° 130

Nivel de cumplimiento de las recomendaciones, ejercicio fiscal 2024

Variable / Nivel de gobierno Informes Total de Pendiente + En | % de rezago
emitidos (2024) recomendaciones proceso (2024) | (Pend. + Proc.)
(2024)
Gobierno Nacional 194 552 367 66,5 %
Gobiernos regionales 255 657 501 76,3 %
Gobiernos locales 255 1018 878 86,2 %
Total sector publico (CGR) 558 2227 1746 784 %
Total EE. FF. (Muestra DGCP) 152 entidades 1376 724 52,6 % (+ 40,1 %
Sin resp.)
Total EE. PP. (Muestra DGCP) 45 entidades 276 84 30,5% (+67,0%
Sin resp.)

Fuente: Contraloria General de la Republica y Direccion General de Contabilidad Publica.
b) Consistencia metodoldgica

Las cifras de la Contraloria y de la DGCP difieren porque tienen distinta cobertura y fecha de
corte: la Contraloria toma los datos directamente del Sistema de Control Gubernamental al 14
de julio de 2026, y la DGCP usa encuestas y reportes de las entidades al 31 de marzo de 2026.
Ambas fuentes son validas y se complementan.

c) Hallazgos clave y calificacion

Para los gobiernos locales, la Contraloria registra 1018 recomendaciones emitidas en 2024,
mientras que la DGCP monitorea 644, reportadas por 60 municipalidades. La diferencia (36,7 %)
se debe a que muchas municipalidades no respondieron, lo que confirma -y no invalida- el atraso
en el nivel subnacional.

Por lo tanto, el apartado 20.2 estd bien sustentado y muestra con evidencia la gravedad del
atraso en los gobiernos regionales y locales.
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20.3. Reunidén de Trabajo con representantes de la Contraloria General de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria y el Ministerio de
Economia y Finanzas

Recuadro N.° 8

Reunidn de trabajo con la Contraloria, la SUNAT y el MEF sobre la Cuenta General 2025

RECUADRO: REUNION DE TRABAJO SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA 2025

Contraloria General de la Republica, SUNAT y MEF — martes 6 de octubre de 2026, de 15:00 a 17:00 h

Sala Mariano Cornejo, Jr. Huallaga 420, Cercado de Lima (presencial). Convocada por el congresista José

Berley Arista Arbildo, presidente de la Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la

Republica, mediante los Oficios N.° 0085, 0086 y 0087-2026-2027-JBAA-CBPCGRI/CR, dirigidos al MEF, la
Datos de la reunién Contraloria y la SUNAT, respectivamente, del 2 de octubre de 2026.

Referencia: Proposicién Legislativa 00001-2026-2031-CR (Cuenta General de la Republica del Ejercicio Fiscal

2025) e Informe de Auditoria 10763-2026-CG/ECOFI-AF (abstencion de opinién sobre los EE.FF. consolidados

del Sector Publico).

Contraloria: Janes Edgardo Rodriguez Lépez (Vicecontralor), Jorge Llamoctantra Trejo (Subgerente de Control

del Sector Econdémico y Financiero) y David Marquez Condorena (Especialista).

SUNAT: Carlos Marcelino Ramirez Garcia (Gerencia Financiera), Vilma Mercedes Luis Miranda (Jefa de la

Divisién de Contabilidad de Ingresos), Diana Mariella Coci Otoya (Gerente Juridico Administrativa) y Gebson
Participantes Cardenas Rojas (Gestor de Servicios Tributarios).

MEF: Oscar Nufiez del Arco (Director General de Contabilidad Publica), Javier Becerra (Director de Andlisis y

Consolidacion Contable) y Krizia Herrera (experta en asuntos de economia internacional).

Comisioén Bicameral: Alfonso Garcés (Asesor Principal), Wilson Falen y Camilo Pacheco (Asesores) y Roberto

Hernandez (Secretario Técnico).

Obtener de la Contraloria, la SUNAT y el MEF los fundamentos y compromisos verificables (accion, responsable
Objetivo y plazo) que sustenten un dictamen que apruebe la CGR 2025 con modificaciones, pese a la abstencion de
opinién del érgano de control.

< Limitaciones al alcance: S/ 184 634,4 millones, base de la abstencion. El 99,8 % (S/ 184 186,4 millones)
corresponde a ingresos tributarios no validados por falta de acceso a la deuda tributaria por RUC; el 0,2 %
Cifras centrales del restante (S/ 448,0 millones), a otras limitaciones.
. « Incorrecciones identificadas: S/ 32 990,4 millones, errores cuantificados que no dependen del acceso a
Informe de Auditoria la informacién de la SUNAT.
« Se paso6 de una opinién con salvedades (CGR 2024, no aprobada por el Pleno el 23 de octubre de 2025) a
una abstencién de opinién (CGR 2025).

« Contraloria: materialidad y caracter generalizado de la limitacién, cambio de opinién respecto de 2024,
opinién que se habria emitido sin la limitacién tributaria y vias de acceso a la informacién tributaria.

* SUNAT: alcance del Informe Legal N.° 000066-2026-SUNAT/8E0000 (SITA como Activo Critico Nacional y
acceso de la Contraloria); conciliaciéon de ingresos devengados y recaudados; alternativas que preservan la

Temas tratados reserva tributaria (informacién anonimizada, acceso restringido en sede o muestreo).

« MEF-DGCP: acciones del ente rector ante la limitacion, correccién de incorrecciones, obligaciones
previsionales de la ONP, transicién al Marco NICSP (63,0 % de entidades con plan), construcciones en curso,
patrimonio neto consolidado negativo y plan de implementacion para la CGR 2026.

« Dialogo cruzado: mecanismo Unico de acceso a la informacion tributaria, responsable y plazo.

Reserva tributaria. El art. 2, inciso 5, de la Constitucion no contempla a la Contraloria General de la Republica
entre las excepciones a la reserva tributaria, por lo que no puede acceder a la informacién con reserva tributaria
de los ingresos que gestiona la SUNAT para realizar la auditoria. La mejor alternativa es que la SUNAT
suministre, de manera anonimizada, la informacién que requiera la Contraloria, lo que permite auditar los
ingresos tributarios sin vulnerar la reserva. El mecanismo se implementara y detallara en una mesa técnica.
Implicancia para el dictamen: la limitacién de S/ 184 186,4 millones no proviene de errores probados en las
cifras, sino de un limite constitucional con solucién operativa identificada, lo que sustenta aprobar con
modificaciones, siempre que cada observacion se convierta en una obligacion con responsable, plazo y reporte
a la Comision.

Conclusiones de la
reunion

« La mesa técnica debe implementar el suministro anonimizado de la informacién tributaria que requiera la
Contraloria, antes de la auditoria de la CGR 2026 (SUNAT y Contraloria, con el MEF como ente rector).
« Se debe corregir las incorrecciones en los EE.FF. 2026; registro de las obligaciones previsionales de la ONP;
Modificaciones y culminacién de los planes de transiciéon a NICSP; plan de liquidacion, reclasificacion o baja de construcciones
recomendaciones en curso; explicacion del patrimonio neto negativo; correcciéon de la omision de entidades (MEF-DGCP y
entidades).
« Remiri informe semestral de seguimiento a la Comisién Bicameral (MEF y Contraloria), que incluya los
avances de la mesa técnica.

20.4. Balance y conclusiones

La seccidon 5 de la Cuenta General 2025, «Informe situacional de la implementacion de las
recomendaciones de auditoria», cumple con la estructura exigida por el Decreto Legislativo
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1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, y es suficiente para la rendicion
de cuentas. Segun la Contraloria, de las recomendaciones generales, el 31,6 % se ha
implementado, el 36,8 % estd en proceso, el 15,8 % es inaplicable y el 15,8 % sigue pendiente.
Las diferencias con los registros de la DGCP son menores y no afectan la validez de los datos.

No obstante, resulta preocupante el atraso registrado en los gobiernos regionales y locales. De
las 2227 recomendaciones de las auditorias financieras de 2024, el 78,4 % sigue pendiente o en
proceso. Si las entidades no corrigen lo que la auditoria detecta, los mismos problemas se
repetirdn cada afio, precisamente en los niveles de gobierno que estan mds cerca de la poblacion
y que ejecutan buena parte de la inversidon en agua, saneamiento, caminos y escuelas.

Este atraso se explica por la debilidad de la supervisién, del seguimiento y de la determinacién
de responsabilidades en regiones y municipios. A modo de ejemplo, el 97,5 % de las
recomendaciones presupuestarias y mas de la mitad de las financieras figuran «sin respuesta»,
«pendiente» o «en proceso». Por ello, se recomienda que el MEF presente un plan de
implementacion de las recomendaciones de la Contraloria y que informe trimestralmente sobre
su seguimiento, actualizacion y cierre (numeral 29.1).
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PARTE IX

VALORACION Y CALIFICACIQN DE LA CUENTA GENERAL DE
LA REPUBLICA 2025

21. Valoracion y calificacion de la Cuenta General de la Republica 2025

21.1. Delimitacion institucional y el rol de la Cuenta General

La Cuenta General de la Republica es el principal instrumento con el que el Sector Publico rinde
cuentas. Se prepara, consolida y examina conforme al Sistema Nacional de Contabilidad (Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438) y al Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Segun los articulos 77, 78, 81 y 82 de la Constitucién Politica del Perd®, la Cuenta General es el
balance de la gestién patrimonial, presupuestaria, de tesoreria y de deuda del Estado. Por eso,
su examen anual por el Congreso exige revisar con rigor, en cifras y en calidad, si los recursos
publicos se asignaron y ejecutaron con legalidad, transparencia y eficacia.

21.2. Objetivos de la valoracion

La valoracién busca convertir los hallazgos de control, que en su mayoria son cualitativos, en una
nota numérica estandarizada y verificable: el indice Global de Calidad de la Cuenta General (IGC).

Esta nota permite:

e Establecer una escala imparcial y técnica para medir el nivel de concordancia entre la
gestion contable-presupuestaria y los estandares internacionales de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y del Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas (MEFP).

e Ponderar cuantitativamente el impacto financiero de las salvedades, abstenciones y
opiniones limpias emitidas por la Contraloria General de la Republica.

e Proporcionar al Pleno del Congreso de la Republica un insumo técnico-juridico que
fundamente la aprobacién o desaprobacién de la Cuenta General de la Republica.

21.3. Base de datos y fuentes de informacién

El modelo técnico-financiero se alimenta exclusivamente de datos y fuentes primarias
provenientes de:

e La Cuenta General de la Republica del Peru correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025
(Ministerio de Economia y Finanzas), como documento central.

55 Constitucién Politica del Perd de 1993, articulo 82. Texto: «Articulo 82.- La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley orgdnica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional
de Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos
de las instituciones sujetas a control. {...)»
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e El Informe de Auditoria Financiera y Presupuestaria 10763-2026-CG/ECOFI-AF, emitido
por la Contraloria General de la Republica.

e Las estadisticas e informacidn registrada en el Sistema de Integracion Contable (SICON)
y en el Sistema Integrado de Administracidén Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-
RP).

21.4. Enfoque metodoldgico para determinar la nota de calificacion
21.4.1. Fundamento metodoldgico y referentes internacionales

El indice Global de Calidad de la Cuenta General (IGC) es un instrumento de elaboracién propia.
Su disefio se sustenta en la metodologia de construccion de indicadores compuestos
desarrollada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el
Centro Comun de Investigacién (JRC) de la Comision Europea, cuyos autores son Michela Nardo,
Michaela Saisana, Andrea Saltelli, Stefano Tarantola, Anders Hoffmann y Enrico Giovannini
(2008).°® Esta metodologia, de amplio uso internacional, establece las etapas para transformar
criterios cualitativos y cuantitativos heterogéneos en una medida sintética, comparable y
auditable: (i) definicion del marco conceptual; (ii) seleccidn de variables; (iii) normalizacion en
una escala comun; (iv) ponderacién; (v) agregacion; y (vi) analisis de robustez y sensibilidad.

La conversion de juicios cualitativos en puntajes sigue las buenas practicas del Marco de
referencia para la evaluacién de la gestién de las finanzas publicas del Programa de Gasto Publico
y Rendicién de Cuentas Financieras (PEFA), que califica cada dimensidn con base en criterios
explicitos y la agrega mediante métodos predefinidos. En particular, los indicadores PI-30
(Auditoria externa) y PI-31 (Escrutinio legislativo de los informes de auditoria) constituyen el
referente internacional para valorar la relaciéon entre la opinién del auditor externo y el
pronunciamiento del Poder Legislativo.>” A su vez, la escala aplicada a los pilares 7 a 10 se ancla
en la tipologia de opiniones de auditoria de la NIA 705 y de la ISSAI 200 de la INTOSAI (opinidn
no modificada, con salvedades, adversa y abstencion de opinidn).>®

La asignacion de pesos diferenciados a los grupos funcionales (30 %, 30 % y 40 %) responde al
juicio experto, técnica de ponderacidn reconocida en el citado manual de la OCDE y el JRC, y
puede validarse mediante el Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP) propuesto por Thomas L. Saaty
(1980).>° Del mismo modo, la fijacién de un umbral minimo de suficiencia es analoga a la préctica
de la Encuesta de Presupuesto Abierto del International Budget Partnership, que considera
«adecuados» los puntajes iguales o superiores a 61 sobre 100.%° Asimismo, este tipo de modelo

% Nardo, M., Saisana, M., Saltelli, A., Tarantola, S., Hoffmann, A. y Giovannini, E. (2008). Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and User Guide. Paris: OECD Publishing / Comisién Europea, Centro Comun de Investigacion (JRC).
https://doi.org/10.1787/9789264043466-en

57 Secretaria PEFA (2016). Marco de referencia para la evaluacién de la gestidn de las finanzas publicas (PEFA 2016). Washington, D.
C.: Secretaria PEFA. Véanse los indicadores PI-30 (Auditoria externa) y PI-31 (Escrutinio legislativo de los informes de auditoria).
https://www.pefa.org

58 Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB). NIA 705 (Revisada), Opinién modificada en el informe
emitido por un auditor independiente; Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). ISSAI 200,
Principios de auditoria financiera.

59 Saaty, T. L. (1980). The Analytic Hierarchy Process: Planning, Priority Setting, Resource Allocation. Nueva York: McGraw-Hill.

80 |nternational Budget Partnership. Open Budget Survey (Encuesta de Presupuesto Abierto). Washington, D. C.
https://internationalbudget.org/open-budget-survey
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es aplicado por organismos internacionales como la OCDE y por las empresas clasificadoras de
riesgo.

El IGC no reemplaza la opinidn técnica de la Contraloria ni la decisién politica del Congreso. Su
funcién es ordenar y hacer verificable el juicio técnico aplicado en el presente dictamen.
Siguiendo las buenas practicas citadas, se recomienda acompafiar sus resultados con un analisis
de sensibilidad de los pesos y umbrales utilizados.

21.4.2. Umbrales de calificacidn y estandar minimo de aprobacién

El modelo usa 100 variables, agrupadas en 10 pilares tematicos y 3 grupos de ponderacidn. Con
ellas se determina si la Cuenta General alcanza una nota aprobatoria, seglin los siguientes
umbrales en una escala de 0,00 a 10,00 puntos:

Cuadro N.° 131
Umbrales y rangos de calificacién del indice Global de Calidad (IGC)

Rango de nota | Calificacion Estado / Condicién

8,50-10,00 Calificacién A | Optima / Altamente fiable

7,00-8,49 Calificacion B | Aceptable con observaciones (Umbral minimo de aprobacion)
5,00-6,99 Calificacion C | Deficiente / Riesgo moderado

0,00-4,99 Calificacion D | Critica / No fiable - Riesgo fiscal alto

21.4.3. Criterios de calificacion e indicadores

e Variables cualitativas y cuantitativas (pilares 1 al 6): Asignacién en una escala de 0,0 a
10,0 puntos, segln los grados de cumplimiento normativo, eficacia del gasto, rigidez
presupuestaria y alineacion estratégica.

e Variables de opinidn de auditoria (pilares 7 al 10): Asignacién estricta en funcién del
dictamen emitido por la Contraloria General de la Republica: opinién limpia (9,0-10,0),
opinién con salvedades (7,0-8,9), opinion adversa (5,0—6,9) y abstencidon de opinién
(0,0-4,9).

21.4.4. Grupos funcionales de ponderacién

Las 100 variables se distribuyen en 10 pilares (10 variables por pilar), que a su vez se agrupan en
tres grupos con distinto peso:

e Grupo | (peso: 30 %): Proceso de Cobertura, Cumplimiento y Omisiones (pilar 1).

e Grupo Il (peso: 30 %): Resultados de Gestién Publica y Toma de Decisiones (pilares 2, 3,
4vy5).

e Grupo lll (peso: 40 %): Control, Fiscalizacion y Auditoria de la Contraloria General de la
Republica (pilares 6, 7, 8, 9y 10).
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21.4.5. Metodologia de evaluacion y modelo matematico

El modelo matematico integra los tres grupos ponderados para determinar el IGC definitivo
conforme a la siguiente férmula:

IGC = (G; x 0,30) + (G;; X 0,30) + (G X 0,40)
21.4.6. Estructura matematica del modelo aplicado

La nota final se obtiene mediante las siguientes formulas secuenciales:
Puntuacion por pilar (P;):

1
Pi:E
=1

n
]:
(Donde nrepresenta el nimero de variables con informacién disponible).

Puntuacion por grupo (G):

(Donde Ny =1, N, = 4y N3 = 5).

indice Global de Calidad (IGC):
IGC = (0,30 X Gy) + (0,30 X Gy) + (0,40 X Gs)

21.4.7. Matriz base de grupos, pilares y variables
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Cuadro N.° 132

Matriz base de grupos, pilares y variables del indice Global de Calidad

GRUPO I: Proceso de Cobertura,
Cumplimiento y Omisiones
(Ponderacion: 30 %)

GRUPO II: Resultados de Gestion
Publica y Toma de Decisiones
(Ponderacion: 30 %)

GRUPO lIl: Control, Fiscalizacion y
Auditoria de la CGR (Ponderacién:
40 %)

PILAR 1: Cobertura y Rendicién
Contable (10 variables)

PILAR 2: Resultados de Gestion
Pdblica (10 variables)

PILAR 3: Estadisticas de Finanzas

PILAR 6: Control y Fiscalizacion de
la CGR (10 variables)

PILAR 7: Dictamen de los EE. FF.

Publicas (10 variables)

PILAR 4: Actuacién del Sector
Pudblico (10 variables)

PILAR 5: Planeamiento y Decision

(10 variables)

Consolidados (10 variables -
Abstencidn)

PILAR 8: Dictamen de los EE. PP.
Consolidados (10 variables -
Salvedades)

PILAR 9: Dictamen del Estado de
Tesoreria (10 variables - Opinidn
Limpia)

PILAR 10: Dictamen del Estado de
la Deuda Publica (10 variables -
Opinidn Limpia)

21.4.8. Variables consideradas por grupos y pilares

I. GRUPO It

PROCESO DE COBERTURA,

CUMPLIMIENTO Y OMISIONES

Pilar 1: Proceso de cobertura, cumplimiento y
omisiones

Var. 1.1: Densidad institucional y
segmentacion del universo de entidades del
Sector Publico.

Var. 1.2: Tasa de cobertura de integracion
contable de las entidades publicas.

Var. 1.3: Numero de entidades integradas y
entidades no integradas.

Var. 1.4: Tasa de integracion formal en el
Sistema de Integracion Contable (SICON).

Var. 1.5: Ratio de omision definitiva y
entidades no integradas en la Cuenta
General de la Republica.

Var. 1.6: Cobertura de integracién contable
en los gobiernos locales.

®  Var.1.7: Numero de entidades captadoras de
fondos publicos.

e Var. 1.8: Eficiencia en la regularizacién
extempordnea de la rendicion de cuentas.

®  Var. 1.9: Representatividad presupuestaria y
patrimonial de los saldos consolidados.

e  Var. 1.10: Nimero de unidades ejecutoras de
gasto e inversion.

Il. GRUPO II: RESULTADOS DE GESTION PUBLICA Y
TOMA DE DECISIONES

Pilar 2: Informacion de los resultados de la gestion
publica

®  Var. 2.1: Variacidn neta entre el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) vy el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

e Var. 2.2: Techo presupuestario final del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
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Var. 2.3: Ratio de ejecucion de los créditos
presupuestarios a nivel de devengado.

Var. 2.4: Intensidad del gasto asignado a
Programas Presupuestales (PP).

Var. 2.5: Monto de transferencias de partidas
con cargo a la Reserva de Contingencia.

Var. 2.6: Tasa de ejecucidn en proyectos de
inversion y formacion bruta de capital fijo.

Var. 2.7: Volumen y saldo pendiente de
ejecucion de obras publicas paralizadas.

Var. 2.8: Resultado econémico consolidado
del Sector Publico No Financiero (% del PBI).

Var. 2.9: Coeficiente de rigidez
presupuestaria del gasto en personal y
obligaciones sociales.

Var. 2.10: Variaciéon patrimonial neta y
resultado del ejercicio (al devengado
contable).

Pilar 3: Andlisis de las Estadisticas de las Finanzas

Publicas

Var. 3.1: Estructura de ingresos del Gobierno
General segun la metodologia de las
Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP).

Var. 3.2: Estructura econémica del gasto del
Gobierno General segln la metodologia de
las EFP.

Var. 3.3: Resultado operativo (ingresos
menos gastos del Gobierno General).

Var. 3.4: Flujo de adquisicion neta de activos
no financieros.

Var. 3.5: Necesidad de financiamiento o
préstamo neto del Gobierno General.

Var. 3.6: Variacion neta de activos financieros
y saldos de depésitos.

Var. 3.7: Flujo neto de emisiéon vy
amortizacion de pasivos financieros.

Var. 3.8: Patrimonio neto consolidado del
Sector Publico.
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e  Var. 3.9: Saldo de la deuda publica bruta y
neta del Gobierno General (% del PBI).

e  Var. 3.10: Valuacién de pasivos contingentes
y garantias otorgadas por el Estado.

Pilar 4: Analisis cuantitativo de la actuacion del Sector
Publico

e Var. 4.1: Participacion en la ejecucion del
gasto publico por niveles de gobierno.

®  Var. 4.2: Estructura de los gastos en bienes y
servicios.

®  Var. 4.3: Clasificacién econdmica de ingresos
y gastos.

e  Var. 4.4: Proporcion de obras paralizadas por
causal legal.

e Var. 4.5: Proporcion de ingresos propios
(recursos directamente recaudados - RDR)
respecto de las transferencias del Gobierno
Nacional.

e Var. 4.6: Cobertura de la matriz de
indicadores de resultado de los Programas
Presupuestales.

e Var 4.7: Ejecucion presupuestaria
(devengado) por Programa Presupuestal.

e Var. 4.8: Gasto social ejecutado en
programas de lucha contra la pobreza.

®  Var. 4.9: Carga financiera de las obligaciones
previsionales a cargo del Estado.

e  Var. 4.10: Indicadores de entrega de bienes 'y
servicios basicos (cobertura de agua potable
en areas rurales, atencién en salud materno-
neonatal, raciones alimentarias de
programas de nutricidn).

Pilar 5: Provision de informacion para planeamiento y
decision
e Var. 5.1: Desviacion de las proyecciones
macrofiscales del Marco Macroecondmico
Multianual (MMM) frente al resultado del
ejercicio.
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Var. 5.2: Inconsistencia y modificaciones en
la Asignacion Presupuestaria Multianual
(APM).

Var. 5.3: Articulacion entre el Plan Operativo
Institucional (POIl), el Plan Estratégico
Institucional (PEl) y la ejecucion de los
créditos presupuestarios.

Var. 5.4: Pliegos presupuestarios con
informacion contable conciliada.

Var. 5.5: Asignacidon presupuestaria para
operacidn y mantenimiento de
infraestructura.

Var. 5.6: Avance en la ejecucion del Programa
Multianual de Inversiones (PMI).

Var. 5.7: Nimero y proporcién de gobiernos
regionales y locales que incumplieron las
reglas de saldo de deuda total o de ahorro en
cuenta corriente.

Var. 5.8: Exposicion de la cartera de deuda a
riesgos de tipo de cambio y tasa de interés.

Var. 5.9: Monto acumulado de demandas en
tramite sin sentencia firme vy laudos
arbitrales.

Var. 5.10: Ratio de solvencia patrimonial
consolidada conforme al marco de las NICSP.

1Il. GRUPO lil: PILARES DE CONTROL, FISCALIZACION Y
AUDITORIA DE LA CGR

Pilar 6: Control y fiscalizacion de la gestion publica

Var. 6.1: Cobertura de la auditoria financiera
a los estados financieros de los pliegos
presupuestarios.

Var. 6.2: Distribucion de dictdmenes de
auditoria financiera y presupuestaria en los
pliegos presupuestarios.

Var. 6.3: Porcentaje de recomendaciones
atendidas en la Cuenta General de la
Republica del ejercicio previo.

Var. 6.4: Cumplimiento de las reglas
macrofiscales por los gobiernos regionales y
gobiernos locales.
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Var. 6.5: Importe cuantificado de errores e

incorrecciones contables detectados en
auditoria.
Var. 6.6: Integridad en el registro de

obligaciones previsionales (ONP y Caja de
Pensiones Militar Policial - CPMP).

Var. 6.7: Porcentaje del acervo patrimonial
del Estado evaluado en la auditoria a los
estados financieros consolidados.

Var. 6.8: Registro y provision contable de
contingencias por procesos judiciales vy
arbitrales.

Var. 6.9: Precision técnica en la eliminacion
de operaciones reciprocas entre pliegos
presupuestarios.

Var. 6.10: Avance en la implementacion del
Plan de Transicidn al marco de las NICSP.

Pilar 7: Dictamen sobre los Estados Financieros
Consolidados (Abstencién de Opinion)

Var. 7.1: Tipo de opinidon emitida sobre los
estados financieros consolidados.

Var. 7.2: Limitaciones al alcance en la
validacion del rubro Propiedad, Planta y

Equipo.

Var. 7.3: Incorrecciones materiales en la
valuacidn y depreciacidn de activos fijos.

Var. 7.4: Sinceramiento contable de
construcciones en curso y deterioro de obras
paralizadas.

Var. 7.5: Razonabilidad en el célculo actuarial
del pasivo previsional consolidado.

Var. 7.6: Conciliacion de cuentas por cobrar e
ingresos sin contraprestacion.

Var. 7.7: Valuacion e integridad de las
inversiones financieras del Estado.

Var. 7.8: Impacto patrimonial por la adopcion
por primera vez del marco de las NICSP.

Var. 7.9: Revelacién técnica en las notas a los
estados financieros consolidados.
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Var. 7.10: Absorcion de salvedades de
auditoria financiera de ejercicios anteriores.

Pilar 8: Dictamen sobre los Estados Presupuestarios
Consolidados (Opinidn con Salvedades)

Pilar 9:

Var. 8.1: Tipo de opinidn emitida sobre los
estados presupuestarios consolidados.

Var. 8.2: Consistencia entre el devengado
presupuestario y el devengado contable.

Var. 8.3: Conciliacién de saldos de balance
presupuestarios y extractos bancarios.

Var. 8.4: Integridad en la concatenacion de la
recaudacion de ingresos publicos.

Var. 8.5: Control de legalidad en las
modificaciones presupuestarias aprobadas.

Var. 8.6: Clasificacion adecuada del gasto de
capital y gasto corriente.

Var. 8.7: Trazabilidad presupuestaria de las
transferencias financieras otorgadas.

Var. 8.8: Consolidacién de la ejecucion
presupuestaria de las empresas publicas.

Var. 8.9: Neutralizacién de operaciones
reciprocas en la ejecucion del gasto.

Var. 8.10: Transparencia en la rendicién de
cuentas de encargos y vidticos.

Dictamen sobre el Estado de Tesoreria

(Opinién Limpia)

Var. 9.1: Tipo de opinidn emitida sobre el
Estado de Tesoreria.

Var. 9.2: Conciliacién de las cuentas
bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro
Publico (CUT).

Var. 9.3: Centralizacién de fondos publicos en
el mecanismo de la CUT.

Var. 9.4: Rendimiento y registro de las
inversiones financieras de liquidez.

Var. 9.5: Control e integridad de las érdenes
de pago a través del SIAF-RP.

Var. 9.6: Registro contable y custodia de
cartas fianza y garantias.
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Var. 9.7: Registro y saneamiento de
embargos judiciales sobre fondos del Tesoro
Publico.

Var. 9.8: Administracién y rendicién de los
fondos en efectivo y caja chica.

Var. 9.9: Consistencia entre el Estado de
Flujos de Efectivo y la fase del girado.

Var. 9.10: Cobertura de las obligaciones
devengadas exigibles al cierre del ejercicio.

Pilar 10: Dictamen sobre el Estado de la Deuda Publica
(Opinién Limpia)

Var. 10.1: Tipo de opinién emitida sobre el
Estado de la Deuda Publica.

Var. 10.2: Conciliacién de las operaciones de
endeudamiento publico.

Var. 10.3: Registro presupuestario del
servicio de la deuda publica.

Var. 10.4: Revaluacion contable del saldo de
la deuda expresado en moneda extranjera.

Var. 10.5: Asignacién de recursos de
concertacién al financiamiento de
inversiones.

Var. 10.6: Cumplimiento de la normativa

sobre operaciones de endeudamiento
subnacional.
Var. 10.7: Registro e impacto de los

instrumentos financieros de cobertura de
riesgo.

Var. 10.8: Registro de deudas asumidas por
honramiento de garantias soberanas.

Var. 10.9: Estructura de plazos y perfil de
vencimientos de los bonos soberanos.

Var. 10.10: Transparencia en la revelacion de
la deuda flotante de tesoreria al cierre del
ejercicio.
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21.5. Andlisis de los resultados de la calificacion
21.5.1. Evaluacion desagregada por grupos tematicos
e Analisis del Grupo I: Proceso de cobertura, cumplimiento y omisiones (G; = 8,86):

o Desempeiio e integracion: el pilar 1 muestra una cobertura contable alta: el 99,6
% de las 2547 entidades del Sector Publico se integré en el Sistema de
Integracidn Contable (SICON).

o Integracion de los gobiernos locales: se integrd el 99,95 % de los gobiernos
locales (2085 de 2086), y solo 11 entidades en todo el pais (0,4 %) quedaron
omitidas definitivamente.

e Analisis del Grupo II: Resultados de gestion publica y toma de decisiones (G, = 5,55):

o Ejecucion presupuestaria e inversion: el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) consolidado fue de S/ 350 846 millones y se ejecutd el 93,6 % (S/ 328 363
millones). En inversidn publica se ejecuto el 83,8 % (S/ 61 941 millones de un
PIM de S/ 73 875 millones); es decir, S/ 11 934 millones de inversion programada
no llegaron a convertirse en obras o servicios.

o Rigidez del gasto: el gasto en personal (PIM de S/ 102 406 millones, +7,8 %) hace
que el presupuesto sea poco flexible. Ademas, siguen paralizadas 2416 obras
con una inversion de S/ 67 139 millones y un saldo por ejecutar de S/ 32 243
millones.

o Resultado econédmico y patrimonio: aunque el déficit fiscal del Sector Publico No
Financiero (SPNF) se mantuvo en 2,2 % del PBI y la deuda publica en 30,1 % del
PBI, el ejercicio cerrd con un déficit contable de S/ 41 798 millones. Esto llevo el
patrimonio neto consolidado a terreno negativo por primera vez (S/ -2236
millones), debido al registro de las obligaciones previsionales.

e Analisis del Grupo IlI: Control, fiscalizacion y auditoria de la CGR (G3 = 7,42):

o Tesoreria y deuda publica: ambos estados obtuvieron opinién limpia de la
Contraloria y alcanzan 9,80 puntos cada uno (pilares 9 y 10), gracias a la
conciliacién completa de la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT) y de los pagos
de la deuda.

o Estados financieros: en cambio, la Contraloria se abstuvo de opinar sobre los
estados financieros consolidados (pilar 7: 3,50 puntos). Esto se debe a
limitaciones al alcance por S/ 184 634,4 millones, al alto saldo de Construcciones
en curso (S/ 331 429 millones; 48,28 % de Propiedades, Planta y Equipo),
sefialado en un parrafo de énfasis, y a que no se hicieron pruebas de deterioro
de las obras paralizadas segun las NICSP 17 y 21.
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o Estados presupuestarios: recibieron opinion con salvedades (pilar 8: 7,70
puntos), principalmente por falta de evidencia suficiente (98,7 % del monto
observado) y por modificaciones y ejecuciones presupuestarias sin sustento.

21.5.2. Interpretacion de la nota global de la calificacion

La integracidn ponderada de los tres grupos temadticos arroja los siguientes resultados
numeéricos:

e Aporte ponderado del Grupo I: (8,86 x 0,30) = 2,6586
e Aporte ponderado del Grupo Il: (5,55 x 0,30) = 1,6650
e Aporte ponderado del Grupo Ill: (7,42 x 0,40) = 2,9680

e NOTA FINAL PONDERADA (IGC): 7,2916/10,00 puntos

Con 7,29 puntos, la Cuenta General 2025 se ubica en la Calificacion B (Aceptable con
observaciones), pues supera el minimo aprobatorio de 7,00 puntos. La nota refleja una gestion
presupuestaria y de tesoreria adecuada en lo operativo, pero muy afectada por problemas de
fondo en el patrimonio y en el control financiero.
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Cuadro N.° 133
Resultado del indice Global de Calidad por grupos y pilares

Grupo de Evaluacion Pilar Evaluado Puntaje del Peso del Aporte
pilar (0,00- Grupo (%) | Ponderado al IGC
10,00)
I. Cobertura, Pilar 1: Proceso de cobertura, 8,862 30% 2,6586
Cumplimientoy cumplimiento y omisiones
Omisiones
Il. Resultados de Pilar 2: Informacion de los 6,300 30% 0,4725
Gestion y Toma de resultados de la gestion publica
Decisiones
Pilar 3: Andlisis de las Estadisticas | 5,400 0,4050
de las Finanzas Publicas
Pilar 4: Analisis cuantitativode la | 6,300 0,4725
actuacion del Sector Publico
Pilar 5: Provisidn de informacion 4,200 0,3150
para planeamiento y decisién
I1l. Control, Pilar 6: Control y fiscalizacion de 6,300 40 % 0,5040
Fiscalizacion y la gestion publica
Auditoria de CGR
Pilar 7: Dictamen a los EE.FF. 3,500 0,2800
Consolidados (Abstencion)
Pilar 8: Dictamen a los EE.PP. 7,700 0,6160
Consolidados (Salvedades)
Pilar 9: Dictamen sobre el Estado | 9,800 0,7840
de Tesoreria (Limpio)
Pilar 10: Dictamen sobre el 9,800 0,7840
Estado de la Deuda Publica
(Limpio)
RESULTADO FINAL VALORIZACION GLOBAL - 100 % 7,2916 (7,29
DEL IGC CONSOLIDADA puntos)

21.6. Conclusion

Con base en el modelo de 100 variables y en el informe de auditoria de la Contraloria, se concluye
que la Cuenta General de la Republica 2025 obtiene una calificacidn técnica aprobatoria, con la
siguiente nota:

7,29/10,00 puntos (Calificacion B).

Nota aprobatoria al superar el umbral minimo de 7,00 puntos (= 7,00).
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PARTE X
COSTO-BENEFICIO

Del andlisis de la Cuenta General 2025 se desprenden los costos (riesgos, deficiencias y
limitaciones) y los beneficios (fortalezas y logros) de aprobarla, que se resumen a continuacion:

22. Costo-beneficio de la aprobacidn de la Cuenta General de la Republica

22.1. Beneficios de la aprobacién de la Cuenta General

e Rendicion de cuentas y transparencia: aprobar la Cuenta General cierra el ciclo de
control posterior del gasto publico y cumple la obligacién constitucional del Poder
Ejecutivo ante el Congreso (articulo 81 de la Constitucidn Politica del Perd).

e Cobertura casi total (99,6 %): se integrd la informacidn contable y presupuestaria de
2536 de las 2547 entidades publicas: el 100 % del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales, y el 99,95 % de los gobiernos locales.

e Cumplimiento de las reglas fiscales agregadas (SPNF): el déficit fiscal del Sector Publico
No Financiero fue de 2,2 % del PBl y la deuda publica bruta de 30,1 % del PBI, dentro de
los limites de la trayectoria transitoria del Decreto Legislativo 1621. Sin embargo, no se
cumplié la regla de gasto corriente (véase el numeral 26).

e Tesoreria confiable: el Estado de Tesoreria recibid opinidn limpia de la Contraloria, lo que
valida la posicién de caja y la centralizacién de fondos en la Cuenta Unica del Tesoro
Publico (CUT).

e Deuda publica confiable: el Estado de la Deuda también recibié opinién limpia, lo que
certifica que los saldos de deuda interna (S/ 192 358 millones) y externa (S/ 145 597
millones) estan bien presentados y conciliados.

e Insumo para planificar y presupuestar: ofrece informacion histdrica confiable para
evaluar el desempeiio fiscal y la recaudacion (que crecié 10,7 % real) y para orientar los
presupuestos siguientes, incluida la priorizacién del gasto hacia las brechas sociales y de
infraestructura mas graves.

e Alineacién con estdndares internacionales: avanza en la adopcién de las NICSP y del
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 (MEFP 2014), lo que también favorece
la evaluacién del pais por las clasificadoras de riesgo.

22.2. Costos, riesgos y deficiencias (observaciones) de la aprobacion de la Cuenta General

e Abstencién de opinién sobre los estados financieros consolidados: es la limitacién de
mayor impacto. Las limitaciones al alcance e incorrecciones suman S/ 217 624,8
millones. La principal es que no se pudo validar la informacion de la SUNAT (S/ 184 186,4
millones en ingresos tributarios) por la reserva tributaria y la falta de acceso a la
informacion fuente. Sin embargo, el 99,8 % de las limitaciones responde a esa sola causa,
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gue las medidas recomendadas atienden; sin ella, las observaciones bajarian al 2,3 % del
activo, por debajo del umbral de abstencion (numeral 15.9).

e Opinidon con salvedades sobre los estados presupuestarios: la Contraloria identificd S/
16 676,9 millones en desviaciones y partidas sin evidencia suficiente (por ejemplo, en el
MIDIS, EsSalud y el Gobierno Regional de Ucayali).

e Patrimonio neto negativo: por primera vez, el patrimonio neto del Estado cerré en S/ -
2236 millones, por el registro de las obligaciones previsionales bajo las NICSP y la
actualizacién actuarial de la Caja de Pensiones Militar-Policial y de la ONP (las
obligaciones previsionales y otras remuneraciones suman S/ 487 038 millones).

e Obras paralizadas: hay 2416 obras paralizadas con una inversidn de S/ 67 139 millones.
Ademads, las construcciones en curso suman S/ 331 429 millones (48,28 % de
Propiedades, Planta y Equipo) y pueden perder valor, sin que se hayan hecho pruebas
de deterioro segun las NICSP 17 y 21.

e Petroperu: el Estado tuvo que pagar el 100 % de las garantias de comercio exterior de
Petréleos del Perd S. A. (S/ 3100 millones) por la crisis de liquidez de la empresa y la
caida de su calificacion crediticia.

22.3. Balance y calificacion final

Al aplicar el indice Global de Calidad (IGC), se obtiene un puntaje de 7,29 sobre 10,00 puntos,
segln el siguiente detalle:

Cuadro N.° 134

indice Global de Calidad por grupo de evaluacién

Grupo de evaluacion Calificacion Peso

Grupo I: Cobertura, Cumplimiento y Omisiones 8,86 30%
Grupo ll: Resultados de Gestion y Toma de Decisiones 5,55 30%
Grupo llI: Control, Fiscalizacién y Auditoria (CGR) 7,42 40 %
Nota final (IGC) 7,29 (Calificacion B) 100 %

22.4. Conclusion

La calificacion se ubica en el rango «Aceptable con observaciones», pues supera el minimo
aprobatorio de 7,00 puntos. Por eso, los beneficios en cobertura, planeamiento, tesoreria y
deuda respaldan, legal y técnicamente, su aprobacién. No obstante, la aprobacién no implica
que los problemas se encuentren resueltos: corresponde al Congreso efectuar un seguimiento
riguroso de las contingencias, la reactivacion de las obras paralizadas y las limitaciones de
auditoria, mediante el plan de implementacién y los informes trimestrales recomendados
(numeral 29.1).
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PARTE Xl
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

23. Marco general

23.1. Proposito del informe

La presidenta de la Republica remitié al Congreso, dentro del plazo legal y en cumplimiento de
la Constitucidn, la Cuenta General de la Republica 2025 junto con el informe de auditoria de la
Contraloria General de la RepUblica (CGR). La Cuenta General se rige por el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, que
regula este sistema como parte central de la administracidn financiera del sector publico.

La Cuenta General 2025 reune la informacidn sobre los resultados de la gestidon publica en lo
presupuestario, financiero, econédmico, patrimonial y de cumplimiento de metas. El informe de
la Contraloria, por su parte, incluye las auditorias independientes de los estados financieros,
presupuestarios, de tesoreria y de deuda, ademds de comentarios sobre aspectos econémicos y
sociales.

24. Los objetivos de la Cuenta General y el pronunciamiento del Congreso de la
Republica

Segun el numeral 20.2 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad®?, la Cuenta General debe mostrar los
resultados de la gestion publica en lo presupuestario, financiero, econémico, patrimonial y de
cumplimiento de metas.

En concreto, la Cuenta General tiene los siguientes objetivos:

e Informar sobre los resultados de la gestion publica: Estructurar una visién consolidada
del desempeiio fiscal en sus componentes financiero, presupuestario, econémico y
patrimonial, evaluando el nivel de cumplimiento de las metas institucionales.

e Presentar el analisis de las Estadisticas de las Finanzas Publicas: Verificar la informacidn
fiscal del pais bajo estdndares y manuales internacionales para garantizar la
comparabilidad macroeconémica.

e Presentar el andlisis cuantitativo de la actuacién publica: Medir el desempefio de las
entidades publicas mediante indicadores financieros y niveles de ejecucién
presupuestaria agregada.

51 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 20, numeral 20.2, modificado por el Decreto Legislativo 1525. Texto: «20.2 Los objetivos
de la Cuenta General de la Republica son: 1. Informar los resultados de la gestion publica en los aspectos financieros, presupuestarios,
econdémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas. (...)»
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e Proveer insumos para la planificaciéon y toma de decisiones: Suministrar una base de
datos histérica y analitica que sirva de sustento técnico para el disefio de politicas
publicas y la programacién multianual del presupuesto.

e Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion publica: Proveer el marco factico y legal
requerido para que la Contraloria General de la Republica y el Congreso ejerzan sus
funciones constitucionales de control externo posterior y fiscalizacién.

Seguin el numeral 29.1 del articulo 29 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438,
aprobar la Cuenta General no significa aprobar la gestidon ni los actos administrativos de las
autoridades. Es un pronunciamiento sobre la informacién contable, presupuestaria y financiera
consolidada del Estado; no convalida actos de gestidn ni libera de responsabilidad a autoridades,
funcionarios y servidores.

En consecuencia, la aprobacidn de las cifras de la Cuenta General no impide las acciones de
control ni las investigaciones que correspondan. Las autoridades y servidores siguen sujetos al
Sistema Nacional de Control y a las responsabilidades administrativas, civiles o penales por el
mal uso de los recursos publicos.

Recuadro N.° 9

Decreto Legislativo 1438, articulo 29

Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad

Articulo 29.- Aprobacion de la Cuenta General de la Republica

29.1 La aprobacién de la Cuenta General de la Republica no implica la aprobacién
de la gestidn ni de los actos administrativos de las autoridades de las entidades del
Sector Publico, quienes son objeto de acciones de control y pasibles de sancidn
por la autoridad competente.

()

25. Linea de base historica de los pronunciamientos del Congreso de la Republica

(2012-2024)
25.1. Tendencias de los pronunciamientos del Pleno

La historia muestra un patrdn casi constante: en los ultimos 13 ejercicios evaluados, el Pleno del
Congreso ha tendido a desaprobar o no aprobar formalmente las cuentas presentadas por el
Poder Ejecutivo.
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Cuadro N.° 135

Pronunciamiento del Pleno del Congreso de la Repliblica sobre la Cuenta General de la
Republica (Ejercicios fiscales 2012-2024)

Ejercicio fiscal Dictamen de la Comision de Pronunciamiento del Pleno del Congreso de

Presupuesto y Cuenta General la Republica

2012 Aprobacion Aprueba

2013 Aprobacién Desaprueba

2014 Aprobacién Desaprueba

2015 No aprobacion Desaprueba

2016 No aprobacién Aprueba no aprobacion

2017 No aprobacién Aprueba no aprobacion

2018 No aprobacién Aprueba no aprobacion (*)

2019 No aprobacién Aprueba no aprobacion

2020 No aprobacion Aprueba no aprobacion

2021 No aprobacion Aprueba no aprobacion

2022 No aprobacion Aprueba no aprobacion

2023 No aprobacién Aprueba no aprobacion

2024 No aprobacién Aprueba no aprobacion

Fuente: Congreso de la Republica.
(*) Sin opinién (2018, Congreso disuelto).

26. Sobre los resultados del examen de la Cuenta General de la Republica

Del examen de la Cuenta General 2025 se identifico lo siguiente:
Fortalezas

e Cobertura alta: se integrd la informacion de 2536 de 2547 entidades (99,6 %). Solo 11
entidades (0,4 %) quedaron omitidas, principalmente empresas publicas en liquidacion o
inactivas y un centro poblado.

e Disciplina macrofiscal: el Sector Publico No Financiero (SPNF) cerré con un déficit de 2,2 %
del Producto Bruto Interno (PBI) y una deuda publica bruta de 30,1 % del PBI, dentro de los
limites de resultado econdmico (2,2 % del PBI) y de deuda (38 % del PBI) del Decreto
Legislativo 1621.

e Mayor recaudacion: los ingresos tributarios del Gobierno General llegaron a S/ 180 120
millones (+10,7 % real) y la presidn tributaria subié a 14,8 % del PBI, gracias al crecimiento
del PBI (+3,4 %) y a los buenos precios de los minerales. En términos contables, los ingresos
tributarios netos consolidados fueron S/ 213 675 millones (+12,8 %). Aun asi, la presion
tributaria sigue siendo baja frente a la de paises de la regién, lo que limita los recursos
disponibles para cerrar brechas.

e Tesoro y deuda bien gestionados: la Contraloria emitid opinidn limpia sobre el Estado de
Tesoreria de la Entidad Captadora 003 Tesoro Publico y sobre el Estado de la Deuda Publica
de la Unidad Ejecutora 002 Administracion de la Deuda del MEF.
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e Liquidez: el saldo de caja y bancos es de S/ 102 574 millones (S/ 33 534 millones en Efectivo
y equivalentes al efectivo del Estado de Situacion Financiera) y el ratio de liquidez corriente
esde 1,12.

e Inversion publica: se ejecutaron S/ 61 941 millones, el 83,8 % del PIM de S/ 73 875 miillones,
mejor que en 2024 (80,7 %).

Riesgos

e Incertidumbre sobre el patrimonio: la abstencidn de opinidn se debe a limitaciones al
alcance e incorrecciones por S/ 217 624,8 millones (14,7 % del activo integrado). La principal
es que no se pudieron validar los ingresos tributarios de la SUNAT (S/ 184 186,4 millones)
por la reserva tributaria. Ademas, S/ 331 429 millones en Construcciones en curso (48,28 %
de Propiedades, Planta y Equipo) no tienen evaluacién de deterioro. Sin la limitacion
tributaria, las observaciones restantes equivaldrian al 2,3 % del activo, por debajo del umbral
de 10 % que la Contraloria aplica para abstenerse.

e Patrimonio negativo: el patrimonio neto consolidado cayd a S/ -2236 millones (-104,6 %
frente a 2024) por el registro de las obligaciones previsionales, principalmente de la Oficina
de Normalizacidn Previsional (ONP) y de la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP). Las
obligaciones previsionales y otras remuneraciones suman S/ 487 038 millones.

e Salvedades presupuestarias: suman S/ 16 676,9 millones (4,9 % de la ejecucion del gasto),
sobre todo por falta de evidencia suficiente (98,7 %) y por modificaciones y ejecuciones no
sustentadas en el MIDIS, EsSalud y el Gobierno Regional de Ucayali.

e Obras paralizadas: 2416 obras con una inversion de S/ 67 139 millones y un saldo por
ejecutar de S/ 32 243 millones, sin provisiones por deterioro seglin las NICSP 17 y 21.

e Contingenciasy garantias: demandas judiciales y arbitrales en tramite por S/ 50 828 millones
(4,2 % del PBI); pago de garantias de Petréleos del Perd S. A. (Petroperu) por S/ 3100
millones; y S/ 1816,2 millones pagados en garantias de Impulso MYPERU, de los que apenas
se ha recuperado el 1,96 %.

e Incumplimiento de reglas de gasto: el gasto corriente sin mantenimiento crecié 4,9 % real,
por encima del limite de 2,1 %, y el gasto no financiero nominal superd lo previsto en el
Marco Macroecondmico Multianual de agosto de 2025, segin la Contraloria y el Consejo
Fiscal. Ademas, 113 gobiernos locales incumplieron al menos una regla fiscal.

27. Sobre la metodologia y la calificacion de la Cuenta General de la Republica 2025

27.1. Metodologia y criterios de calificacion

Para valorar la Cuenta General se usé un modelo técnico-financiero que convierte los hallazgos
cualitativos y cuantitativos en una nota estandarizada: el indice Global de Calidad (IGC). Sigue la
metodologia de indicadores compuestos de la OCDE y del Centro Comun de Investigacion de la
Comisidn Europea (Nardo et al., 2008) y los criterios de calificacion del marco PEFA (Secretaria
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PEFA, 2016). El modelo relne cien variables en diez pilares, agrupados en tres grupos con pesos
propios: a) cobertura, cumplimiento y omisiones; b) resultados de la gestion publica y toma de
decisiones; y c) control, fiscalizacién y auditoria de la Contraloria. La nota final es un promedio
ponderado.

Los umbrales de calificacion miden cudnto se ajusta la Cuenta General a las NICSP y al Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP), y evaluan la rigidez, la eficacia y el impacto
financiero del gasto. En las variables de gestidn se revisa el cumplimiento normativo vy la
alineacién estratégica; en los pilares de control, el puntaje depende del tipo de dictamen de la
Contraloria, desde la opinién limpia hasta la abstencién. Para aprobar, la nota debe ser igual o
mayor a 7,00 puntos.

27.2. Resultados de la calificacion

Los resultados muestran una cobertura contable alta y una gestion regular de la tesoreria y la
deuda, ambas con opinidn limpia. Sin embargo, la nota se ve afectada por las limitaciones en los
estados financieros consolidados -que llevaron a la abstencion de opinidn, principalmente por la
falta de acceso a lainformacidn tributaria y por partidas pendientes de saneamiento patrimonial-
y por la opinidn con salvedades sobre los estados presupuestarios, debida a falta de evidencia
suficiente y a modificaciones no sustentadas.

Asi, la Cuenta General 2025 obtuvo un indice Global de Calidad de 7,29/10,00 puntos
(Calificacion B), en la condicion de «Aceptable con observaciones». Supera el minimo
aprobatorio de 7,00 puntos y sustenta técnicamente la propuesta de aprobacidn, sin perjuicio
de las salvedades identificadas en la gestién patrimonial y financiera del Estado.

28. Conclusiones generales

Luego de examinar la Cuenta General de la Republica 2025, el informe de auditoria de la
Contraloria Generaly la informacion presentada por el MEF, la SUNAT y la Contraloria en la sesidn
del 6 de octubre de 2026, se formulan las siguientes conclusiones generales:

e Primera. Presentacidn y cobertura. La Cuenta General 2025 cumplid a tiempo con los plazos
y contenidos exigidos por el articulo 81 de la Constitucién y el Decreto Legislativo 1438. Su
cobertura fue casi total: alcanzé al 99,6 % de las entidades del sector publico e integré los
estados financieros de 2536 pliegos de un total de 2547.

e Segunda. Estados financieros. La Contraloria General de la Republica emitié una abstencién
de opinidn sobre los estados financieros consolidados. Sin embargo, la abstencién no
equivale a una opinidn adversa: no afirma que los estados financieros tengan errores graves
comprobados, sino que el auditor no pudo verificarlos en su totalidad. Adicionalmente, la
abstencion se explica porque las observaciones superaron el umbral de 10 % de los activos
del Sector Publico que la Contraloria aplica para abstenerse, principalmente por la
imposibilidad de validar los ingresos tributarios de la SUNAT, la etapa de transicion al Marco
NICSP y la reduccién de plazos para la emisién de los dictdmenes de las sociedades de
auditoria.
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e Tercera. Reglas macrofiscales. Se cumplieron las reglas de resultado econdmico y de deuda:
el déficit cerrd en 2,2 % del PBl y la deuda en 30,1 % del PBI. Sin embargo, se incumplieron
las dos reglas relacionadas con el gasto.

e Cuarta. El obstaculo de la reserva tributaria. Esta restriccion legal constituye la razén
principal de la abstencion de opinién: la Contraloria no pudo validar ingresos por S/ 184
186,4 millones. Para superarla, se recomienda que la SUNAT proporcione a la Contraloria
informaciéon agregada y anonimizada, con trazabilidad, conciliaciones y controles de
integridad, sin vulnerar la reserva tributaria, y que ambas entidades establezcan un
protocolo técnico en treinta dias calendario.

e Quinta. El patrimonio negativo. El saldo negativo de S/ 2236 millones en el patrimonio neto
no obedece a un desfalco ni a la pérdida de infraestructura. Refleja el registro contable de
las obligaciones previsionales devengadas, un pasivo de S/ 487 038 millones que el Estado
tendra que financiar de forma estructural en las préximas décadas. Su sinceramiento forma
parte del plan de depuracién y saneamiento contable-financiero que se recomienda.

e Sexta. Inversion publica con ejecucion limitada. Existen 2416 obras paralizadas que
registran un saldo por ejecutar de S/ 32 243 millones, y el Estado no ejecuté S/ 11 934
millones de su presupuesto de inversion. Los niveles mas bajos de ejecucidn se concentraron
en el sector saneamiento (78,2 %) y en los gobiernos locales (72,8 %). Se recomienda crear
el Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas, a cargo del MEF, que se publicaria a
mas tardar el 30 de junio de 2027 y se actualizaria trimestralmente, con la verificacion de la
Contraloria.

e Sétima. Lenta respuesta a las auditorias. Se advierte una marcada inercia en la correccidn
de las observaciones de auditoria. El 78,4 % de las 2227 recomendaciones de las auditorias
financieras de 2024 sigue pendiente o en proceso, con un rezago de 76,3 % en los gobiernos
regionales y de 86,2 % en los gobiernos locales. Se recomienda que el MEF presente, en
treinta dias calendario, un plan de implementacidn de las recomendaciones de la
Contraloria, con un diagndstico de las observaciones de los ejercicios 2013 a 2025, y que
informe trimestralmente sobre su seguimiento, actualizacion y cierre.

e Octava. Riesgos y contingencias fiscales. El Tesoro Publico continla expuesto a presiones
significativas a mediano plazo. Las demandas judiciales y laudos arbitrales en contra del
Estado equivalen al 4,2 % del PBI (S/ 50 828 millones). Ademas, el Estado asumié S/ 3100
millones por garantias ejecutadas a Petroperu, mientras que, en el caso de Impulso MYPERU,
solo se ha recuperado el 1,96 % de los fondos desembolsados.

e Novena. Impacto del gasto social. La asignacién de mayores recursos a los programas
sociales no ha logrado reducir la vulnerabilidad. La pobreza monetaria se mantiene en 25,7
%, un nivel mas alto que el de 2019. Adicionalmente, la anemia infantil se elevd a 43,4 % y
los indicadores de aprendizaje en secundaria retrocedieron. Estos resultados evidencian
deficiencias significativas en la focalizacidn territorial del gasto.

e Décima. Recortes en prevencion de desastres. Los programas de prevencidn redujeron su
nivel de ejecucion durante 2025. El presupuesto ejecutado para reducir la vulnerabilidad
ante emergencias cayé un 10,9 %. En paralelo, los recursos destinados a remediar pasivos
ambientales mineros se redujeron a la mitad en comparacidn con el afio anterior.

e Undécima. Balance final de la Cuenta General. La Cuenta General 2025 obtuvo 7,29 puntos
en el indice Global de Calidad (Calificacién B), por encima del umbral minimo de aprobacién
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de 7,00 puntos. Por ello, corresponde recomendar su aprobacion, sin que ello convalide la
gestiéon ni exima de responsabilidades, y con el seguimiento trimestral y las medidas
recomendadas.

29. Principales Recomendaciones

29.1. Recomendaciones generales
Se formulan las siguientes recomendaciones generales:
e Reserva de responsabilidades

Establecer que la aprobacién de la Cuenta General de la Republica correspondiente al
ejercicio fiscal 2025 no implica conformidad con la gestidon de las entidades del sector
publico, no convalida los actos administrativos ni exime de las responsabilidades y acciones
administrativas, civiles o penales que determinen la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio Publico, en el marco de sus respectivas competencias y atribuciones.

e Plan de implementacion de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la
Republica

Disponer que el Poder Ejecutivo, a través del MEF, presente al Congreso de la Republica, en
un plazo no mayor de treinta dias calendario, un plan de implementacién de las
recomendaciones del Informe de Auditoria a la Cuenta General 2025, que incluya un
diagndstico de las observaciones de los ejercicios 2013 a 2025, las actividades para
subsanarlas, las entidades responsables y los plazos. El MEF informa trimestralmente sobre
sus avances, dentro de los quince dias calendario siguientes a cada trimestre, y publica el
informe en su sede digital. El informe incluye: (i) un plan de depuracion y saneamiento
contable-financiero en el marco de las NICSP; (ii) la informacion actualizada sobre la
reactivacion o el sinceramiento de las obras publicas paralizadas; y (iii) el seguimiento,
actualizacién y cierre de las recomendaciones de la Contraloria sobre los estados financieros.

e Acceso a informacion tributaria agregada para fines de la Cuenta General

Disponer que la SUNAT proporcione a la Contraloria General de la Republica la informacion
financiera y contable agregada y anonimizada necesaria para la elaboracién de los informes
de auditoria a la Cuenta General, con trazabilidad de los registros, conciliaciones y controles
de integridad, sin identificar directa o indirectamente a los contribuyentes ni revelar
informacion protegida por la reserva tributaria. Dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la entrada en vigor de la ley, la SUNAT y la Contraloria establecen un protocolo
técnico de entrega y verificacidn, que se remite al Congreso de la Republica dentro de los
diez dias calendario posteriores a su emision. La negativa o demora injustificada en entregar
la informacién constituye infracciéon grave.

e Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas

Crear el Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas, a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, que se publica en su sede institucional en un plazo no mayor al 30 de
junio de 2027 y se actualiza trimestralmente. Las entidades remiten al MEF, dentro de los
noventa dias calendario siguientes a la entrada en vigor de la ley, un informe situacional de
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sus obras paralizadas y un cronograma proyectado de implementacién, bajo responsabilidad
funcional del titular, e informan cualquier variacién de las condiciones reportadas. La
Contraloria verifica, como minimo trimestralmente, el inventario de cada entidad a que se
refiere el numeral 3.1 del articulo 3 del TUO de la Ley 31589, e informa semestralmente al
Congreso de la Republica.

e Adecuacion de las normas

Disponer que el MEF, a través de la Direccién General de Contabilidad Publica, como ente
rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y la SUNAT emitan, dentro de los treinta dias
calendario siguientes a la entrada en vigor de la ley, las normas, procedimientos vy
disposiciones complementarias necesarios para su implementacion, en el marco de sus
competencias.

29.2. Recomendacion especifica

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81 y 102,
numeral 3, de la Constituciéon Politica del Peru, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 28 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1438%, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, se recomienda la APROBACION de la
Proposicién Legislativa 00001-2026-2031-CR, que somete a consideracién del Pleno del
Congreso de la Republica la Cuenta General de la Republica del Ejercicio Fiscal 2025, con el texto
siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

62 TUO del Decreto Legislativo 1438, articulo 28. Texto: «Articulo 28.- Examen y Dictamen. La Cuenta General de la Republica es
examinada y dictaminada por la Comision Revisora del Congreso de la Republica hasta el 15 de octubre, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru. »
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LEY QUE APRUEBA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2025 Y DICTA OTRAS MEDIDAS

Articulo 1. Aprobacion de la Cuenta General de la Republica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2025

Se aprueba la Cuenta General de la Republica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025,
presentada por el Poder Ejecutivo, auditada por la Contraloria General de la Republica y
dictaminada por la Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Reserva de responsabilidades

Se establece que la aprobacién de la Cuenta General de la Republica correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2025 no implica conformidad con la gestidon de las entidades del sector publico, no
convalida los actos administrativos ni exime de las responsabilidades y acciones administrativas,
civiles o penales que determinen la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico,
en el marco de sus respectivas competencias y atribuciones, ni de posteriores acciones de
fiscalizacion por parte del Congreso de la Republica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plan de implementacion de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de la Reptblica

1. Se dispone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en un
plazo no mayor a treinta dias calendario, presenta a la Comisidn Bicameral de Presupuesto
y de la Cuenta General de la Republica un plan de implementacidn de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en el Informe de Auditoria a la Cuenta
General de la Republica correspondiente al ejercicio fiscal 2025. Por cada recomendacion,
el plan identifica el informe de origen, la entidad y el érgano responsable, las acciones
correctivas, los hitos verificables, el plazo de implementacién y la evidencia necesaria para
acreditar su cumplimiento. Se priorizan las recomendaciones segin su materialidad,
antigliedad, reincidencia y riesgo para la continuidad de los servicios publicos.

2. Dicho plan debe incluir, como minimo, un diagndstico de las observaciones de la Cuenta
General de la Republica correspondiente a los ejercicios 2013 a 2025, el detalle de las
actividades a realizar para subsanarlas, las entidades responsables y los plazos de
implementacién que correspondan.

3. El Ministerio de Economia y Finanzas informa trimestralmente a la Comisidn Bicameral de
Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica sobre los avances del plan de
implementacién a que se refiere el numeral 1 de la presente disposicion. Dicho informe
trimestral se presenta en un plazo no mayor a los quince dias calendario siguientes de
terminado cada trimestre y se publica en la sede digital del referido ministerio dentro del
mismo plazo. El informe debe contener una matriz de seguimiento en formato descargable
y un resumen comprensible para la ciudadania. La matriz distingue las acciones
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comunicadas por las entidades de las implementaciones verificadas por los drganos
competentes del Sistema Nacional de Control.

El informe trimestral se remite también a la comisién competente en materia de economia
de la Cdmara de Diputados e incluye el seguimiento de las observaciones de auditoria sobre
las obligaciones previsionales, la explicacién de su evolucién y su incidencia en el patrimonio
del sector publico, asi como las acciones de subsanacién, las entidades responsables, los
plazos y los avances, conforme al marco contable aplicable.

4. El informe trimestral antes sefialado debe incluir (i) un plan de depuracién y saneamiento
contable-financiero, en el marco de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico-NICSP, (ii) la informacién actualizada sobre la reactivacién o el sinceramiento
de las obras publicas paralizadas, y (iii) la informacidn sobre el seguimiento, actualizaciény
cierre de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica sobre los
estados financieros.

SEGUNDA. Acceso a informacion tributaria agregada para fines de la Cuenta General de la
Republica

1. Se dispone que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT) proporcione a la Contraloria General de la Republica la informacion financiera y
contable agregada y anonimizada necesaria para la elaboracién de los informes de auditoria
a la Cuenta General de la Republica, con trazabilidad de los registros, conciliaciones y
controles de integridad que permitan verificar su consistencia, sin identificar directa o
indirectamente a los contribuyentes ni revelar informacidn protegida por la reserva
tributaria.

2. Dentro de los treinta dias calendario siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la
SUNAT vy la Contraloria General de la Republica establecen un protocolo técnico de entrega
y verificacion que precisa el contenido, periodicidad, formato, mecanismos de acceso
seguro y responsables que garanticen la reserva tributaria. Dicho protocolo es remitido a la
Comisién Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica dentro de los
diez dias calendario posteriores a su emision.

3. La entrega de la informacion a que se refiere la presente disposicion no vulnera la reserva
tributaria amparada por la Constitucién Politica del Perd y regulada en el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, correspondiendo a la Contraloria General de la Republica
garantizar su estricta reserva legal y confidencialidad.

4. Se establece que, la negativa o demora injustificada en entregar a la Contraloria General de
la Republica la informacién a que se refiere la presente disposicion constituye infraccion
grave.

TERCERA. Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas

1. Se dispone la creacién de un Inventario Nacional de Obras Publicas Paralizadas, a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual se publica en su sede institucional en un plazo
no mayor al 30 de junio de 2027 y se actualiza trimestralmente. Este inventario debe formar
parte de la Cuenta General de la Republica, asi como su implementacidn.
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2. Para tal efecto, se dispone que las entidades que tienen a su cargo obras publicas
paralizadas remiten al Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los noventa dias
calendario siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, un informe situacional que
identifique las obras, su cddigo de inversion, ubicacién, avance fisico y financiero, saldo por
ejecutar, causas de paralizacién, situacidon contractual y legal, controversias, estado de
conservacion, riesgos y medidas necesarias para su reactivacién, asi como un cronograma
proyectado de implementacidn, bajo responsabilidad funcional del titular de cada entidad.

3. Lasentidades que tienen a su cargo obras publicas paralizadas quedan obligadas a informar
al Ministerio de Economia y Finanzas sobre cualquier variacién de las condiciones
reportadas en el marco de lo sefialado en el numeral 2 de la presente disposicion.

4. La Contraloria General de la Republica verifica, como minimo, trimestralmente, la
informacidon contenida en el inventario de obras publicas paralizadas de cada entidad a que
hace referencia en el numeral 3.1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 31589,
Ley que garantiza la reactivacidon de obras publicas paralizadas, aprobado con el Decreto
Supremo 206-2024-EF, bajo responsabilidad, debiendo informar semestralmente a la
Comision Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica los resultados
obtenidos.

CUARTA. Adecuacion de las normas

Se dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Contabilidad Publica, en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (SUNAT), emiten, dentro
de los treinta dias calendario contados desde el dia siguiente de la entrada en vigor de la
presente ley, las normas, procedimientos y disposiciones complementarias que resulten
necesarios para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco de sus
competencias.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Hemiciclo del Congreso - Palacio Legislativo
Lima, 13 de octubre de 2026
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