CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

PROPOSICION LEGISLATIVA
00655-2026-2031-CD
RU 48239-CD

22 OCTUBRE 2026 05:56 p. m.

“Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de ta Democracia”

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE MODIFICA LA LEY
29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO,
PARA PRECISAR LA RESPONSABILIDAD POLITICA Y
ADMINISTRATIVA POR EL INCUMPLIMIENTO
INJUSTIFICADO DE LA REGLAMENTACION DE LAS

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

LEYES

El diputado ARTURO CESAR EUSEBIO PADILLA, integrante del Grupo Parlamentario -
Partido Civico Obras, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Per, y de conformidad con los articulos 8, 25,
literal c), 98, 106 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, con el respaldo de
los miembros del Grupo Parlamentario que suscriben y la certificacion de su vocero,
presenta la siguiente proposicidn legislativa:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO,
PARA PRECISAR PARA PRECISAR LA RESPONSABILIDAD POLITICAY
ADMINISTRATIVA POR EL INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE LA
REGLAMENTACION DE LAS LEYES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad garantizar la reglamentacion oportuna de las leyes y
determinar las responsabilidades que correspondan por su incumplimiento injustificado.

Articulo 3. Incorporacion del inciso 4 al articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo

Incorpdrase el inciso 4 al articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 13.- Potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria del Presidente de la Republica se sujeta a las
siguientes normas:
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1. El proyecto de norma reglamentaria es elaborado por la entidad competente.
Se tramita acompafiado de la exposicion de motivos, los informes, estudios y
consultas realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los principios de competencia, transparencia y
jerarquia. No pueden transgredir ni desnaturalizar la ley. Se aprueban, dentro del
plazo establecido, mediante decreto supremo, salvo disposicidn expresa con
rango de ley.

3. Los proyectos de reglamento se publican en el portal electronico respectivo y
por no menos de cinco (5) dias calendario, para recibir aportes de la ciudadania,
cuando asi lo requiera la Ley.

4. El incumplimiento injustificado del plazo legalmente establecido para la
aprobacion y publicacion del reglamento de una ley genera responsabilidad
politica en el titular del sector respectivo y constituye falta grave para los
demas funcionarios responsables, sin perjuicio de las responsabilidades
que correspondan conforme al ordenamiento juridico vigente.

En caso de que se produzca una situacion de caso fortuito o fuerza mayor
que impida cumplir con dicho plazo, el titular del sector competente debe
informar por escrito a la Camara de Diputados del Congreso de la Republica
(ﬁ)yam% antes del vencimiento del plazo original, exponiendo las circunstancias que
la sustentan, acreditando su incidencia directa en la imposibilidad de
cumplir oportunamente y detallando las medidas adoptadas para superarlas.
En tal supuesto, se otorga, por unica vez, un plazo adicional improrrogable
de treinta (30) dias calendario, contado a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo original, para aprobar y publicar el reglamento, bajo
responsabilidad.”

peroe, % ............ Lima, Octubre de 2026.
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CONGRESO DEL PERL

I. Planteamiento del problema publico

En el disefio constitucional peruano, el Constituyente concedié al Congreso de la
Replblica la competencia para legislar. Ello, en mérito de que los representantes del
pueblos, gozan de mayor legimitidad de origen para ser los encargados de elaborar las
normas de la nacién; necesarias para atender las diversas necesidades basicas de
nuestra poblacién, y dotar de seguridad juridica al pais.

No obstante, muchas de las leyes aprobadas por el Poder Legislativo, promulgadas y
vigentes, no son autoaplicativas; es decir, requieren de un reglamento para que puedan
ser ejecutables. En el marco del principio de colaboracién entre poderes, el Poder
Legislativo requiere también del Poder Ejecutivo, que posee un rol importante; la
competencia constitucional de velar por la ejecucion de las leyes, y dentro de esta funcidn
también se encuentra comprendida la potestad reglamentaria.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia recaida en el
expediente 00047-2004-Al/TC, que “el Presidente de la Republica es el dérgano
constitucional encargado de producir los reglamentos, decretos y resoluciones. Sin
embargo, para ejercer esta atribucion requiere de la intervencion de sus ministros, toda
vez que, conforme al articulo 120.° de la Constitucion, son nulos los actos del Presidente
de la Republica que carecen de refrendacion ministerial”?.

Asimismo, sobre la potestad reglamentaria del presidente de la Republica, el
constitucionalista Carlos Blancas afirma que, “se rige por los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa que la propia Constitucion consagra en el Art. 51°,
razon por la cual en caso que el reglamento vulnere una norma constitucional o legal
puede ser objeto del control jurisdiccional concentrado mediante la interposicion de la
garantia constitucional de la Accion Popular. (CP, Art. 200° numo 5), o del control difuso

' Tribunal Constitucional del Peru. (2006). Sentencia 00047-2004-Al/TC, f. 31.
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a través de la facultad de los jueces de preferir la norma de rango legal sobre toda otra
norma de rango inferior. (CP, Art. 138°)",

En el Pert, los problemas surgen cuando no se cumple con reglamentar una ley, por
ende, volviéndola inejecutable en los hechos. Ademas, cuando el reglamento contradice
al texto expreso de la propia ley que le dio origen, o se excede en las materias que
aborda.

Sobre los ultimos 2 supuestos, la solucién es clarisima, ya que el Constituyente cre¢ al
proceso constitucional de accién popular para revertir dichas situaciones. Este es un
proceso constitucional que no se dilucida ante el Tribunal Constitucional, sino ante el
Poder Judicial, y lo que el juez analiza es la compatibilidad de una norma infralegal, como
un reglamento, con la ley y la Constitucion.

Por ello, en un informe técnico, el Congreso de la Republica desarrollé que, a través del
proceso de accion popular, “se otorga el acceso a la justicia mediante una legitimidad
activa, abierta y amplia, que habilita a los ciudadanos a controlar y defender la legalidad
ante la jurisdiccion ordinaria™.

A su vez, para César Landa, expresidente del Tribunal Constitucional, el proceso de
accion popular es “un proceso constitucional de tipo jurisdiccional encargado del control
constitucional y legal, contra las normas reglamentarias o administrativas, contrarias a la
Constitucion y a la ley™. :

En cambio, cuando no se cumple con reglamentar una ley, la situacién es mas compleja.
Por ejemplo, los ciudadanos que son beneficiarios de una ley y que esperan su
reglamentacién no tienen claro el camino para buscar lo justo; que se reglamente la
norma en el plazo dado por la propia ley.

Evidentemente, si, desde el Poder Ejecutivo, no cumplen el mandato constitucional de
ejercer su potestad reglamentaria para reglamentar una ley conforme el plazo otorgado,
esto constituye una infraccion constitucional, también conocida como falta politica, la cual
es pausible de una acusacién constitucional por juicio politico.

2 BLANCAS, C. (1996). El Poder Ejecutivo Presidencial. En: Pensamiento Constitucional (3), p. 89.

3 Congreso de la Republica. (2017). Informe Tematico 11/2017-2018: La Accién Popular en el Perti y en el
Derecho Comparado. Lima: Area de Servicios e Investigacion del Congreso de la Republica, p. 3.

4 LANDA, C. (2004). Teoria del Derecho Procesal Constitucional. Lima: Palestra, p. 148.
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Al respecto, el abofado constitucionalista Abraham Garcia Chavarri considera lo
siguiente: “El impeachment sanciona la falta politica, las conductas perjudiciales al
Estado, las acciones contrarias a la dignidad del cargo que un alto funcionario ostenta.
En el impeachment, pues, se juzga con inequivoco caracter politico el desempefio de las
funciones, en cuyo ejercicio puede atentarse al interés publico o se puede incurrir en
violaciones normativas™.

Muchos de los cuestionamientos que se han hecho a la figura constitucional del juicio
politico o impeachment a lo largo de los afios, en el Perl, es su falta de tipicidad. Por
ello, César Nakazaki, abogado penalista reconocido por haber ejercido la defensa técnica
de diversos expresidentes de la Republica, afirmé lo siguiente: “cuando existia una
denuncia constitucional por infraccion a la Constitucion y habia un juicio politico, siempre
sostuve que las infracciones constitucionales no podian motivar nada en el Perd porque

el Congreso hasta el dia de hoy, debo precisar, no establece en una ley cuales son™.

En suma, la falta de reglamentacién es una problematica real, que requiere soluciones
inmediatas. Ante la falta de voluntad de politica de algunos, y existiendo la posibilidad de
interponer una denuncia constitucional contra el ministro que es titular del sector, se
plantea esta reforma normativa para quede de forma expresa y explicita que, el
incumplimiento injustificado del plazo establecido para la aprobacién y publicacion del
reglamento de una ley genera responsabilidad; politica y administrativa.

ll. Evidencia que sustenta el problema

Desde el Congreso, se aprueban leyes que pretenden satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién y dar solucién a diversos problemas que aquejan a la nacion. Muchas de
estas normas no son autoaplicativas y requieren de un reglamento para surtir efecto. Por
ello, es preocupante que, al 31 de agosto de 2026, existan 95 de leyes solo de este afio
pendientes de reglamentar, de las cuales 85 tenian vencido el plazo legal
correspondiente, lo que representa aproximadamente el 89 % del total’.

5 GARCIA CHAVARRI, A. (2008). Acusacién Constitucional, Juicio Politico y Antejuicio: Desarrollo Tedrico
y Tratamiento Jurisprudencial. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perd, p. 7

8 NAKAZAKI, C. (2017). Nakazaki: «Si no se tipifican las infracciones constitucionales no puede haber
Juicio politico». Recuperado de: https://lpderecho.pe/nakazaki-tipificar-infracciones-constitucionales-juicio-
politico/

" Congreso de la Republica. (2026). Reporte Tematico N.° 001/2026-2027/AIEP-CECP-DGSE-CR. Lima:
Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Republica.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Otras nueve leyes todavia se encontraban dentro del plazo previsto —todas publicadas
en 2026— y una no contaba con un plazo determinado. Estos datos evidencian que la
demora en la reglamentacién no constituye un supuesto aislado, sino una problematica
que afecta a un namero significativo de normas que han sido aprobadas por los
representantes del pueblo.

La antigliedad de los casos identificados agrava esta situacion. Segun el mismo reporte,
20 leyes acumulaban mas de cinco afios sin reglamentacion pese a tener el plazo
vencido, mientras que otras 22 registraban una antigiiedad de entre tres y cinco afnos.
Asimismo, 34 leyes tenian entre uno y dos afios de retraso. En conjunto, estas cifras
muestran que el incumplimiento de los plazos puede prolongarse durante varios afios,
postergando la implementacién de mandatos legislativos y generando incertidumbre
sobre su aplicacion efectiva.

El informe también identifica una dificultad en la asignacion de responsabilidades: en 75
de las 95 leyes pendientes de reglamentacion, equivalentes al 78,9 %, se sefala
genéricamente al Poder Ejecutivo como responsable, sin individualizar necesariamente
al sector o ministerio competente. Esta circunstancia refuerza la necesidad de precisar
las responsabilidades de los titulares de los sectores y de los funcionarios que intervienen
en el procedimiento, atendiendo a sus competencias y funciones efectivas. La existencia
de una obligacion institucional de reglamentar no debe traducirse en una responsabilidad
automatica e indiferenciada, sino en mecanismos que permitan determinar quién tenia el
deber funcional de actuar y si el incumplimiento le resulta imputable

La evidencia estadistica debe analizarse junto con el marco juridico vigente. El numeral
2 del articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que
los reglamentos se aprueban dentro del plazo establecido. Sin embargo, las cifras
expuestas revelan una brecha entre la obligacién normativa y su cumplimiento efectivo.
Por ello, resulta necesario reforzar los mecanismos de responsabilidad frente a los
incumplimientos  injustificados, sin considerar que todo retraso constituye
automaticamente una infraccion ni desconocer las circunstancias particulares de cada
procedimiento.

En consecuencia, a través de esta propuesta legislativa busca responder a un problema
documentado mediante informacion oficial: 85 leyes con el plazo de reglamentacion
vencido, 20 de ellas con mas de cinco afios de retraso y una atribucién genérica de
responsabilidad al Poder Ejecutivo en la mayoria de los casos. La incorporacion de una



i g
N Wnln
CAMARA
DEUTADOS “Decenio de la lgusaldad de Oportunidades para mujeres y hombres”
NGRSO DI TG “ARo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

regla expresa de responsabilidad politica y administrativa pretende contribuir a que los
plazos de reglamentacién sean tratados como obligaciones juridicas exigibles y no como
simples previsiones sujetas a la voluntad de la autoridad encargada de cumplirlas.

lll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general

Fortalecer el cumplimiento oportuno de las leyes mediante la precision de las
responsabilidades politicas y administrativas derivadas del incumplimiento injustificado
de los plazos establecidos para su reglamentacion.

Objetivos especificos

a) Precisar las consecuencias juridicas del incumplimiento injustificado de los plazos
establecidos para la aprobacion y publicacién de los reglamentos de las leyes.

b) Tipificar una causal de infraccion constitucional en mérito a la responsabilidad politica
de los titulares de los sectores, conforme el marco constitucional.

c) Determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios y servidores
responsables, cuando el incumplimiento sea imputable a su actuaciéon u omision y se
encuentre dentro del ambito de sus competencias y responsabilidad funcional.

d) Contribuir a la eficacia de las leyes, evitando que la demora injustificada en su
reglamentacion dificulte o retrase su aplicacion efectiva; perjudicando asi a los
ciudadanos.

e) Garantizar la predictibilidad y la seguridad juridica, estableciendo una causal expresa
frente al incumplimiento injustificado de los plazos de reglamentacion.

f) Asegurar una gestion publica ordenada donde se realiza un cumplimiento oportuno de
las obligaciones legales.

IV. Fundamentacién de la iniciativa
Un caso reciente que evidencia la relevancia de esta problematica es el de la Ley N.°

32581, Ley que garantiza el pago de la pension para la proteccion y seguridad social de
los maestros jubilados y cesantes del Pert. Esta norma, que simboliza un acto de justicia
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para los maestros jubilados y cesantes de nuestro pais fue publicada el 15 de abril de
2026 y generd mucha expectativa.

A través de esta ley, se establecié que las pensiones de los docentes comprendidos en
su ambito sean equivalentes a la remuneracién integra mensual correspondiente a la
primera escala magisterial. Asimismo, en su disposicion complementaria final Unica
ordené al Poder Ejecutivo aprobar el reglamento en un plazo de noventa dias calendario
contados desde su entrada en vigor.

Este plazo se cumplié el 12 de julio de 2026. No obstante, a la fecha, nuestros maestros
aun no encuentra justicia pues la norma no ha sido reglamentada, por ende, no puede
ser aplicada aun. Ni el gobierno interino del presidente José Maria Balcazar, ni el
gobierno de la presidenta Keiko Fujimori cumplieron con reglamentar la Ley N.° 32581,
conforme el mandato legal. Esto es inaceptable, considerando que muchos maestos
jubilados y cesantes estan a la espera del incremento de su pension desde hace meses.
Entonces, los derechos y la calidad de vida de los maestros jubilados y cesantes de
nuestro pais siguen siendo afectados, esta vez por la desidia y la indiferencia del Poder
Ejecutivo.

Esta controversia permite ilustrar, claramente, las tensiones que pueden surgir entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo respecto a una ley y su aplicaciéon. El Colegio de
Economistas de Lima presenté una demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, cuestionando, entre otros aspectos, el impacto fiscal de la norma y la
ausencia de una fuente de financiamiento identificada.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas anuncié publicamente la intencion
del Poder Ejecutivo de cuestionar constitucionalmente esta y otras leyes por sus efectos
sobre las finanzas publicas. Es evidente que el ministro ElImer Cuba se rehusa a acatar
la norma y reglamentarla, afirmando lo siguiente: “No hay manera que un Gobierno
pueda cumplir lo que el Congreso anterior ha aprobado™.

Sin embargo, es importante precisar que, mas alla de la discrepancia del Poder Ejecutivo
respecto del contenido o la constitucionalidad de una ley, el gobierno no esta exento de
cumplir las obligaciones que esta ley establece mientras permanezca vigente. La

8 Andina. (2026). Ley que eleva pensiones de maestros jubilados pone en riesgo la estabilidad
macroecondémica. Recuperado de: https://andina.pe/agencia/noticia-ley-eleva-pensiones-maestros-
jubilados-pone-riesgo-estabilidad-macroeconomica-1087877.aspx
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Constitucion es clara al establecer, en el inciso 1 de su articulo 118, que una de las
funciones del presidente de la Republica es cumplir y hacer cumplir las leyes;
evidentemente, esto incluye a todas las leyes vigentes, inclusive las que no son del
agrado del ministro de Economia y Finanzas.

En ese sentido, el ordenamiento juridico peruano contempla mecanismos especificos
para cuestionar la constitucionalidad de las leyes. Por lo tanto, si es que hay una
discrepancia politica con una norma y se pretende alegar que es inconstitucional, se
debe plantear la respectiva demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, para que sea el supremo intérprete de la Constitucion el que decida, y
desde el Ejecutivo no se deje de cumplir los mandatos legales por decisién unilateral.
Cabe precisar que la interposicion de una demanda de inconstitucionalidad tampoco
suspende automaticamente la vigencia de la norma.

En ese sentido, el deber de cumplir una ley vigente comprende también la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para su ejecucion y, cuando la propia ley lo dispone,
aprobar su reglamento dentro del plazo establecido. La potestad reglamentaria no puede
ser ejercida como un derecho de veto de una norma que ya forma parte del ordenamiento
juridico tan solo por que el Poder Ejecutivo discrepa con su contenido. Admitir lo contrario
supondria permitir que la inaccién de la autoridad encargada de reglamentar condicione
la eficacia de una norma aprobada conforme al procedimiento legislativo.

El presente caso exhibe una clara injusticia; los maestros han esperado durante muchos
afnos por esta norma y la agonizante espera continua por falta de voluntad politica por
parte del Poder Ejecutivo. Es imperante contar con reglas expresas que permitan
determinar las responsabilidades correspondientes cuando el plazo de reglamentacion
vence sin que se haya cumplido el mandato legal y no existe una justificacion suficiente
para ello.

Esta iniciativa legislativa no pretende impedir que el Poder Ejecutivo cuestione la
constitucionalidad de las leyes ni anticipar el resultado de los procesos ante el Tribunal
Constitucional; busca evitar que esa discrepancia se traduzca en un incumplimiento
injustificado de las obligaciones legales.

Cabe recordar que, la discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre la reglamentacion tiene
limites establecidos por la propia ley; desde plazos hasta lo referente a las materias que
se reglamentaran. Entonces, “los poderes del Estado y 6rganos constitucionalmente
auténomos desempenfian sus funciones acorde a los cauces constitucionales. Si bien se
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encuentran separados, al tener sus propias competencias y atribuciones constitucionales
(muchas de estas exclusivas y excluyentes) puede darse el caso de que a través de un
mecanismo de control politico se den intervenciones dentro de un poder en ofro, pero
que estan constitucionalmente amparadas™.

Por consiguiente, la incorporacion de un supuesto especifico de responsabilidad politica
y administrativa en el articuio 13 de la Ley N.° 29158 permitira reforzar el deber de
reglamentacion oportuna, sin perjuicio del ejercicio legitimo de las competencias
constitucionales de cada poder del Estado y de las garantias aplicables para determinar
la responsabilidad individual de los funcionarios involucrados.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

La presente proposicion legislativa tiene como principal antecedente normativo la Ley N.°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. En especial, su articulo 13, que regula la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica y establece que los reglamentos
deben aprobarse dentro del plazo establecido.

Asimismo, se ha considerado como antecedente legislativo el Proyecto de Ley N.°
128/2016-CR, “Ley que sanciona la falta de reglamentacion oportuna” presentado por el
congresista Justiniano Apaza. A través de esta iniciativa legislativa, se incoporaban los
incisos 4 y 5 al articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, para
precisar la responsabilidad politica de los ministros ante la falta de reglamentacion o la
desnaturalizacion de la ley, y a su vez, se establecié la obligacién del Presidente del
Consejo de Ministros de informar por escrito al Congreso de la Republica, al inicio de
cada legislatura ordinaria, sobre la promulgacién oportuna de las normas reglmentarias.

También, se ha considerado como antecedente legislativo el Proyecto de Ley N.°
2405/2017-CR, “Ley que precisa los alcances y responsabilidades en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo” presentado por el congresista César
Villanueva. A través de esta iniciativa legislativa, se modificaba el inciso 2 del articulo 13
de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, para volver autoaplicativa a toda
ley cuyo plazo para se reglamentada haya vencido. A su vez, se incorporaba el inciso 4
para establecer la obligacién del Presidente del Consejo de Ministros de concurrir al

® DIAZ, R. (2023). Las Relaciones entre Poderes. Cuadernos Parlamentarios (29). Lima: Centro de
Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Replblica, p. 37.
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Congreso de la Republica en el primer mes de cada afio legislativo para informar sobre
el estado situacional de las reglamentaciones de las leyes.

Ademas, a nivel constitucional, se eéncuentran las normas referentes a la potestad
reglamentaria del presidente de la Republica (Articulo 118, inciso 8), la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publicos (Articulo 41), la responsabilidad de los ministros
de Estado (Articulo 128), el juicio politico y la acusacion constitucional (Articulos 99 y
100)

Finalmente, como fuente jurisprudencial se ha considerado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional relativa a la potestad reglamentaria y a los limites constitucionales y
legales de los reglamentos, particularmente la sentencia recaida en el Expediente N.°
0047-2004-Al/TC.

V1. Sectores comprendidos

Esta proposicion legislativa comprende, principalmente, a las entidades y funcionarios
del Poder Ejecutivo que participan en el proceso de elaboracion, tramitacion, aprobacion
y publicacion de los reglamentos de las leyes.

En particular, comprende a la Presidencia de la Republica, que ejerce la potestad
reglamentaria segun la Constitucién; los ministerios y sus respectivos titulares, al ser los
técnicos encargados de la reglamentacion de las leyes en sus respectivos sectores; el
Congreso de la Republica, en cuanto al ejercicio de sus competencias de control politico
y seguimiento del cumplimiento de las leyes.

Cabe destacar que, esta iniciativa legislativa no crea nuevas entidades ni atribuye
competencias diferentes de las actualmente reconocidas. Por lo tanto, la aplicacion de

esta norma sera conforme las funciones legales y constitucionales vigentes.

Vil. Normas que se modifican o derogan

; Texto vigente . . Texto pfopuesto

Articulo 13.- Potestad reglamentaria Articulo 13.- Potestad reglamentaria
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~ Texto vigente

Texto propuesto -

La potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica se sujeta a las siguientes
normas:

1. El proyecto de norma reglamentaria es
elaborado por la entidad competente. Se
tramita acompanado de la exposicion de
motivos, los informes, estudios y consultas
realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los
principios de competencia, transparencia
y jerarquia. No pueden transgredir ni
desnaturalizar la ley. Se aprueban, dentro
del plazo establecido, mediante decreto
supremo, salvo disposicion expresa con
rango de ley.

3. Los proyectos de reglamento se
publican en el portal electrénico respectivo
y por no menos de cinco (5) dias
calendario, para recibir aportes de la
ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley.

La potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica se sujeta a las siguientes
normas:

1. El proyecto de norma reglamentaria es
elaborado por la entidad competente. Se
tramita acompafiado de la exposiciéon de
motivos, los informes, estudios y consultas
realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los
principios de competencia, transparencia
y jerarquia. No pueden transgredir ni
desnaturalizar la ley. Se aprueban, dentro
del plazo establecido, mediante decreto
supremo, salvo disposicion expresa con
rango de ley.

3. Los proyecios de reglamento se
publican en el portal electrénico respectivo
y por no menos de cinco (5) dias
calendario, para recibir aportes de la
ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley.

4. El incumplimiento injustificado del
plazo establecido para la aprobacion y
publicacion del reglamento de una ley
genera responsabilidad politica en el
titular del sector respectivo y genera
responsabilidad administrativa en los

: demas funcionarios.”

La presente iniciativa legislativa no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico ni
genera gastos al Estado peruano, debido a que no requiere la creacion de una nueva
entidad, érgano o estructura administrativa. Por ello no contraviene la prohibicion de
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iniciativa de gasto establecida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert ni la
contenida en el literal a) del articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados.

No irroga gasto al Tesoro Publico, ya que no crea
Impacto entidad, érgano ni estructura administrativa alguna,
presupuestal | nj demanda asignacion de recursos adicionales.

Fortalece la rendicion de «cuentas vy |la
Beneficio responsabilidad funcional en el Poder Ejecutivo,
institucional | jncentivando el cumplimiento oportuno de los
mandatos legislativos.

Garantiza la aplicacion oportuna de las leyes que
Beneficio social | reconocen derechos y beneficios a la ciudadania,
evitando que la demora injustificada en su
reglamentacion postergue su efectividad.

Fortalece la eficacia de las leyes, la seguridad
juridica y el principio de legalidad, al precisar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento
injustificado de los plazos de reglamentacion.

Beneficio juridico

La presente iniciativa modifica Unicamente el articulo 13 de la Ley N.° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, incorporando un inciso destinado a precisar las
consecuencias derivadas del incumplimiento injustificado del plazo establecido para la
aprobacion y publicacion del reglamento de una ley.

La propuesta no crea una nueva potestad reglamentaria ni modifica las competencias
constitucionales del Presidente de la Republica, del Consejo de Ministros, de los
ministerios ni de las demas entidades del Poder Ejecutivo.

Ademas, tanto la responsabilidad politica como administrativa que se deriva de la
iniciativa legislativa, se determina conforme al régimen juridico aplicable, por lo que
respta el debido procedimiento y las garantias correspondientes. Inclusive, al ser esta
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ley organica parte del bloque de constitucionalidad, ayuda a fortalecer la figura
constitucional del juicio politico, pues establece una causal clara de lo que constituye una
infraccién constitucional.

Al incorporarse en la Ley Organica del Poder Ejecutivo un supuesto especifico de
responsabilidad vinculado con el incumplimiento injustificado de los plazos de
reglamentacion, se genera un impacto significativo en la legislacién, ya que, segin un
informe del Congreso de la Republica de fecha 31 de agosto de 2026, existen 95 leyes
pendientes de reglamentar’®.

Por lo tanto, esta norma permitira fortalecer la eficacia de la potestad reglamentaria, la
responsabilidad funcional de los servidores publicos y la efectiva implementacion de las
leyes, contribuyendo a una mayor seguridad juridica y predictibilidad en nuestro
ordenamiento nacional.

La proposicién legislativa contribuye con la Politica de Estado N° 1, que gira en torno al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho”, puesto que defiende
el imperio de la Constitucién a través del fortalecimiento del Estado de derecho, mediante
el establecimiento de responsabilidad politica y administrativa ante la falta de
reglamentacion de las leyes que aprueba el Congreso.

Ademas, este proyecto normativo contribuye con la Politica de Estado N° 24, que gira en
torno a la “Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”, puesto que se busca la
eficiencia de en la gestidn y que el gobierno cumpla con sus obligaciones legales.

Finalmente, contribuye con la Politica de Estado N° 28, que gira en torno a la “Plena
vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial’, ya que se busca evitar que los retrasos injsutificados del Poder
Ejecutivo eviten la aplicacién de las normas que aprobé el Congreso y que garantizan
derechos o mejoran la calidad de vida de la poblacién.

Lima, Octubre de 2026

0 Congreso de la Republica. (2026). Reporte Temético N.° 001/2026-2027/AIEP-CECP-DGSE-CR. Lima:
Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Republica.
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