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23 OCTUBRE 2026 09:41 a. m. ARTESANAL Y PROMOVER SU
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ RESILIENCIA FRENTE A FENOM ENOS
CLIMATICOS.

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Diputada Carmela Paucara
Paxi, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan la siguiente proposicién legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29073, LEY DEL ARTESANO Y DEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL, PARA FORTALECER LA
ACTIVIDAD ARTESANAL Y PROMOVER SU RESILIENCIA FRENTE A
FENOMENOS CLIMATICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la actividad artesanal mediante la
promocion de mecanismos de apoyo productivo, formalizaciéon, modernizacién vy
resiliencia frente a fendmenos climaticos y desastres naturales, a fin de contribuir a
la continuidad y recuperacién de las actividades econémicas de los artesanos a nivel
nacional.

Articulo 2. Incorporaciéon del articulo 19-A a la Ley N.° 29073, Ley del Artesano y
del Desarrollo de la Actividad Artesanal

Se incorpora el articulo 19-A a la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal, en los siguientes términos:

“Articulo 19-A.- Fortalecimiento y resiliencia de la actividad artesanal

19-A.1. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus
competencias, promueve e implementa mecanismos de fortalecimiento de la
actividad artesanal, que pueden comprender subvenciones econémicas no
reembolsables, destinadas a mejorar la infraestructura productiva, adquirir
herramientas, equipos e insumos, fortalecer la comercializacion, promover la
digitalizaciéon y adoptar medidas de prevencion, adaptacion y resiliencia frente a
fenémenos climaticos y desastres naturales.

19-A.2. Los mecanismos de apoyo productivo se desarrollan a través de las
estrategias e instrumentos sectoriales existentes, incluyendo la estrategia “Somos
Artesania”, conforme a los criterios técnicos, procedimientos y condiciones
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establecidos por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de la
normativa vigente.

19-A.3. En situaciones de peligro inminente, emergencia o desastre ocasionadas por
fenémenos climéticos o naturales, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
puede establecer criterios de priorizacion para la atencion de los artesanos afectados
0 expuestos a riesgos, considerando su nivel de vulnerabilidad, la afectacion de sus
medios de produccién y la necesidad de garantizar la continuidad de sus actividades
econoémicas.

19-A.4. Se promueve el otorgamiento de subvenciones econémicas no
reembolsables conforme a la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto
Puablico, sujeto a la disponibilidad presupuestal y a los criterios de elegibilidad,
evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas que establezca el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo. Considerando las necesidades de fortalecimiento
productivo, la naturaleza de la intervencion y los criterios técnicos aplicables.

Articulo 3. Articulacion y cofinanciamiento interinstitucional

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus competencias,
pueden celebrar convenios de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo para contribuir al fortalecimiento, formalizacion y
resiliencia de la actividad artesanal en sus respectivas jurisdicciones.

Las acciones de cofinanciamiento se realizan con cargo a los respectivos
presupuestos institucionales, utilizando unicamente recursos legalmente habilitados
para dichas finalidades, conforme a la normativa presupuestaria vigente y sin generar
obligaciones adicionales de gasto publico.

Articulo 4.- Simplificacién de la formalizacién artesanal

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
promueve mecanismos de interoperabilidad y simplificaciéon administrativa que
faciliten la inscripcion de los artesanos en el Registro Nacional del Artesano y la
obtencion del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), respetando las competencias
de cada entidad. La implementacion de estos mecanismos se realiza
preferentemente mediante las plataformas digitales existentes, de manera progresiva
y con cargo a los recursos institucionales disponibles.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Adecuacion reglamentaria
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
adecua el Reglamento de la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal, y dicta las disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion de la presente ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
contados a partir de su entrada en vigor.
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SEGUNDA. - Financiamiento

La implementacion de la presente ley se efectia de manera progresiva, con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, conforme a las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. La presente ley no autoriza por si misma la ejecucion de gastos
que carezcan de habilitacion legal o presupuestaria.

TERCERA. - Coordinacion para la gestion del riesgo de desastres

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinaciéon con las entidades
competentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, promueve
la incorporacion de medidas de prevencion, reduccion del riesgo, preparacion y
recuperacion de la actividad artesanal frente a fendmenos climaticos y desastres
naturales, en el marco de sus respectivas competencias y de la normativa vigente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema publico

La actividad artesanal constituye una fuente de ingresos para miles de familias
peruanas, ademas de permitir conservar conocimientos ancestrales, técnicas
tradicionales y expresiones culturales propias de las diferentes regiones del pais.
Esta actividad involucra a una poblacion numerosa, mayoritariamente femenina y con
una presencia importante de personas adultas y adultas mayores. En muchos casos
esos artesanos desarrollan sus actividades en territorios expuestos a lluvias intensas,
inundaciones, incendios y otros peligros naturales; por lo tanto, se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad, debido a que sus talleres, herramientas,
insumos, materias primas y productos pueden perderse o deteriorarse de un dia para
otro.

De la revisidn de la Ley 29073 (29/07/2007), Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal, se aprecia que las intervenciones desarrolladas por el Estado se
han concentrado principalmente en la capacitacion, promocioén, comercializacion,
innovacion, acceso a mercados y fortalecimiento de talleres; pero, no contiene un
mecanismo especifico para proteger la continuidad de la actividad artesanal frente a
situaciones de peligro inminente, emergencias o desastres.

Ahora bien, las subvenciones que a lo largo del tiempo se han otorgado dependen
de autorizaciones presupuestarias temporales y no estan disefiadas necesariamente
para activarse de manera anticipada ante un riesgo de desastre.

Esta brecha entre la norma y la capacidad de gestion ocasiona que la intervencion
publica se produzca, en un caso, de manera temporal y, en otro supuesto, cuando el
artesano ya perdié sus herramientas, insumos, productos o capacidad de generar
ingresos. La respuesta inoportuna o posterior resulta mas costosa y lenta, y no
siempre permite recuperar los conocimientos, relaciones comerciales y activos
productivos que sostienen la actividad artesanal.

Sobre esa base, constituye un problema publico que requiere intervencion del Estado
la falta de continuidad de las politicas de apoyo a la actividad artesanal, asi
como la alta vulnerabilidad y recurrente interrupcion de la actividad econémica
de los artesanos ubicados en zonas expuestas a lluvias intensas, inundaciones
y otros desastres, debido a la pérdida o deterioro de sus talleres, herramientas,
insumos y productos.

Por estas razones, se requiere incorporar en la Ley 29073 una disposicién
permanente que permita al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo institucionalizar
la estrategia nacional para fortalecer los talleres de artesania y también para articular
medidas anticipadas de proteccidn y acciones de continuidad y recuperacion de la
actividad artesanal, en los casos que amerite.

ll. Evidencia que sustenta el problema

2.1. De acuerdo a las estadisticas generales del Registro Nacional de Artesanos —
RNA al 14 de septiembre de 2026, publicadas en el observatorio de datos del
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)', se encuentran
inscritos 95 325 artesanos y organizaciones artesanales en todo el pais. Siendo
que Puno (14 927) y Cusco (14 478) concentran la mayor parte de inscritos,
15.7% y 15.2%, respectivamente.

Otros datos a tener en cuenta, extraidos de dicho repositorio, indican que el
76.1% son mujeres artesanas y el 23.9% hombres artesanos y que entre
artesanos adultos mayores (20 233) y artesanos adultos (64 021) concentran el
89.7% del total de personas naturales inscritas en el RNA, y que el 1.5% del
numero de artesanos registrados presentan una condicién de discapacidad (1
438).

En consecuencia, aun cuando el RNA es declarativo y no necesariamente
incorpora a todas las personas que desarrollan dicha actividad, se puede
concluir que la actividad artesanal involucra a una poblacibn numerosa,
mayoritariamente femenina y con una presencia importante de personas adultas
y adultas mayores. En esa linea, los efectos de una emergencia o desastre sobre
esta actividad no serian unicamente productivos: también podrian agravar
condiciones preexistentes de vulnerabilidad econdémica, etaria, de género y
discapacidad.

2.2. La evidencia muestra que el apoyo econdémico a la actividad artesanal no
constituye una medida aislada. Durante la ultima década, el Estado ha utilizado
transferencias a los CITE, fondos concursables y subvenciones no
reembolsables para recuperar talleres, reponer activos, financiar capital de
trabajo y fortalecer la comercializacion artesanal. Sin embargo, estas
intervenciones han dependido de emergencias, autorizaciones extraordinarias o
disposiciones incorporadas anualmente en las leyes de presupuesto.

2.3. Adicionalmente, se tiene que una parte importante de la actividad artesanal se
desarrolla en territorios recurrentemente expuestos a lluvias intensas, desbordes
de rios e inundaciones pluviales. En estos lugares, el taller artesanal suele
funcionar dentro de la vivienda o en espacios colindantes a ella, por lo que un
mismo evento puede afectar simultdneamente la vivienda, el lugar de trabajo, las
herramientas, los insumos almacenados y los productos terminados.

Por consiguiente, la afectacion de los artesanos asentados en estas zonas no
responde Unicamente a circunstancias individuales. Existe una relacion directa
entre la localizacion territorial de la actividad artesanal, la recurrencia de los
peligros y la insuficiente capacidad econémica de los productores para proteger
o reponer oportunamente sus medios de trabajo.

El Nifio Costero de 2017 proporciona evidencia concreta sobre la forma en que
una emergencia climatica previsible puede interrumpir la actividad artesanal.

En abril de 2017, el MINCETUR report6? dafios que afectaron a 154 ceramistas
de Chulucanas, 759 artesanos de Catacaos — entre tejedores de toquilla y

https://observatorio.mincetur.gob.pe/pagina_Turismo_Artesania.html

Consulta 14/09/2026 12:06:00 horas
https://www.gob.pe/institucion/mincetur/noticias/25242-mincetur-reinsertara-a-la-actividad-productiva-
a-los-artesanos-afectados-por-el-nino-costero
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joyeros — y 266 tejedores de algoddn nativo de Lambayeque. Las principales
afectaciones comprendieron hornos, talleres, herramientas y materias primas.

2.4. La leccion que podemos aprender es que la recuperacion del artesano no
depende unicamente de recibir ayuda después del desastre. También requiere
identificar riesgos, proteger sus activos productivos, asegurar condiciones
minimas para continuar trabajando y establecer los mecanismos de respuesta
antes de que las pérdidas se vuelvan irreversibles.

Asi pues, la vulnerabilidad de la actividad artesanal presenta una doble
dimensién. Por un lado, existe una vulnerabilidad material, derivada de la
exposicion del taller, las herramientas, los insumos y los productos. De otro lado,
existe una vulnerabilidad econémica, debido a que los ingresos dependen de
activos productivos de pequena escala que, aunque individualmente pueden
tener un valor limitado, resultan indispensables para que el artesano pueda
continuar trabajando.

Esta circunstancia distingue a los artesanos de otros grupos afectados por un
desastre, pues la asistencia humanitaria que se destina cubre necesidades
basicas inmediatas, pero no necesariamente permite reponer un horno, un telar,
herramientas de joyeria, materias primas o productos destinados a la venta. Sin
una intervencion orientada especificamente a recuperar los medios de trabajo,
se mantiene la interrupcién de la actividad econdmica aun después de terminada
la emergencia.

En consecuencia, la evidencia examinada permite concluir que el problema publico
es real, recurrente y susceptible de intervencion estatal.

lll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general:

El objetivo general de la propuesta es fortalecer la actividad artesanal mediante la
institucionalizacién de mecanismos de subvencién no reembolsable que contribuyan
a mejorar la capacidad productiva, competitividad, formalizacion y resiliencia
climatica de las unidades econémicas artesanales.

Objetivos especificos:

a) Establecer un marco legal permanente para que el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo implemente periédicamente subvenciones no reembolsables
destinadas al fortalecimiento de la actividad artesanal.

b) Facilitar la mejora y adecuacion de los talleres artesanales, asi como la
adquisicion de herramientas, equipos, insumos, capital de trabajo y soluciones
digitales que incrementen su productividad y competitividad.

¢) Promover la adopciéon de medidas de prevencién, adaptacion y resiliencia frente
a lluvias intensas, inundaciones, desastres naturales y otros eventos climaticos
que puedan afectar la continuidad de la actividad artesanal.
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d) Promover la participacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales en el
cofinanciamiento de intervenciones destinadas al fortalecimiento de la actividad
artesanal, dentro de sus competencias y con cargo a sus respectivos
presupuestos institucionales.

e) Simplificar y promover la formalizacién de los artesanos mediante mecanismos
de interoperabilidad y articulacion entre el Registro Nacional del Artesano vy el
Registro Unico de Contribuyentes.

Iv. Fundamentacion de la iniciativa

4.1. El articulo 2 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial comprende dentro de este patrimonio a las técnicas artesanales
tradicionales y exige a los Estados adoptar acciones que permitan mantenerlas
y transmitirlas. Este compromiso internacional respalda la adopcion de medidas
destinadas a promoverlas y evitar que las emergencias interrumpan las practicas
y conocimientos vinculados con la actividad artesanal®. Asi, entiende por
salvaguardia el conjunto de medidas destinadas a asegurar su continuidad, entre
ellas la “identificacion, documentacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmisién y revitalizacion” de dicho patrimonio.

4.2. Por su parte, el articulo 86 del reglamento de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion?, incluye entre las posibles manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial a las expresiones artisticas plasticas, dentro de las
cuales se encuentran el arte y las artesanias, asi como a las practicas y
tecnologias productivas y a los conocimientos y saberes tradicionales. Esta
disposicién permite advertir que la afectacion de la actividad artesanal por una
emergencia o desastre puede trascender la pérdida econdmica individual, pues
la destruccion de talleres, herramientas, insumos y productos puede interrumpir
la practica y transmision de técnicas, conocimientos y expresiones vinculadas
con la identidad cultural de las comunidades. En consecuencia, la continuidad
de la actividad artesanal y la proteccién anticipada también contribuyen, cuando
corresponda, a la proteccion del patrimonio cultural inmaterial.

4.3. En ese sentido, se tiene que la actividad artesanal no solo genera ingresos para
miles de familias, sino que también conserva conocimientos, técnicas y
expresiones culturales transmitidas de generacién en generacion. Para muchos
artesanos, el taller, las herramientas y los insumos constituyen su principal medio
de trabajo y, en algunos casos, su unica fuente de ingresos. Por ello, cuando
una lluvia intensa, inundacion u otro desastre destruye estos bienes, no se pierde
Unicamente una parte del patrimonio familiar: también se interrumpe la
posibilidad de seguir produciendo y sostener econdmicamente el hogar.

Esta vulnerabilidad se hizo evidente durante el Fenémeno El Nifio Costero de
2017. En aquella oportunidad, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
destind S/ 1 400 000 para recuperar la actividad artesanal de Catacaos y
Chulucanas. Esta intervencion permiti6 atender artesanos mediante la

3 Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2, aprobada mediante

Resolucion Legislativa 28555 y ratificada mediante Decreto Supremo 059-2005-RE.
4 Decreto Supremo 011-2006-ED, Reglamento de la Ley 28296, articulo 86, numeral 4.
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recuperacion de talleres y la adquisicion de insumos, herramientas, equipos y
otros bienes necesarios para reiniciar sus actividades productivas.

La experiencia demostrdé que la pérdida de un taller o de sus herramientas no
afecta Unicamente un espacio fisico, sino que puede eliminar, de un momento a
otro, la principal fuente de subsistencia de una familia.

Por su parte, la pandemia de la COVID-19 volvidé a evidenciar la fragilidad
econdmica de este sector. La suspension de ferias, la reduccién del turismo y el
cierre temporal de los canales tradicionales de comercializacién dejaron a miles
de artesanos sin ingresos y con serias dificultades para financiar su produccién.
Como respuesta, en 2020 se implementé la modalidad “Reactivacién artesanal’
del programa Turismo Emprende, mediante la cual los artesanos fueron
beneficiados con subvenciones econémicas no reembolsables.

4.4. A partir de 2021, el Estado implementé la estrategia “Somos Artesania”, que ha
permitido financiar capital de trabajo, adquisicion de herramientas y equipos,
mejora de talleres, comercializacion y articulacion de la artesania con la actividad
turistica.

Las leyes de presupuesto correspondientes a los afios fiscales 2021, 2022,
2023, 2024, 2025 y 2026 autorizaron sucesivamente al MINCETUR a otorgar
subvenciones concursables, aproximadamente por S/ 35 millones, a favor de
unidades econdémicas artesanales. Esta reiteracion legislativa evidencia que no
se trata de una intervencion aislada, sino de un instrumento de politica publica
cuya continuidad ha sido reconocida durante seis ejercicios fiscales
consecutivos.

Estos antecedentes demuestran que las subvenciones para la actividad
artesanal no constituyen un mecanismo nuevo ni desconocido para la
administracion publica. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo cuenta con
experiencia en la convocatoria, evaluacion, entrega, seguimiento y rendicién de
cuentas de estos recursos. Asimismo, dispone del Registro Nacional del
Artesano como instrumento para identificar a los potenciales beneficiarios.

No obstante, como ya se menciond, la continuidad de estas intervenciones
depende de autorizaciones incorporadas en las leyes anuales de presupuesto o
en normas extraordinarias. Esta situacién genera incertidumbre respecto de su
permanencia y dificulta la planificacion de acciones de mediano plazo. Cada
ejercicio fiscal requiere una nueva habilitacion legal, aun cuando la necesidad
publica se mantiene constante.

Asi pues, la evidencia encontrada muestra la necesidad de otorgar estabilidad
juridica a una politica que el Estado viene ejecutando de manera recurrente; asi
como, la necesidad de fortalecer la prevencion. Una intervencion oportuna puede
permitir que el artesano proteja sus herramientas, traslade sus insumos y
productos, acondicione temporalmente su taller o adopte otras medidas que
reduzcan las pérdidas.

Actuar antes del desastre resulta menos costoso que financiar posteriormente la
recuperacion de talleres, equipos y medios de trabajo completamente destruidos
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y, en el peor de los casos, aminora el tiempo para que un artesano esté operando
nuevamente.

En tal sentido, la iniciativa busca superar esta fragmentacion mediante la
incorporacién de un marco legal sectorial que reconozca las subvenciones no
reembolsables como uno de los instrumentos que puede utilizar el Estado para
fortalecer la actividad artesanal. La institucionalizacién de este tipo de iniciativas
permitira dotar de continuidad normativa a una experiencia publica ya
desarrollada.

4.5. Asimismo, la iniciativa incorpora la resiliencia climatica como una finalidad del
apoyo publico. Las subvenciones podran contribuir a mejorar las condiciones
fisicas de los talleres, proteger herramientas e insumos, incorporar sistemas de
almacenamiento, drenaje o seguridad, diversificar los canales de
comercializacion y adoptar soluciones digitales que permitan mantener la
actividad econdémica ante la interrupcion de las ventas presenciales. La finalidad
no es esperar que el artesano pierda todo para recién intervenir, sino generar
condiciones para que pueda prevenir dafos, proteger sus medios de trabajo y
reanudar rapidamente su produccion.

Cabe agregar que la incorporacion del articulo 19-A no crea un bono ni autoriza
directamente el desembolso de recursos publicos. Tampoco reconoce un
derecho automatico a recibir una subvencion. Para que esta pueda otorgarse
sera indispensable contar con una autorizacion expresa en la ley anual de
presupuesto del sector publico o en otra norma con rango de ley, ademas de la
disponibilidad de los créditos presupuestarios correspondientes. Con esta
salvaguarda se respeta la competencia del Poder Ejecutivo en materia
presupuestaria y se evita que la propuesta genere gasto publico por si misma.

4.6. El fortalecimiento de la actividad artesanal requiere la participacion articulada de
los tres niveles de gobierno. Aunque el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
ejerce la rectoria nacional en esta materia, los gobiernos regionales y locales
conocen directamente las lineas artesanales desarrolladas en sus territorios, las
necesidades de sus productores y los riesgos que pueden afectar la continuidad
de sus actividades. La celebracion de convenios permitira complementar
capacidades, definir responsabilidades y ejecutar intervenciones conjuntas en
materia de fortalecimiento productivo, formalizacion y resiliencia.

La disposicion no crea competencias nuevas ni impone a los gobiernos
subnacionales una obligacién de aportar recursos. Su participacion es voluntaria
y se desarrolla dentro de las atribuciones reconocidas por la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica
de Municipalidades y la Ley 29073. Asimismo, los convenios deberan determinar
las acciones, compromisos, metas y mecanismos de seguimiento
correspondientes, evitando duplicidades y favoreciendo un uso mas eficiente de
los recursos publicos.

Asi, el cofinanciamiento solo podra efectuarse con cargo a los presupuestos
institucionales y mediante recursos legalmente habilitados para las finalidades
convenidas. Su finalidad es brindar un marco de cooperacidon que permita
ampliar las intervenciones en favor de los artesanos, respetando la autonomia
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de los gobiernos subnacionales y las reglas del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

4.7. La propuesta también busca reducir las barreras que dificultan la formalizacion.
Actualmente, la inscripcién en el Registro Nacional del Artesano y la obtencién
del Registro Unico de Contribuyentes se tramitan ante entidades diferentes, con
requisitos, plataformas y procedimientos propios, lo que puede generar
duplicidad de informacién, mayores tiempos de atencion y costos de
desplazamiento, especialmente para quienes desarrollan su actividad en zonas
rurales o alejadas.

Frente a ello, la propuesta promueve la coordinacion entre el MINCETUR vy la
SUNAT para implementar mecanismos de interoperabilidad y simplificacion
administrativa que faciliten ambos tramites. La disposicion no modifica los
requisitos tributarios, no produce la inscripcién automatica en el RUC ni altera
las competencias de la SUNAT; busca que las entidades compartan informacién
y articulen sus procedimientos, con las garantias aplicables al tratamiento y
seguridad de los datos personales.

La implementacion sera progresiva y utilizara preferentemente las plataformas
digitales existentes, evitando la creacion de una nueva entidad o estructura
administrativa. Asimismo, se realizara con cargo a los recursos institucionales
disponibles. De esta manera, la propuesta reduce barreras de acceso, acerca
los servicios del Estado a los artesanos y contribuye a contar con informacién
mas completa y actualizada para disefiar y focalizar las politicas publicas
destinadas al sector artesanal.

En consecuencia, la propuesta no crea una politica publica desde cero. Fortalece
y brinda continuidad a intervenciones que el Estado ya viene ejecutando de
manera recurrente. Su finalidad es pasar de respuestas temporales y
fragmentadas a un instrumento sectorial previsible, capaz de proteger el trabajo
artesanal y preservar los conocimientos y expresiones culturales que dependen
de su continuidad.

4.8. En cuanto a las disposiciones complementarias finales, se tiene que la remision
al reglamento vigente permitira que los aspectos técnicos y operativos puedan
actualizarse sin modificar nuevamente la ley. Correspondera al Poder Ejecutivo
determinar las medidas aplicables, los supuestos de activacion, los ambitos de
intervencion, las modalidades de entrega y los mecanismos de seguimiento,
transparencia, control y, cuando corresponda, la recuperacién de los recursos.

Asimismo, se busca que esta realidad sea considerada en las acciones de
gestion del riesgo de desastres mediante la coordinacion del MINCETUR con las
entidades competentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Esta articulacion permitira incorporar las necesidades de los
artesanos en las medidas de prevencion, reduccion del riesgo, preparacion y
recuperacion, promoviendo acciones como la identificacion de talleres
expuestos, la proteccion de activos productivos, la difusion de alertas y
recomendaciones y la recuperacion oportuna de los medios de trabajo.

La propuesta no crea un sistema paralelo ni modifica las competencias
asignadas a las entidades integrantes del SINAGERD. Tampoco dispone
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automaticamente la ejecucion de gastos o el otorgamiento de subvenciones. Su
finalidad es integrar la actividad artesanal en la planificacion y coordinacion
existentes, de manera que la intervencién publica no se limite a actuar después
de producidas las pérdidas, sino que contribuya a prevenir dafios y facilitar la
continuidad y recuperacion de esta actividad econémica.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

La legislacion peruana ha reconocido, en distintas oportunidades, la necesidad de
adoptar medidas excepcionales de reactivacion y apoyo econémico en favor de los
artesanos y de otras unidades productivas, es el caso de:

- Las leyes de presupuesto correspondientes a los afos fiscales 2021, 2022,
2023, 2024, 2025 y 2026 autorizaron sucesivamente al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo a otorgar subvenciones concursables a favor de
unidades economicas artesanales.

- Laley 30932, “Ley que declara de interés nacional la creaciéon de un plan de
rescate financiero a los productores de la micro y pequefia empresa que han
sido afectados por los desastres naturales del fenémeno El Nifio Costero en
nuestro pais”.

- La Ley 30930, “Ley que modifica la Ley 29073, ley del Artesano y del
Desarrollo de la Actividad Artesanal, con la finalidad de reconocer a los
artesanos derechos morales y patrimoniales”.

- Laley 31103, “Ley que declara de interés nacional la reactivacion del Sector
Turismo y establece medidas para su desarrollo sostenible”.

- El Decreto Legislativo 1329, Decreto Legislativo que crea el Fondo “Turismo
Emprende”, publicado el 6 de enero de 2017.

- El Decreto Legislativo 1475, “Decreto Legislativo que dispone la reactivacion
y promocion de la actividad artesanal a cargo del ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19”,
publicado el 3 de mayo de 2020.

- Decreto Supremo 007-2017-MINCETUR, que autoriza subvenciones
adicionales para los CITE de Joyeria de Catacaos y Ceramica de Chulucanas,
publicado el 29 de mayo de 2017.

- Resolucion Ministerial 0236-2026-MINCETUR, del 22 de julio de 2026, que
resuelve: “...Aprobar la entrega de subvenciones a favor de los ganadores
beneficiarios del Concurso Publico de la Estrategia para Reactivar y Promover
la Actividad Artesanal “SOMOS ARTESANIA — 2026”, segtn se detalla en el
Anexo: LISTADO DE GANADORES BENEFICIARIOS — CONCURSO
PUBLICO DE LA ESTRATEGIA “SOMOS ARTESANIA — 2026”, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion Ministerial”.

El antecedente mas reciente lo encontramos en el periodo parlamentario 2021-2026
donde se tramitaron conjuntamente los proyectos de ley 01439/2021-CR,
01501/2021-CR, 02203/2021-CR, 02893/2022-CR, 03036/2022-CR, 03492/2022-
CR, 03628/2022-CR y 06581-2023-CR, dirigidos a aprobar una nueva “Ley del
Artesano Productor y del Desarrollo de la Actividad Artesanal”.

Al respecto se tiene que el nuevo texto sustitutorio fue aprobado por unanimidad en
el Pleno del Congreso el 19 de marzo de 2025; no obstante, la autdégrafa fue
observada por el Poder Ejecutivo el 28 de mayo de 2025.
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VI. Sectores comprendidos

La implementaciéon de la iniciativa se encuentra principalmente a cargo del Sector
Comercio Exterior y Turismo, a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
en su condicion de ente rector en materia de artesania y responsable del Registro
Nacional del Artesano. Corresponde a dicho ministerio disefiar, conducir y supervisar
las medidas anticipadas de proteccion, continuidad y recuperacion de la actividad
artesanal.

En caso de autorizarse subvenciones econdmicas, interviene el Sector Economia y
Finanzas, debido a que su otorgamiento requiere habilitacion legal expresa,
disponibilidad presupuestaria y cumplimiento de las reglas del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Asimismo, participan los gobiernos regionales y locales, mediante sus 6rganos
competentes en artesania, desarrollo econémico y gestidén del riesgo de desastres,
apoyando en la identificacion territorial, validacion de informacion, difusion,
articulacion y seguimiento de las medidas.

La presente propuesta no modifica las competencias existentes ni crea una nueva
entidad administrativa. Su finalidad es establecer un marco de coordinacién que
permita utilizar las capacidades institucionales ya disponibles y responder
oportunamente ante los riesgos que amenazan la continuidad de la actividad
artesanal.

VII. Normas que se modifican o derogan

La propuesta modifica la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad
Artesanal, mediante la incorporacion del articulo 19-A, referido a la proteccién y
continuidad de la actividad artesanal frente a situaciones de peligro inminente,
emergencias y desastres.

La iniciativa no deroga ninguna norma vigente ni modifica directamente otras
disposiciones legales. Su contenido complementa el marco existente al incorporar
una regulacién especifica que permita al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
promover medidas anticipadas de proteccion, asi como medidas de continuidad y
recuperacion de la actividad artesanal.

Como consecuencia de la modificacion legal, el Poder Ejecutivo debera adecuar el
Reglamento de la Ley 29073, aprobado por el Decreto Supremo 008-2010-
MINCETUR. Dicha adecuacién comprendera el desarrollo de las medidas aplicables,
los criterios para su activacion, los ambitos de intervencion, las condiciones de
elegibilidad y priorizacion, los procedimientos de entrega y los mecanismos de
seguimiento, transparencia, control y recuperacion de los recursos, de corresponder.
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VIIl. Analisis costo-beneficio

En consecuencia, la presente iniciativa no propone la creacién de un nuevo programa
ni la generacién de un gasto adicional. Su objeto es otorgar rango de ley a una
intervencion que el Estado ejecuta de manera exitosa desde hace seis afios, evitando
que cada periodo de lluvias implique la pérdida de talleres que representan el
patrimonio de toda una vida de trabajo.

Cuadro N.° 1
Comparativo de escenarios sin y con la propuesta legislativa

Escenario sin la propuesta legislativa

Escenario con la propuesta legislativa

Las medidas de apoyo a la actividad
artesanal dependen principalmente de
intervenciones temporales y autorizaciones
aprobadas para cada ejercicio fiscal.

Se incorpora un marco legal sectorial que
permite planificar y articular medidas de
fortalecimiento, formalizacion y resiliencia,
respetando las autorizaciones y
disponibilidades presupuestarias
correspondientes.

La atencidn publica suele concentrarse en la
recuperacion posterior a la pérdida de
talleres, herramientas, insumos y productos.

Se promueve la incorporacion de acciones
de prevencion, reduccion del riesgo,
preparacion y recuperacion de la actividad
artesanal.

La participacion de los gobiernos regionales
y locales se desarrolla sin un mecanismo
especifico de articulacion con el MINCETUR
para estas intervenciones.

la celebracion voluntaria de
convenios con el MINCETUR para
complementar capacidades y recursos,
dentro de las competencias y presupuestos
de cada entidad.

Se facilita

La inscripcion en el Registro Nacional del
Artesano y la obtencién del RUC se tramitan
mediante procedimientos separados.

Se promueven mecanismos progresivos de
interoperabilidad y simplificacion
administrativa entre el MINCETUR vy la
SUNAT.

Las necesidades productivas de los
artesanos no siempre son incorporadas
expresamente en la gestion del riesgo de
desastres.

Se impulsa la coordinacion con las
entidades del SINAGERD para proteger los
medios de trabajo y facilitar la continuidad y
recuperacion de la actividad artesanal.

La presente iniciativa no irroga mayor gasto al Tesoro Publico, ejecutandose con
cargo al presupuesto institucional de la entidad involucrada, sin demandar recursos
adicionales. Su finalidad es evitar la duplicidad del gasto publico: el gasto destinado
ala atencion del desastre y el gasto posterior destinado a la reconstrucciéon de aquello
que pudo ser prevenido.

Aprobar la presente ley es garantizar que la artesania, actividad por la cual el Peru
es reconocido a nivel internacional, no se pierda ante la ocurrencia de huaicos; que
una madre tejedora de Puno no pierda su telar y que un artesano dedicado al tejido
en paja toquilla de Piura no pierda su materia prima por ausencia de un marco
normativo permanente.

En términos sociales, el problema no es solo econdmico. La interrupcion recurrente
de la actividad artesanal afecta a una poblacién en condicién de vulnerabilidad —
mujer, adulta y adulta mayor— que pierde su empleo familiar y su arraigo cultural por
ausencia de un marco preventivo permanente. La presente iniciativa corrige dicha
falla al evitar que la pérdida de un taller se traduzca en pobreza.
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IX.

Impacto ambiental

Tras la ocurrencia del Fendmeno El Nifio, los artesanos afectados no solo pierden
sus activos productivos, sino que ven reducida su capacidad adquisitiva para reponer
materia prima y herramientas, cuyo costo se incrementa por escasez. Ello prolonga
la inactividad y los obliga a migrar a la informalidad. Frente a ello, la presente iniciativa
evita dicho costo social al garantizar la continuidad del empleo productivo con cargo
al presupuesto institucional existente, sin irrogar gasto adicional al Tesoro Publico.

La propuesta no genera impactos ambientales negativos, debido a que no autoriza
la ejecucion de obras, actividades extractivas ni procesos productivos determinados.
Por el contrario, su aplicaciéon puede producir efectos ambientales favorables, al
contribuir a proteger talleres, herramientas, materias primas, insumos y productos
artesanales, evitando su pérdida y la generacion innecesaria de residuos.

s Firnada digitalmente por: . . .
Y CHACON DE VETTORI Cecilia Diputada e Firmado digitalmentz por:
=% Isabel FAU 20161740126 soft y NAWAS SANCHEZ Jessica
i - Wativa: Soy el auter del = Uzh_eth FAL 201817491268 soft
]:IIGI EIﬂTLAL docurments ) FIRMEA hativa: Soy el autor del
Fecha: 22/10/2025 15:13:51-0500 DIGITAL | documento
Fecha: 2271042026 16:47:54-0500
Firmade digitalmente por: Firnado digitalmente por:
y ey
o OODERD JOWACH Pierangeli ST TAKAY Al JIMENEZ Liliana
g‘ Daniela FAL 20161748126 soft ﬁ" Ivfilagros FAL 20161740126 soft
! FIRMA I:h‘tivn: Soy el autor del ! FIRMA I‘;‘In:rtiv-:u: Soy el autor del
DIGITAL ocumernto DIGITAL ocumernto
Fecha: 22010/2026 16:17:03-0500 Fecha: 2201042026 16:57:32-0500
Firnado digitalmente por:
[ |
(e P GN_-IDA""'EGA Francisco - Firmade digitalmente por:
ef FIm | Motivo: Soy el autor del = Maruja FAU 20161749128 soft
DIGITAL | documente . I prpg | Motive: Soy el autor dal
Fecha: 22/10/2026 17:07:17-0500 prIGITAL | documento
Fecha: 22010/2026 17:19:38-0500
Firnado digitalmente por:
By . .
= TICLLA RAFAEL Segundo g Firnada digitalmerte par:
g" Senowio FAU 20161749126 soft e PATING URCO Ana Bertha
FIRMA hativa: Soy el autor del ﬁ-‘ FAal 20161749126 soft
docurmento L vktive: Soy el autor del
DIGITAL FIRMR
Fecha: 22/10/2026 17:33:50-0500 DIGITAL | documenta
Fecha: 22/10/2026 17:38:28-0500
Fimnado digitalmente por:
g,
2P BETETA RUEIN Karina
ﬁ" Juliza FAL 20181740126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL | docurmnento
Fecha: 22/10/2026 18:13:10-0500

DIGITAL

Fimrnade digitalmente por:
PAUCARA PAXI Carmela FAL
20161740126 soft

Witivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 22/10/2026 10:33:28-0500

CARMELA PAUCARA PAXI




	I. Planteamiento del problema público
	II. Evidencia que sustenta el problema
	III. Objetivos generales y específicos
	IV. Fundamentación de la iniciativa
	V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas
	VI. Sectores comprendidos
	VII. Normas que se modifican o derogan
	VIII. Análisis costo-beneficio
	IX. Impacto ambiental

		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T10:33:28-0500
	SOPORTE:-147819:10.125.219.94:D494A9F1665C:ReFirmaPDF1.6
	PAUCARA PAXI Carmela FAU 20161749126 soft d85686ed747315afa513bf4c5f03647cde998254
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T15:13:51-0500
	SOPORTE:-147729:10.168.100.231:D494A9EE2E42:ReFirmaPDF1.6
	CHACON DE VETTORI Cecilia Isabel FAU 20161749126 soft 574fd34c1187ed4e48737b25e2532d88fb85b65e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T16:17:03-0500
	SOPORTE:-148161:10.249.143.77:84D1C15C4397:ReFirmaPDF1.6
	DODERO JOVICH Pierangeli Daniela FAU 20161749126 soft 4ca93be62044a3692717e3b4f5f1c7d0169ad478
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T16:47:54-0500
	SOPORTE:-147769:10.163.200.202:D494A9EEC9A6:ReFirmaPDF1.6
	NAVAS SANCHEZ Jessica Lizbeth FAU 20161749126 soft 34a19dee328b1b70fcbf0cb864646c8a52fa9a90
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T16:57:32-0500
	SOPORTE:-147738:10.118.248.75:D494A9EE5499:ReFirmaPDF1.6
	TAKAYAMA JIMENEZ Liliana Milagros FAU 20161749126 soft bab1dbb98597666b9ad88ff792b1a500776713d1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T17:07:17-0500
	Asus:DESKTOP-PV9UU1V:10.87.54.141:201E880BC011:ReFirmaPDF1.6
	GATICA VEGA Francisco Javier FAU 20161749126 soft 4a27b9c71880e104d9791a7addc4d8e5a4ec6e1c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T17:19:36-0500
	SOPORTE:-147790:10.25.254.172:D494A9EB5677:ReFirmaPDF1.6
	LEIVA BAYLON Leticia Maruja FAU 20161749126 soft 9accc67327e8c3d48d40735f7c450e8086d56cb2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T17:33:59-0500
	SOPORTE:-148134:10.77.175.111:84D1C15C43A1:ReFirmaPDF1.6
	TICLLA RAFAEL Segundo Senovio FAU 20161749126 soft fccee38c5fe29102366fc6e911a648e2f6ed577a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T17:38:28-0500
	SOPORTE:-147741:10.70.84.212:D494A9EE2E6F:ReFirmaPDF1.6
	PATIÑO URCO Ana Bertha FAU 20161749126 soft 46bf744e9cde2d6ec1d078f0115a8f9ba326999b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-10-22T18:13:10-0500
	SOPORTE:-148112:10.173.32.167:84D1C15AF8CA:ReFirmaPDF1.6
	BETETA RUBIN Karina Juliza FAU 20161749126 soft 6e409e8ad9a58b965b4aed8a6a45ad3b0419ea7b
	Soy el autor del documento


		2026-10-23T14:42:28+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




