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PROPOSICION LEGISLATIVA QUE PROMUEVE EL

CAMARA DESHACINAMIENTO  PENITENCIARIO A TRAVES DEL
DIPUTADOS FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA PUBLICA PARA
CONGRISO DI R0 PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON EXCLUSION DE

PERSONAS QUE REPRESENTEN AMENAZA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA O PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO
DE DERECHO

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de Diputado de la Republica PIER
PAOLO FIGARI MENDOZA en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Perua y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL DESHACINAMIENTO PENITENCIARIO A TRAVES
DEL FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA PUBLICA PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD, CON EXCLUSION DE PERSONAS QUE
REPRESENTEN AMENAZA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA O PARA LA
VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para el fortalecimiento de la defensa
juridica de las personas privadas de libertad de escasos recursos que no representan una
amenaza para la seguridad publica ni para el Estado de Derecho, asi como implementar
mecanismos complementarios y efectivos de revision de casos y de fiscalizacion del
sistema penitenciario nacional respetuosos de los principios y derechos fundamentales
consagrados por la Constitucion Politica del Perd y el marco juridico nacional e
internacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar los derechos a la dignidad, la vida y la salud
de las personas privadas de libertad, contribuyendo a reducir el hacinamiento penitenciario
mediante el fortalecimiento de la defensa juridica en favor de la poblacién penitenciaria de
escasos recursos cuya situacién no compromete la seguridad ciudadana ni el orden
constitucional, complementando dicho fortalecimiento con mecanismos de revision judicial
y de fiscalizacion del sistema penitenciario nacional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion de la Ley

No estan comprendidos en lo dispuesto en la presente ley quienes tengan sentencia por
delitos de extorsidn, sicariato, secuestro, robo agravado, violacion a la libertad sexual,
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar y terrorismo.
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Articulo 4.- Modificacion del Decreto Legislativo N.° 1703, Decreto Legislativo que
crea la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la justicia

Se modifica el literal d) del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1703, Decreto Legislativo
que crea la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia y se adiciona la
Octava Disposicion Complementaria Final, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Funciones de la SUNADEP

La SUNADEP tiene las siguientes funciones:

[..]

d) Brindar asesoria y defensa gratuita a las personas que no cuenten con
recursos econdémicos para contratar una defensa privada y/o se encuentren
en situacion de vulnerabilidad, conforme al marco normativo vigente,
incluyendo la defensa legal de los internos de los centros
penitenciarios.

[.]

OCTAVA. Creacion de la Direccion de Defensa Publica Penitenciaria

Se crea la Direccion de Defensa Publica penitenciaria como érgano de linea
de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia
(SUNADEP) a cargo de la defensa técnica especializada de las personas
privadas de su libertad que cumplan con lo dispuesto por el articulo 14 de la
Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Tiene las siguientes
funciones:

a) Garantizar la presencia de defensores publicos en todos los centros
penitenciarios a nivel nacional, a fin de revisar los casos de exceso de
carceleria por el vencimiento del plazo de la prision preventiva impuesta
o ante la variacion de la situacion factica que motivo la imposicion de
dicha medida.

b) Brindar asesoria técnico legal y defensa técnica en favor de las
personas privadas de su libertad para la excarcelacion de los internos
en casos de exceso de carceleria por el vencimiento del plazo de la
prisién preventiva impuesta o ante la variacion de la situacion factica
que motivo la imposicién de dicha medida.

c) Elaborar y actualizar el registro de los casos de exceso de carceleria
identificados, asi como las acciones adoptadas con relacion a dichos
casos y la cantidad de personas beneficiarias.
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d) Las demas que establece el Reglamento de organizacion y Funciones
de la SUNADEP.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos incorpora en el Reglamento
de organizacién y Funciones de la SUNADEP, las disposiciones necesarias
para la implementacién de esta Direccion.”

Articulo 5.- Modificacion del literal a) del articulo 8 de la Ley N.° 29360, Ley del
Servicio de Defensa Publica

Se modifica el literal a) del articulo 8 de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 8.- Servicios de la defensa publica
La Defensa Publica comprende los siguientes servicios:

a) La defensa penal publica, que incluye la asesoria técnico legal y/o
patrocinio gratuito a las personas denunciadas, investigadas, detenidas,
inculpadas, acusadas o condenadas en procesos penales, incluyendo a los
adolescentes en conflicto con la ley penal. En el caso de los internos de
los establecimientos penitenciarios, la defensa penal publica incluye la
defensa de los internos que se encuentren con exceso de carceleria
por el cumplimiento del plazo de la medida de prisiéon preventiva o por
la variacion en las circunstancias que motivaron la imposicion de dicha
medida, asi como para la liberacion de los internos con pena cumplida
o para el acogimiento a beneficios penitenciarios.”

Articulo 6.- Modificacion de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Se modifica la Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de justicia y
Derechos Humanos para incorporar la Quinta Disposicion Complementaria Final en los
siguientes términos:
“QUINTA.- Presentacion anual del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos

El Ministro de justicia y Derechos Humanos se presenta anualmente ante la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados del
Congreso de la Republica para realizar un informe sobre los resultados de
la implementacién de la Politica Nacional Penitenciaria, el cual también se
remite por escrito previamente a los integrantes de la Comision. El informe
debe contener los avances en el proceso de deshacinamiento de los
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penales, los resultados de la accion de la defensa publica para el
deshacinamiento y la tutela de los derechos fundamentales de los internos,
asi como el estado de implementacibn de bloqueadores de sefial,
adquisicion y funcionamiento de grilletes electronicos y avances en la
ejecucion de inversiones para mejorar la seguridad de los establecimientos
penitenciarios y la construcciéon de nuevos establecimientos penitenciarios.”

Articulo 7.- Modificacion del Decreto Legislativo N.° 1710, Decreto Legislativo que
crea la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion — SUNIR

Se incorpora la Octava Disposicion Complementaria Final al Decreto Legislativo N.° 1710,
Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion — SUNIR, como ente rector del Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercién Social, y dicta disposiciones para su implementacién, en los
siguientes términos:

“OCTAVA. Adecuacion de infraestructura para el ejercicio de la defensa
publica y la labor de la Defensoria del Pueblo

La Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion (SUNIR)
garantiza, al interior de todos los establecimientos penitenciarios y centros
juveniles, espacios idéneos para que los defensores publicos puedan
desarrollar sus actividades propias de la defensa técnica de las personas
privadas de la libertad, de conformidad con lo dispuesto por el literal a) del
articulo 8 de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica.
Asimismo, facilita el acceso y el desarrollo de las actividades de los
representantes de la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus funciones,
conforme a lo previsto por la Ley N.° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como toda
medida de entorpecimiento u obstaculizacion para el adecuado desarrollo
de las actividades de los defensores publicos o de los representantes de la
Defensoria del Pueblo, son de responsabilidad del director del
establecimiento penitenciario o del centro juvenil.”

Articulo 8.- Modificacion de los articulos 9 y 27 de la Ley N.° 26520, Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo

Se modifican los articulos 9 y 27 de la Ley N.° 26520, Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, en los siguientes términos:
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“Articulo 9.- El Defensor del Pueblo esta facultado, en el ejercicio de sus
funciones, para:

[.]

10. Fiscalizar la implementacion de la Politica Nacional Penitenciaria en
todas las carceles del Peru. Para dicho fin, se constituye directamente
o a través de sus representantes en los establecimientos
penitenciarios a nivel nacional, emite los informes respectivos con
relacion a los hallazgos y recibe las quejas de los internos, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley. Asimismo, informa a la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia sobre los
casos de los cuales toma conocimiento en ejercicio de sus funciones.

11. Ejercer las demas atribuciones y facultades que establece la
Constitucion y esta ley.

[.]

Articulo 27.- El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente al Congreso
de la gestion realizada en un informe que presentara durante el periodo de
legislatura ordinaria. Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo
amerite, podra presentar informes extraordinarios. El extracto de los
informes anuales y en su caso los extraordinarios seran publicados
gratuitamente en el Diario Oficial EI Peruano. Copia de los informes
presentados seran enviados para su conocimiento al Presidente de la
Republica.

En su informe anual dara cuenta del numero y tipo de quejas presentadas,
de aquellas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las
que hubiesen sido objeto de investigacion y el resultado de las mismas, con
especificacion de las actuaciones llevadas a cabo por la administraciéon
publica en cumplimiento de los dispuesto por el ultimo parrafo del articulo
anterior y da cuenta de la situacion de las personas privadas de su
libertad y del cumplimiento de la Politica Nacional penitenciaria.

Asimismo, el Defensor del Pueblo se presenta anualmente ante la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados
del Congreso de la Republica, en la misma sesion en la que se presenta
el Ministro de justicia y Derechos Humanos en el marco de lo dispuesto
por la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29809,
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Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de justicia y Derechos
Humanos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA. Modificacion del articulo 57 del Cédigo Penal
Se modifica el articulo 57 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo N.° 635, en los siguientes
términos:

“Articulo 57.- Requisitos

El juez puede suspender la ejecucidn de la pena siempre que se reunan los
requisitos siguientes:

[.]

Excepcionalmente, puede aplicarse lo establecido en el presente articulo
cuando la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de ocho
(8) anos y el autor o participe del delito carezca de antecedentes penales y
sea menor de veinticinco (25) afos al momento de cometer el delito; o que
el autor o participe tenga una enfermedad terminal verificada por una
junta médica, sea mayor de sesenta y cinco (65) afos, no sea
reincidente y no se encuentre incurso en los supuestos previstos por
el ultimo parrafo del presente articulo. Para este supuesto es aplicable lo
previsto en el numeral 2 del parrafo anterior, exigiéndose una motivacion
reforzada.

L.]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Creacion de la plataforma de interoperabilidad de informacién
penitenciaria e implementacién de accesos en los establecimientos penitenciarios
La Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion (SUNIR) implementa de
forma progresiva una plataforma interoperable para el registro, clasificacion de internos y
ubicacién de internos; asi como para la inscripcion de las sentencias en el registro
correspondiente del sistema penitenciario, con valor oficial.

El Poder Judicial registra en dicha plataforma las sentencias y otros actos procesales que
incidan sobre la duracion o terminacion de la privaciéon de la libertad dentro de las
veinticuatro (24) horas de haberse emitido, bajo responsabilidad del funcionario encargado.
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Cada establecimiento penitenciario implementa, de forma progresiva, una estacion con
acceso a internet por cable fisico, de uso exclusivo para los servidores penitenciarios y para
la defensa legal de los internos, a fin de que puedan acceder en tiempo real a dicha
plataforma. Queda prohibido el acceso a cualquier otra persona, bajo responsabilidad del
director del establecimiento penitenciario o el uso de dichas estaciones para fines distintos
de la consulta y verificacion de la informacién sobre la situacion juridica de los internos.

SEGUNDA. Emisién de los Reglamentos de Organizacion y Funciones

En un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario, el Poder Ejecutivo publica los
respectivos reglamentos de organizacién y funciones de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la justicia (SUNADEP) y de la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacion (SUNIR), observando lo dispuesto por la presente Ley.

TERCERA. Financiamiento
La implementacion de las disposiciones previstas en la presente Ley se financia con cargo
al presupuesto institucional de las entidades intervinientes sin demandar recursos

adicionales al tesoro publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

.1 Planteamiento del problema publico identificado: EI hacinamiento

penitenciario como factor que limita el control efectivo sobre los
establecimientos penitenciarios y su incidencia en la seguridad ciudadana

Tradicionalmente se ha abordado el problema del hacinamiento penitenciario desde
el punto de vista de las condiciones de reclusion y su impacto en los derechos
fundamentales de los reclusos; sin embargo, es importante resaltar que esta
problematica es uno de los factores que en mayor medida dificultan el control
efectivo del Estado sobre sus establecimientos penitenciarios y, por esa via, incide
de manera directa en la seguridad ciudadana y en el adecuado funcionamiento del
sistema penal y penitenciario.

Un penal que alberga tres, cuatro o cinco veces la poblacion para la que fue
disefado ofrece condiciones materiales adversas para la vigilancia, para la
clasificacion de los internos segun su peligrosidad, para el control del ingreso de
objetos prohibidos y para el aislamiento efectivo de quienes integran organizaciones
criminales.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo, en el Informe Defensorial N.° 272, de
fecha 2 de marzo de 2026, sefald que "la crisis penitenciaria ha dejado de ser
unicamente un problema de infraestructura para convertirse en un factor de riesgo
directo para la seguridad ciudadana", pues "el hacinamiento, la precariedad de los
servicios basicos y la insuficiencia de capacidades operativas del INPE han
debilitado el control efectivo del Estado y han permitido que estructuras criminales
consoliden economias ilegales al interior de los establecimientos de reclusion"."

Entre sus conclusiones, la Defensoria precisé que el hacinamiento "constituye un
problema estructural y un factor multiplicador de crisis que mantiene al sistema en
un estado de cosas inconstitucional”, el cual "coloca en una situacion de riesgo la

! Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N.° 272, "Analisis técnico legal para declarar en emergencia el
sistema penitenciario: Cerrando brechas de hacinamiento para una mejor seguridad ciudadana”, 2 de marzo de

2026,

introduccion. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/informes/informe-defensorial-n-272/

(Revisado el 02.09.2026).
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seguridad penitenciaria y el orden interno que viene afectando severamente la
seguridad de nuestra poblacion"2.

La magnitud de esta situacion puede observarse con claridad en las cifras del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), entre las cuales tenemos que para diciembre
del afio 2025 el 69% de establecimientos penitenciarios del pais cuenta con una
capacidad de albergue de 41,764 internos, mientras que la poblacion penitenciaria
asciende a 103,757 personas, como resultado de ello tenemos una sobrepoblacion
del 148% y un nivel de hacinamiento del 128%?3.

Esta situacion genera casos como el informado por las propias autoridades del
INPE, en las que existen establecimientos penitenciarios en los que un agente de
seguridad tendra a su cargo a un aproximado de 500 internos?, lo cual evidencia el
desborde que afrontan actualmente los penales.

Sobre el particular, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos disponen que “es conveniente evitar que en los establecimientos
cerrados el numero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo
para la individualizacion del tratamiento [de los internos]. Asi, por ejemplo, en el
reporte de las Estadisticas Penales Anuales del Consejo de Europa, se registra una
media de entre 1.5 internos por cada trabajador penitenciario y, mas
especificamente, en 3.2 internos por cada agente destinado especificamente para
funciones de seguridad®. Es decir, 3.2 en el caso europeo, frente a 500, por cada
agente de seguridad penitenciario.

Es importante tener presente que esta desproporcion constituye un grave factor de
riesgo para la seguridad de los establecimientos penitenciarios, pues, tal como
afirma la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la seguridad

2 fdem.

3 Instituto Nacional Penitenciario (INPE), Informe Estadistico Diciembre 2025, pp. 7-8. Disponible en:
https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2025/Informes%?20estadisticos/informe_estadistico diciembre 2025.pdf
(Revisado el 02.09.2026).

4 Infobae Peru, "Jefe del INPE reconoce falta de personal, corrupcion y hacinamiento: Hay penales donde un
agente  vigila  hasta 500 internos", 20 de octubre de  2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/10/20/jefe-del-inpe-reconoce-falta-de-personal-corrupcion-y-
hacinamiento-hay-penales-donde-un-agente-vigila-hasta-500-internos/ (Revisado el 02.09.2026).

5> Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
aprobadas mediante Resolucion 70/175 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, regla 89, numeral 3.

6 ebi, Marcelo F. y Cocco, Edoardo, Prisons and Prisoners in Europe 2024: Key Findings of the SPACE I
report, Serie UNILCRIM, Universidad de Lausana / Consejo de Europa, 2025, acapite 2.4.2 "Prison staff
resources", p. 19.
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penitenciaria no descansa no descansa exclusivamente en las barreras fisicas y en
la tecnologia, sino en “la interaccion positiva entre el personal y los reclusos y el
desarrollo de una conciencia de la situacion por el personal que le permita anticipar
y prevenir disturbios y otras situacion irregulares, incluidos los intentos de evasion,
antes de que se produzcan™.

Es evidente que dicha capacidad de anticipacion ante las actuaciones criminales al
interior de las prisiones es casi nula en tales condiciones, impidiendo una labor
permanentemente preventiva para pasar a ser predominantemente reactiva, frente
a hechos como la desarticulacidon de agrupaciones criminales de internos, la
circulacion de objetos prohibidos, o los actos preparatorios para una fuga o motin.

Solo en el afo 2025, se registraron fugas de internos de los penales de Piura y
Huaral, penales que exceden en gran medida su capacidad de albergue, ya que el
penal de Hural alberga a cerca de 4200 internos, pese a tener capacidad solo para
823; por su parte, el penal de Piura, que alberga a 4500 reclusos, solo tiene
capacidad para 15008.

Durante el mismo afio se registré por ejemplo el decomiso de 939 teléfonos celulares
y 1376 accesorios de telefonia en distintas prisiones, asi como sustancias ilicitas,
armas blancas y antenas®. Asimismo, el hacinamiento facilita la comision de actos
de corrupcion, incluso en la clasificacion y distribucion de los internos; por ejemplo,
en mayo de este ano, se denuncid que un trabajador del INPE habria solicitado S/.
500 soles para no trasladar a un interno a un penal de alta peligrosidad™®.

Esta situacion se agrava si tenemos en cuenta la situacion actual de los mecanismos
tecnologicos usados para la seguridad de las carceles. En el afio 2024, la
Contraloria General de la Republica constaté que el sistema de bloqueo de sefales
radioeléctricas en los penales

7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y €l Delito, Criminal Justice Assessment Toolkit. Custodial
and Non-Custodial Measures: The Prison System, Naciones Unidas, Nueva York, p. 22.

8 Infobae Pert1, "Jefe del INPE reconoce falta de personal, corrupcion y hacinamiento: Hay penales donde un
agente  vigila  hasta 500 internos", 20 de octubre de  2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/10/20/jefe-del-inpe-reconoce-falta-de-personal-corrupcion-y-
hacinamiento-hay-penales-donde-un-agente-vigila-hasta-500-internos/ (Revisado el 02.09.2026).

O [dem.

10 Infobae Peru, "Trabajador del INPE pedia S/ 500 a familiar de interno para no trasladarlo a penal de alta
peligrosidad", 15 de mayo de 2026. Disponible en: https://www.infobae.com/peru/2026/05/15/trabajador-del-
inpe-pedia-s-500-a-familiar-de-interno-para-no-trasladarlo-a-penal-de-alta-peligrosidad/ (Revisado el
02.09.2026).
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El déficit de control efectivo de las prisiones que genera el hacinamiento tiene un
correlato también en la efectividad de los mecanismos tecnologicos usados para la
seguridad de las carceles. Asi, por ejemplo, la Contraloria General de la Republica
constaté que para el ano 2024, el servicio de bloqueo de senales radioeléctricas
solo estaba presente en 33 establecimientos penitenciarios, pese a lo cual, en 16
de estos el sistema no habia cumplido con ser implementado y en 17 funcionaba
deficientemente'. Llama la atencion que incluso el penal de Challapalca,
considerado de maxima seguridad y que alberga a los internos de mayor
peligrosidad, carece de dispositivos de bloqueo™?.

En este contexto se evidencia con claridad la necesidad de garantizar que el
personal penitenciario cuente con la capacidad para ejercer un control y vigilancia
efectivo de los internos, situacion sumamente dificil en atencién al gran nivel de
hacinamiento que presentan las carceles.

La situacion demuestra que si no se adoptan medidas para contribuir a mejorar el
control y vigilancia de las prisiones, la seguridad ciudadana permanecera
amenazada, por internos que contindan realizando actividades delictivas pese a
encontrarse en prision. Un caso ilustrativo es el de la organizacién criminal
denominada “Los Mexicanos”, cuyos cabecillas, recluidos en los penales de Huaral
y Miguel Castro Catro, coordinaban desde el interior exigian pagos y coordinaban
ataques a empresas de transportes, asi gestionaban el movimiento del dinero ilicito,
mientras sus complices ejecutaban sus directrices’.

Es decir, los cabecillas mantenian el control de la organizacion a pesar de las
restricciones y bloqueadores de sefial'. Es relevante tener presente que uno de los

! Informe de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de junio de 2024, citado en: El Foco,
"Bloqueadores de celulares e internet no funcionan en 33 carceles del pais", 12 de febrero de 2025. Disponible
en:  https://elfoco.pe/2025/02/reportajes/bloqueadores-de-celulares-e-internet-no-funcionan-en-33-carceles-
del-pais/ (Revisado el 03.09.2026).

12 La Republica, "Solo 30 penales, de 68 que hay en el pais, tienen bloqueadores de celulares", 31 de octubre
de 2025. Disponible en: https://larepublica.pe/sociedad/2025/10/3 1/solo-30-penales-de-68-que-hay-en-el-pais-
tienen-bloqueadores-de-celulares-crisis-carcelaria-hnews-1437780 (Revisado el 03.09.2026).

13 Infobae Perti, "Teléfonos del penal y cobros de mas de S/2 mil: el esquema de 'Los Mexicanos' para
extorsionar desde la carcel", 22 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/12/22/telefonos-del-penal-y-cobros-de-mas-de-s2-mil-el-esquema-de-
los-mexicanos-para-extorsionar-desde-la-carcel/ (Revisado el 02.09.2026).

14 Infobae Peru, "Teléfonos del penal y cobros de mas de S/2 mil: el esquema de "Los Mexicanos' para
extorsionar desde la carcel", 22 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/12/22/telefonos-del-penal-y-cobros-de-mas-de-s2-mil-el-esquema-de-
los-mexicanos-para-extorsionar-desde-la-carcel/ (Revisado el 02.09.2026).
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cabecillas se encontraba en el penal de Huaral, el cual alberga cinco veces su
capacidad.

Otro ejemplo es el de la organizacion criminal denominada “Los Despiadados de
Ancén 27, cuyo cabecilla dirigia las operaciones desde un establecimiento
penitenciario de alta seguridad en Juliaca, pese a lo cual, mantenia el control de la
organizacion, ordenando ataques contra empresas de transportes. Otro caso similar
es el de la organizacion “Los Despiadados de Absalén”, cuyo lider siguid
impartiendo 6rdenes desde prision y, tras varios ataques a transportistas de La
Libertad, se allano su celda encontrando celulares, tarjetas de débito y explosivos'®.

Estos son solo algunos ejemplos de la necesidad de fortalecer el control y vigilancia
de las prisiones. Existen casos como el del penal de Piura en el que se encuentran
internos por delitos de extorsién o sicariato por lo que deberian encontrarse en un
régimen cerrado especial, pero que, debido a la situacion de hacinamiento, se
encuentran en un penal ordinario’®.

En esta linea, medidas como el traslado de internos o el cambio a regimenes de
mayor seguridad no resultan sostenibles en el tiempo si no se resuelve el problema
del hacinamiento de los establecimientos penitenciarios. Asi, entre el segundo
semestre de 2025 y enero de 2026, el INPE traslad6é a mas de quinientos cincuenta
internos de alta peligrosidad a penales de mayor seguridad, cifra que representa un
incremento del 25% respecto del afio 2024 y del 57% en relacion con el afio 2023"".

En la misma linea, en mayo de 2026 se ejecutd un operativo que movilizé a mas de
ciento ochenta agentes, entre personal penitenciario, integrantes del Grupo de
Operaciones Especiales y efectivos de la Policia Nacional del Peru, para trasladar
a internos vinculados a la organizacion de actividades ilicitas desde el penal de
Chincha hacia los establecimientos de Cochamarca, Juliaca, Cajamarca y
Chachapoyas, asi como a internas del penal Anexo de Mujeres de Chorrillos hacia

15 Diario Correo, "Preso del penal de Trujillo exigia S/ 50 mil de cupo a transportistas”, La Libertad.
Disponible en: https://diariocorreo.pe/edicion/la-libertad/preso-del-penal-de-trujillo-exigia-s-50-mil-de-cupo-
a-transportistas-noticia/ (Revisado el 02.09.2026). Véase también Panamericana Television, "Desarticulan red
que extorsionaba desde el penal de Trujillo: exigia S/ 50 mil a transportistas". Disponible en:
https://m.panamericana.pe/nacionales/473474-desarticulan-red-extorsionaba-penal-trujillo-exigia-s-50-mil-
transportistas (Revisado el 02.09.2026).

16 Infobae Peru, "Jefe del INPE reconoce falta de personal, corrupcion y hacinamiento: Hay penales donde un
agente  vigila  hasta 500 internos", 20 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/10/20/jefe-del-inpe-reconoce-falta-de-personal-corrupcion-y-
hacinamiento-hay-penales-donde-un-agente-vigila-hasta-500-internos/ (Revisado el 02.09.2026).

fdem.
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establecimientos de maxima seguridad, con el objeto declarado de "evitar que
personas vinculadas a organizaciones criminales continien coordinando acciones
ilicitas desde el interior del penal"'®.

A ello se suma la habilitacién de nuevos pabellones de maxima seguridad en los
establecimientos de Challapalca, Cochamarca y Ancén |, con capacidad para poco
mas de cuatrocientos internos de extrema peligrosidad, entre ellos el pabellon de
Ancon | destinado a ciento cincuenta procesados y sentenciados por sicariato,
extorsién, homicidio calificado y robo agravado'®.

Sin duda, estas medidas son necesarias, pero su alcance se encuentra determinado
por la disponibilidad de plazas en los establecimientos penitenciarios. Trasladar a
un interno peligroso a un régimen de mayor contencion supone que exista una plaza
libre en dicho régimen; habilitar cuatrocientas plazas de maxima seguridad en un
sistema con una sobrepoblacion de casi sesenta y dos mil personas ilustra la
magnitud de la brecha.

En esa linea, la propia Defensoria del Pueblo recomendd a la Presidencia de la
Republica gestionar complejos penitenciarios de gran capacidad de albergue que
contribuyan "al cierre de brechas de la infraestructura y una mejor clasificacion de
los internos"?°, vinculando asi de manera expresa la reduccion del hacinamiento con
la posibilidad de clasificar adecuadamente a la poblacién penitenciaria.

La consecuencia de la falta de deshacinamiento es que los establecimientos
penitenciarios hacinados operan como un espacio de contacto, captacion vy
adiestramiento, en el que la organizacién criminal encuentra un universo cautivo de
potenciales integrantes y en el que el interno primario convive con quien dirige una
estructura dedicada a la extorsién o al sicariato.

.2 La situacion del hacinamiento de las carceles en el Peru

¥Infobae Peru, "INPE traslada a reos de alta peligrosidad a carceles de maxima seguridad para evitar que sigan
coordinando actividades ilicitas", 21 de mayo de 2026. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2026/05/2 1/inpe-traslada-a-reos-de-alta-peligrosidad-a-carceles-de-maxima-
seguridad-para-evitar-que-sigan-coordinando-actividades-ilicitas/ (Revisado el 02.09.2026).

YInfobae Perti, "INPE habilitard nuevo pabellon de méaxima seguridad en el penal Ancon I para 150 reclusos
de alta peligrosidad", 14 de octubre de 2025. Disponible en: https://www.infobae.com/peru/2025/10/14/inpe-
habilitara-nuevo-pabellon-de-maxima-seguridad-en-el-penal-ancon-i-para-150-reclusos-de-alta-peligrosidad/
(Revisado el 02.09.2026).

20 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N.° 272, op. cit., recomendaciones.
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A través de la sentencia recaida en el Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC,
publicada el 20 de julio de 2020, el Tribunal Constitucional declaré la existencia de
un estado de cosas inconstitucional "respecto del permanente y critico hacinamiento
de los establecimientos penitenciarios y las severas deficiencias en la capacidad de
albergue, calidad de su infraestructura e instalaciones sanitarias, de salud, de
seguridad, entre otros servicios basicos, a nivel nacional".?' Es importante advertir
que la propia declaracién del Tribunal comprende expresamente las deficiencias de
seguridad, y no unicamente las condiciones materiales de reclusion.

Es decir, el supremo intérprete de la Constitucidon reconoce expresamente la
vinculacion entre el hacinamiento y la falta de garantias a la seguridad de las
céarceles y su impacto en la seguridad ciudadana.

La gravedad que el Tribunal atribuy6 a esta situacién se aprecia en la medida que
dispuso, toda vez que establecié que, si en el plazo de cinco afos, no se adoptaban
las medidas suficientes para superar dicho estado, los establecimientos
penitenciarios debian ser cerrados por la autoridad administrativa respectiva,
empezando por los seis de mayor hacinamiento, que al momento de la sentencia
eran los de Chanchamayo (553%), Jaén (522%), Callao (471%), Camana (453%),
Abancay (398%) y Miguel Castro Castro (375%).22

Dicho plazo se cumplié sin que el estado de cosas inconstitucional fuera superado,
lo que motivd que, mediante el Auto de fecha 23 de mayo de 2025, el Tribunal
Constitucional, atendiendo a la solicitud formulada por el propio Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, dispuso ampliar hasta el afio 2030 el plazo para
alcanzar la reduccion significativa del hacinamiento carcelario, y orden6é que el
Instituto Nacional Penitenciario y dicho ministerio informen documentalmente al
Tribunal, en el mes de enero de cada ano, sobre los avances concretos en la
materia.3

Es decir, transcurrida media década desde el pronunciamiento, el Estado peruano
requirié un plazo adicional de cinco afios para revertir una situacién que él mismo
ha calificado de emergencia. Resulta particularmente ilustrativo el fundamento de
voto del magistrado Ochoa Cardich, quien, al analizar la informacion remitida por el
Poder Ejecutivo, advirtié que los avances "han sido presentados en su mayoria bajo

2! Tribunal Constitucional del Peru, sentencia recaida en el Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC, punto
resolutivo 3.

22 [dem, punto resolutivo 8.

23 Tribunal Constitucional del Pert, auto de fecha 23 de mayo de 2025, recaido en el Expediente N.° 05436-
2014-PHC/TC, considerando 18 y puntos resolutivos 1 y 2.
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la forma de instrumentos normativos aprobados, planes estratégicos o convenios de
endeudamiento, sin que se haya informado de manera clara y sistematica sobre el
nivel efectivo de cumplimiento de los objetivos previstos en la sentencia, ni sobre el
impacto real de esas acciones en la poblacion penitenciaria".?*

En la misma linea, el magistrado Gutiérrez Ticse advirtié que sin supervision efectiva
"se corre el riesgo de que las decisiones de este Alto Colegiado se conviertan en
documentos simbdlicos o no vinculantes que expresen meras buenas intenciones y
dependan de la buena voluntad de los obligados a cumplirlas"?.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional no se limité a constatar el problema, sino que
identificd una de sus causas y formulé un criterio de politica penitenciaria que resulta
fundamental, asi en su punto resolutivo 9, exhorté al Poder Judicial a "identificar un
adecuado nivel de equilibrio entre los principios y derechos que se encuentran
involucrados al dictar las prisiones preventivas", y precisé que "las carceles deben
ser pobladas preferentemente por personas que hayan cometido delitos graves que
impliquen peligro social", pues "no resulta coherente que personas que han
cometido otros delitos, que pueden cumplir penas alternativas a la privacion de
libertad, terminen siendo privados de su libertad de la misma forma que aquellas
personas que han cometido delitos graves"?.

En la misma linea, el magistrado Gutiérrez Ticse ha sefialado que "una de las
principales causas que generan esta situacion de hacinamiento es el uso
indiscriminado de las prisiones preventivas, lo que ha ocasionado un aumento
desproporcionado de la poblacién penitenciaria"?’.

El criterio es, por tanto, de racionalidad en el uso de un recurso escaso que es el
espacio de las prisiones, el cual debe destinarse para recluir efectivamente a quien
representa un peligro real y grave para la sociedad. Todo espacio ocupado por quien
no deberia estar alli es un recurso que el Estado no puede destinar a castigar
eficazmente a los criminales bajo un régimen adecuado de seguridad.

Esta situacién genera consecuencias como las descritas en el acapite anterior. La
situacion de hacinamiento constituye un grave riesgo a la seguridad ciudadana,
pues convierte a los establecimientos penitenciarios en espacios de dificil manejo,

24 {dem, fundamento de voto del magistrado Ochoa Cardich.

25 {dem, voto singular del magistrado Gutiérrez Ticse, fundamento 9.

26 Tribunal Constitucional del Perd, sentencia recaida en el Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC, punto
resolutivo 9.

27 Tribunal Constitucional del Pert, auto de fecha 23 de mayo de 2025, voto singular del magistrado Gutiérrez
Ticse, fundamento 14.
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lo que permite la proliferacién de actividades criminales, redes de captacion y
espacios en los que los miembros de organizacién criminal siguen operando
impunemente para la comisién de crimenes en el exterior. El nivel de hacinamiento,
de acuerdo con el ultimo reporte del INPE, puede observarse con claridad en el

siguiente cuadro:

Cuadro N.° 01: Situacién de la capacidad de albergue, sobrepoblaciéon y
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios

Oficinas Regionales | Capacidad | Poblacion Sobre % Sobre
/ de Penal % Poblacion | Poblacion | Hacinamiento
Establecimiento Albergue (P) Ocupacion (S=P-C) (%S) (%S>20%)
Penitenciario (C)

Totales 41,764 105,939 254 % 64,175 154 % SI
NORTE - CHICLAYO 6,946 20,313 292 % 13,367 192 % SI
E.P. DE TUMBES 576 1,264 219% 688 119% Sl
E.P. DE PIURA 1,370 4,538 331 % 3,168 231% Sl
E.P. DE SULLANA 194 253 130 % 59 30% Sl
E.P. DE CHICLAYO 1,143 4,219 369 % 3,076 269% SI
E.P. DE TRUJILLO 1,518 6,409 422 % 4,891 322% Sl
E.P. DE MUJERES DE 296 583 197 % 287 97% Sl
TRUJILLO
E.P. DE PACASMAYO 72 115 160 % 43 60% SI
E.P. DE CAJAMARCA 1,512 2,468 163 % 956 63% Sl
E.P. DE CHOTA 65 167 257 % 102 157% Sl
E.P. DE JAEN 50 237 474 % 187 374% Sl
E.P. DE SAN 150 60 40% -90 -60% NO
IGNACIO
LIMA - LIMA 17,608 49,445 281 % 31,837 181 % SI
E.P. DE HUARAZ 598 1,319 221 % 721 121% Sl
E.P. DE CHIMBOTE 1,144 3,401 297 % 2,257 197% SI
E.P. DE CALLAO 572 2,929 512 % 2,357 412% Sl
CEREC - BASE 8 5 63 % -3 -38% NO
NAVAL
E.P. DE MUJERES DE 450 773 172 % 323 72% SI
CHORRILLOS
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E.P. ANEXO DE 288 781 271 % 493 171% SI
MUJERES DE
CHORRILLOS
E.P. DE 3,204 9,892 309 % 6,688 209% S
LURIGANCHO
E.P. MIGUEL 1,142 6,011 526 % 4,869 426% S
CASTRO CASTRO
E.P. VIRGEN DE 548 416 76 % -132 -24% NO
FATIMA
E.P. DE ANCON | 1,620 2,661 164 % 1,041 64% SI
E.P. DE BARBADILLO 3 4 133 % 1 33% S
E.P. DE ANCON Il 2,216 2,121 96 % -95 -4% NO
E.P. VIRGEN DE LA 42 37 88 % -5 -12% NO
MERCED
E.P. DE HUACHO 644 2,355 366 % 1,711 266% S
E.P. DE CANETE 1,024 3,996 390 % 2,972 290% S
E.P. DE HUARAL 1,029 3,578 348 % 2,549 248% S
E.P. DE ICA 1,924 5,521 287 % 3,597 187% S
E.P. DE CHINCHA 1,152 3,645 316 % 2,493 216% S
SUR - AREQUIPA 1,252 4,791 383 % 3,539 283 % SI
E.P. DE AREQUIPA 667 2,470 370 % 1,803 270% S
E.P. DE MUJERES DE 67 181 270 % 114 170% S
AREQUIPA
E.P. DE CAMANA 78 405 519 % 327 419% S
E.P. DE MOQUEGUA 178 374 210% 196 110% S
E.P. DE TACNA 222 1,221 550 % 999 450% S
E.P. DE MUJERES DE 40 140 350 % 100 250% S
TACNA
CENTRO - 2,352 7,451 317 % 5,099 217 % SI
HUANCAYO
E.P. DE HUANCAYO 680 2,396 352 % 1,716 252% S
E.P. MUJERES DE 105 63 60 % -42 -40% NO
CONCEPCION
E.P. DE 120 547 456 % 427 356% S
CHANCHAMAYO
E.P. DE JAUJA 373 208 56 % -165 -44% NO
E.P. DE TARMA 48 113 235% 65 135% S
E.P. DE LA OROYA 64 108 169 % 44 69% SI
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E.P. DE RIO NEGRO 216 861 399 % 645 299% SI
E.P. DE 60 331 552 % 271 452% S
HUANCAVELICA
E.P. DE AYACUCHO 644 2,673 415 % 2,029 315% S
E.P. DE HUANTA 42 151 360 % 109 260% S
ORIENTE - 3,240 7,272 224 % 4,032 124 % SI
HUANUCO
E.P. DE HUANUCO 1,344 3,241 241 % 1,897 141% S
E.P. DE CERRO DE 96 84 88 % -12 -13% NO
PASCO
E.P. DE 1,224 1,104 90 % -120 -10% NO
COCHAMARCA
E.P. DE PUCALLPA 576 2,843 494 % 2,267 394% S
SUR ORIENTE - 2,918 6,964 239 % 4,046 139 % Sl
CUSCO
E.P. DE ABANCAY 90 476 529 % 386 429% S
E.P. DE 248 640 258 % 392 158% S
ANDAHUAYLAS
E.P. DE CUSCO 1,616 3,673 227 % 2,057 127% S
E.P. DE MUJERES DE 198 218 110 % 20 10% NO
CUSCO
E.P. DE SICUANI 96 274 285% 178 185% S
E.P. DE 80 364 455 % 284 355% S
QUILLABAMBA
E.P. DE PUERTO 590 1,319 224 % 729 124% S
MALDONADO
NOR ORIENTE - SAN 5,560 6,637 119 % 1,077 19% NO
MARTIN
E.P. DE 675 982 145 % 307 45% S
MOYOBAMBA
E.P. DE JUANJUI 970 1,036 107 % 66 7% NO
E.P. DE TARAPOTO 222 440 198 % 218 98% S
E.P. DE 966 970 100 % 4 0% NO
SANANGUILLO
E.P. DE IQUITOS 1,392 1,458 105 % 66 5% NO
E.P. MUJERES DE 78 85 109 % 7 9% NO
IQUITOS
E.P. DE 406 440 108 % 34 8% NO
YURIMAGUAS
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E.P. DE 732 923 126 % 191 26% SI
CHACHAPOYAS
E.P. DE BAGUA 119 303 255% 184 155% SI
GRANDE
ALTIPLANO - PUNO 1,888 3,066 162 % 1,178 62 % SI
E.P. DE PUNO 1,002 1,221 122 % 219 22% S
E.P. DE LAMPA 252 222 88 % -30 -12% NO
E.P. DE JULIACA 420 1,386 330 % 966 230% S
E.P. DE 214 237 111 % 23 11% NO
CHALLAPALCA

Fuente y elaboracion: INPE28

Como se puede apreciar, solo una Oficina Regional Penitenciaria no se registra con
hacinamiento, pese a ello, incluso entre los establecimientos penitenciarios a su
cargo, tenemos 4 penales en situacion de hacinamiento.

La permanencia en prision de personas cuya privacion de libertad carece de
sustento

Frente al hacinamiento presente en las carceles a nivel nacional, es importante
observar a detalle la situacién juridica de los internos, encontramos que un tercio
del total de internos se encuentra en situacién de procesados; es decir, que no
cuentan con condena, pese a lo cual, ocupan espacio en los establecimientos
penitenciarios junto a los internos condenados, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro N.° 02: Situacion de la capacidad de albergue, sobrepoblacién y
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios

Departamento PROCESADO | CONDENADO
Establecimiento TOTAL Total Total
Penitenciario
Total 105,939 39,330 66,609
AMAZONAS 1,226 433 793
E.P. DE BAGUA GRANDE 303 247 56
E.P. DE CHACHAPOYAS 923 186 737

28 Sistema de informacién Estadistico Penitenciario. Disponible en: https://siep.inpe.gob.pe/form/reporte

(Revisado el 02.09.2026).
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ANCASH 4,720 2,183 2,537
E.P. DE CHIMBOTE 3,401 1,464 1,937
E.P. DE HUARAZ 1,319 719 600
APURIMAC 1,116 455 661
E.P. DE ABANCAY 476 200 276
E.P. DE ANDAHUAYLAS 640 255 385
AREQUIPA 3,056 744 2,312
E.P. DE AREQUIPA 2,470 517 1,953
E.P. DE CAMANA 405 173 232
E.P. DE MUJERES DE 181 54 127
AREQUIPA

AYACUCHO 2,824 577 2,247
E.P. DE AYACUCHO 2,673 543 2,130
E.P. DE HUANTA 151 34 117
CAJAMARCA 2,932 869 2,063
E.P. DE CAJAMARCA 2,468 729 1,739
E.P. DE CHOTA 167 29 138
E.P. DE JAEN 237 84 153
E.P. DE SAN IGNACIO 60 27 33
CALLAO 2,934 848 2,086
CEREC - BASE NAVAL 5 1 4
E.P. DE CALLAO 2,929 847 2,082
CUsco 4,529 1,352 3,177
E.P. DE CUSCO 3,673 1,042 2,631
E.P. DE MUJERES DE CUSCO 218 77 141
E.P. DE QUILLABAMBA 364 122 242
E.P. DE SICUANI 274 111 163
HUANCAVELICA 331 116 215
E.P. DE HUANCAVELICA 331 116 215
HUANUCO 3,241 1,084 2,157
E.P. DE HUANUCO 3,241 1,084 2,157
ICA 9,166 4,029 5,137
E.P. DE CHINCHA 3,645 1,570 2,075
E.P. DE ICA 5,521 2,459 3,062
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JUNIN 4,296 983 3,313
E.P. DE CHANCHAMAYO 547 233 314
E.P. DE HUANCAYO 2,396 404 1,992
E.P. DE JAUJA 208 119 89
E.P. DE LA OROYA 108 34 74
E.P. DE RIO NEGRO 861 152 709
E.P. DE TARMA 113 18 95
E.P. MUJERES DE 63 23 40
CONCEPCION

LA LIBERTAD 7,107 1,870 5,237
E.P. DE MUJERES DE 583 197 386
TRUJILLO

E.P. DE PACASMAYO 115 29 86
E.P. DE TRUJILLO 6,409 1,644 4,765
LAMBAYEQUE 4,219 1,722 2,497
E.P. DE CHICLAYO 4,219 1,722 2,497
LIMA 32,625 13,440 19,185
E.P. ANEXO DE MUJERES DE 781 569 212
CHORRILLOS

E.P. DE ANCON | 2,661 1,163 1,498
E.P. DE ANCON I 2,121 265 1,856
E.P. DE BARBADILLO 4 4 0
E.P. DE CANETE 3,996 2,259 1,737
E.P. DE HUACHO 2,355 649 1,706
E.P. DE HUARAL 3,578 1,153 2,425
E.P. DE LURIGANCHO 9,892 4,421 5,471
E.P. DE MUJERES DE 773 380 393
CHORRILLOS

E.P. MIGUEL CASTRO CASTRO 6,011 2,512 3,499
E.P. VIRGEN DE FATIMA 416 53 363
E.P. VIRGEN DE LA MERCED 37 12 25
LORETO 1,983 915 1,068
E.P. DE IQUITOS 1,458 672 786
E.P. DE YURIMAGUAS 440 196 244
E.P. MUJERES DE IQUITOS 85 47 38
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MADRE DE DIOS 1,319 724 595
E.P. DE PUERTO 1,319 724 595
MALDONADO

MOQUEGUA 374 101 273
E.P. DE MOQUEGUA 374 101 273
PASCO 1,188 403 785
E.P. DE CERRO DE PASCO 84 28 56
E.P. DE COCHAMARCA 1,104 375 729
PIURA 4,791 2,604 2,187
E.P. DE PIURA 4,538 2,443 2,095
E.P. DE SULLANA 253 161 92
PUNO 2,829 723 2,106
E.P. DE JULIACA 1,386 449 937
E.P. DE LAMPA 222 57 165
E.P. DE PUNO 1,221 217 1,004
SAN MARTIN 3,428 1,080 2,348
E.P. DE JUANJUI 1,036 324 712
E.P. DE MOYOBAMBA 982 320 662
E.P. DE SANANGUILLO 970 158 812
E.P. DE TARAPOTO 440 278 162
TACNA 1,598 626 972
E.P. DE MUJERES DE TACNA 140 70 70
E.P. DE TACNA 1,221 464 757
E.P. DE CHALLAPALCA 237 92 145
TUMBES 1,264 408 856
E.P. DE TUMBES 1,264 408 856
UCAYALI 2,843 1,041 1,802
E.P. DE PUCALLPA 2,843 1,041 1,802

Fuente y elaboracién: INPE2°

Es importante tener presente que el promedio de personas en prision preventiva en
las Américas asciende al 36.3% de la poblacion penitenciaria, considerandose como

2 Sistema de informacién Estadistico Penitenciario. Disponible en: https://siep.inpe.gob.pe/form/reporte
(Revisado el 02.09.2026).
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una de las medidas que inciden directamente en esta situacion el uso no excepcional
de esta medida como uno de los problemas mas graves y extendidos que enfrentan
los Estados de la region®®. Lo que si resulta singular en el caso peruano es la
conjuncion de esa proporcion con un nivel de sobrepoblacion penitenciaria que
supera el 150%.

Asi, tenemos que el total de personas privadas de su libertad sin sentencia
condenatoria equivale al 61% del numero de internos que excede la capacidad de
albergue de las prisiones. Ello, por supuesto, no quiere decir que todas estas
personas deben ser excarceladas; al contrario, pueden tratarse de personas con
mandato de prisién preventiva por la comision de graves hechos que revisten una
especial peligrosidad para la poblacién y que, transitado el proceso, seran
condenadas por dichos delitos. No obstante, este dato es relevante para
dimensionar la situacion de una poblacién que debe ser revisada por las acciones
de politica publica para lograr el deshacinamiento de las carceles.

En ese sentido, tenemos 17 establecimientos que superan, a la vez, el promedio
nacional de sobrepoblacién y de poblacién procesada, albergando entre ellos unos
46 010 internos, sobre una capacidad de solo 13 404 y concentrando 21 172
personas sin sentencia, lo que equivale al 53.8% de la poblacion total de internos
procesados a nivel nacional.

Cuadro N.° 03: Situacion de la capacidad de albergue, sobrepoblacion y
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios

0, 0,
Establecimiento | Oficina Regional | Capacidad | Poblacion % Procesados %
Sobrepob. Proc.
E.P. de Tacna Sur — Arequipa 222 1,221 450% 464 38%
E.P.de Abancay | " S:_Iigte - 90 476 429% 200 42%
E.P. Miguel Lima 1,142 6,011 426% 2,512 42%
Castro Castro
E.P. de Camana Sur — Arequipa 78 405 419% 173 43%
E.P. de Centro = 120 547 356% 233 43%
Chanchamayo Huancayo
E.P. de Cafiete Lima 1,024 3,996 290% 2,259 57%
E.P. de Chiclayo Norte — Chiclayo 1,143 4,219 269% 1,722 41%

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre €l uso de la prision preventiva en las

Américas”, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 46/13, 30 de diciembre de 2013, parrafos 1y 20.
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E'PaieT';"c‘::res Sur — Arequipa 40 140 250% 70 50%
E.P. de Piura Norte — Chiclayo 1,370 4,538 231% 2,443 54%
E.P. de Chincha Lima 1,152 3,645 216% 1,570 43%
E,'P' e Lima 3,204 9,892 209% 4,421 45%
Lurigancho
E.P. de Chimbote | Norte — Chiclayo 1,144 3,401 197% 1,464 43%
E.P.delca Lima 1,924 5,521 187% 2,459 45%
E.P. de Sicuani Sur g:ir:e - 96 274 185% 111 41%
E.P. Anexo de
Mujeres de Lima 288 781 171% 569 73%
Chorrillos
E.P. de Sur Oriente — 248 640 158% 255 40%
Andahuaylas Cusco
E.P. de Bagua Nor Oriente — 0 0
Grande San Martin 119 303 155% 247 82%
Total — 13,404 46,010 243% 21,172 46%

Fuente: INPE3!
Elaboracion: Propia

Asi, por ejemplo, en el Establecimiento Penitenciario de Bagua Grande, que alberga
303 internos sobre una capacidad de 119, el 82% de la poblacion carece de
sentencia; en el Anexo de Mujeres de Chorrillos, con 781 internas sobre una
capacidad de 288, la proporcion alcanza el 73%; en el Establecimiento Penitenciario
de Cariete, con 3,996 internos sobre una capacidad de 1,024, llega al 57%; y en el
Establecimiento Penitenciario de Piura, con 4,538 internos sobre una capacidad de
1,370, al 54%.

La situacion de los procesados no solo agrupa a quienes cuentan con una medida
de prision preventiva vigente, sino también a quienes se encuentran en situacién de
exceso de carceleria, sea porque vencié el plazo de la prisidn preventiva impuesta,
0 porque variaron las circunstancias facticas que motivaron su imposicion, supuesto
en el cual el articulo 283 del Cddigo Procesal Penal habilita la solicitud de cesacion.

Asimismo, se constata la presencia de un tercer grupo, el de aquellos condenados
que, pese a haber cumplido su pena, permanecen en los establecimientos
penitenciarios, debido a que la fecha de cumplimiento no constituye un dato que el

31 Sistema de informacién Estadistico Penitenciario. Disponible en: https:/siep.inpe.gob.pe/form/reporte
(Revisado el 02.09.2026).
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sistema penitenciario determine por si solo, pues al tiempo de pena efectivamente
purgado debe adicionarse el redimido por trabajo o educacién conforme a los
articulos 44 al 47 del Cédigo de Ejecucion Penal, computo que exige que dichas
actividades se encuentren debidamente certificadas y que alguien las haga valer
ante la autoridad competente.

En esa linea, conforme al Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, es a solicitud
del interno que el director del establecimiento penitenciario organiza el expediente
de libertad por cumplimiento de condena, lo que requiere una labor administrativa y
el impulso del interesado, toda vez que los documentos y requisitos necesarios para
la elaboracién del expediente incluyen aspectos como copia certificada de la
sentencia, certificado de no tener proceso penal pendiente con mandato de
detencion, certificado de cémputo laboral o de estudio, informe juridico por el tiempo
redimido, entre otros, lo que excede las capacidades de un interno para promover
la celeridad de este expediente sin contar con asistencia legal que lo facilite.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo ha constatado casos en los que el
establecimiento penitenciario no dio tramite a la solicitud de un interno para la
formacion de su expediente y, advertida la falta de documentos por adjuntar,
tampoco se le notifico oportunamente a fin de que pudiera subsanarla®, lo que
evidencia cémo la exigencia de impulso de parte, combinada con la carga
documentaria, puede prolongar la privacion de libertad mas alla de lo debido.

Es importante anotar también que, de conformidad con el Decreto Supremo N.° 128-
2026-PCM, publicado el 05 de septiembre de 2026, se declar6 el estado de
emergencia en los establecimientos penitenciarios de alta peligrosidad a nivel
nacional por 60 dias. El informe técnico que sustenté esta medida, citado en los
considerandos de dicha norma, reconocen como elementos fundamentales para
determinar la situacion de emergencia que presentan las prisiones tanto a la
sobrepoblacion, como al déficit de trabajadores penitenciarios; asi como el continuo
hallazgo de teléfonos celulares, armas y antenas clandestinas.

Asimismo, el citado Decreto reconoce que esta situacion permite “concentracion de
cabecillas y mandos de organizaciones criminales, la direccion de actividades ilicitas
-incluidas extorsiones, sicariato y trafico de estupefacientes- desde el interior
mediante equipos de telecomunicacién no autorizados, la reincidencia en motines,

32 Defensoria del Pueblo, "Debe garantizarse el tramite oportuno a solicitudes de personas privadas de libertad",
18 de setiembre de 2020. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-debe-
garantizarse-el-tramite-oportuno-a-solicitudes-de-personas-privadas-de-libertad/ (Revisado el 04.09.2026)
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rinas y fugas, y afectaciones a la seguridad perimetral de dichos establecimientos

(...)

.4 Objetivos de la propuesta

.4.1 Objetivo general

En

atencion a la problematica descrita en los acapites anteriores, el objetivo de la

presente propuesta es contribuir al fortalecimiento de la lucha contra la criminalidad

y a

la recuperacién del control estatal sobre los establecimientos penitenciarios,

mediante la reduccién del hacinamiento derivada del fortalecimiento de la defensa
juridica de las personas privadas de libertad de escasos recursos que no

rep

resentan una amenaza para la seguridad ciudadana ni para el orden

constitucional, coadyuvando con ello a la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado por el Tribunal Constitucional.

.4.2 Objetivos especificos

A fin de alcanzar dicho objetivo, la propuesta se encuentra orientada a la
consecucion de los siguientes objetivos especificos:

1.

Recuperar capacidad de control y de vigilancia sobre los establecimientos
penitenciarios, liberando las plazas hoy ocupadas por personas cuya privacion
de libertad ha perdido sustento juridico vigente, a fin de mejorar la relacién entre
agentes penitenciarios e internos, actualmente equivalente a cuarenta y cinco
internos por agente a nivel nacional y de hasta quinientos en determinados
establecimientos.

Contribuir a hacer viable la clasificacion de los internos segun su peligrosidad y
la aplicacion efectiva del Régimen Cerrado Especial a quienes integran
organizaciones criminales, evitando que continien cumpliendo condena en
establecimientos de régimen ordinario junto a internos primarios.

Impedir que los alcances de la ley se extiendan a quienes representan una
amenaza para la seguridad ciudadana y el orden constitucional, mediante la
exclusion expresa y taxativa de los sentenciados por extorsion, sicariato,
secuestro, robo agravado, tréfico ilicito de drogas agravado, organizacion
criminal, violacion a la libertad sexual, violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar y terrorismo.
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Dotar al Estado de un servicio de defensa publica con presencia permanente al
interior de los establecimientos penitenciarios, incorporando dicha funcion entre
las competencias de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia y creando la Direccion de Defensa Publica Penitenciaria como 6rgano
de linea especializado.

Precisar que la defensa penal publica comprende la defensa de los internos con
exceso de carceleria, la liberacién de quienes han cumplido su condena y el
acogimiento a los beneficios penitenciarios que correspondan, supuestos que
no operan de manera automatica y requieren impulso de parte.

Generar la informacion estadistica oficial hoy inexistente sobre las personas
cuya privacion de libertad carece de titulo juridico vigente, mediante un registro
que permita medir con indicadores verificables el aporte de la defensa publica
a la reduccién del hacinamiento.

Someter a control parlamentario periddico los resultados de la implementacién
de la Politica Nacional Penitenciaria y, en particular, el estado de
implementacién de los sistemas de bloqueo de sefal, la adquisicién vy
funcionamiento de los grilletes electronicos y la ejecucion de las inversiones
destinadas a la seguridad de los establecimientos penitenciarios y a la
construccion de nuevos penales.

Garantizar la existencia de espacios idéneos al interior de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles para el ejercicio de la defensa técnica y para
la labor de la Defensoria del Pueblo, bajo responsabilidad del director del
establecimiento, y articular la supervision defensorial con la actuacion de la
defensa publica, de modo que los hallazgos de aquella se traduzcan en
actuaciones procesales concretas.

Racionalizar el uso de la plaza penitenciaria mediante la ampliacién, de manera
excepcional y sujeta a motivacion reforzada, de los supuestos de suspension
de la ejecucion de la pena en favor de personas con enfermedad terminal o
mayores de sesenta y cinco afios que no sean reincidentes ni se encuentren
incursas en los supuestos de exclusion previstos por el Cédigo Penal.

.5 Fundamentacion de la iniciativa

En
inic

atencioén a la problematica identificada y a los objetivos planteados, la presente
iativa propone un conjunto de medidas orientadas a liberar capacidad operativa
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del sistema penitenciario en un contexto de criminalidad desbordada, mediante el
fortalecimiento de la defensa juridica de aquellas personas privadas de libertad cuya
reclusion ha dejado de contar con sustento juridico vigente y que no representan
amenaza alguna para la seguridad ciudadana.

Es importante tener presente que el deshacinamiento penitenciario no constituye
una concesion a la poblacién privada de libertad, sino un instrumento de la lucha
contra la criminalidad. Conforme se ha evidenciado, cada plaza ocupada por quien
no deberia estar alli es una plaza que el Estado no puede destinar a la contencién,
la clasificacion y la vigilancia reforzada de quienes dirigen organizaciones criminales
desde el interior de los penales.

En atencién a lo expuesto, el articulo 1 establece que la ley tiene por objeto
establecer medidas para el fortalecimiento de la defensa juridica de las personas
privadas de libertad de escasos recursos que no representan una amenaza para la
seguridad publica ni para el Estado de Derecho, asi como implementar mecanismos
complementarios de revision de casos y de fiscalizacion del sistema penitenciario
nacional. Por su parte, el articulo 2 precisa que la finalidad de la ley es garantizar
los derechos a la dignidad, la vida y la salud de las personas privadas de libertad,
contribuyendo a reducir el hacinamiento penitenciario mediante dicho
fortalecimiento.

Ambos articulos incorporan en su propio texto el criterio que gobierna toda la
propuesta y recogen el mandato del Tribunal Constitucional conforme al cual las
céarceles deben ser pobladas por personas que hayan cometido delitos graves que
impliquen peligro social.

Ahora bien, dicho criterio no puede quedar librado a una férmula genérica. Por ello,
el articulo 3 establece el ambito de aplicacion de la ley mediante una exclusiéon
expresa y taxativa, conforme a la cual no estan comprendidos en sus alcances
quienes tengan sentencia por los delitos de extorsién, sicariato, secuestro, robo
agravado, violacion a la libertad sexual, violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar, y terrorismo.

La incorporacion de este articulo responde a una necesidad de técnica legislativa y
de seguridad juridica. Sin una enumeracion cerrada, la determinacion de quiénes
representan una amenaza para la seguridad ciudadana quedaria sujeta a la
apreciaciéon discrecional del operador, con el consiguiente riesgo de aplicacion
desigual. En esa linea, la seleccion de los delitos excluidos recoge las categorias
de mayor lesividad social, esto es, aquellas que estructuran la actividad de las
organizaciones criminales dedicadas a la depredacion economica y violenta,

Pégina 28 de 56

Jr. Azdngaro 448 - Oficina 708, Cercado de Lima
Edificio José Faustino Sdnchez Carrién



PIER PAOLO FIGARI MENDOZA

Diputado de la Republica

e

=11 "Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
! 0 D‘— [ om0 ; “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
J[]l[ I \ IH
K PROPOSICION LEGISLATIVA QUE PROMUEVE EL
CAM,}\RA DESHACINAMIENTO PENITENCIARIO A :I'RAVES DEL
DIPUTADOS FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA PUBLICA PARA
CONGRISO DEL PERU PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON EXCLUSION DE

PERSONAS QUE REPRESENTEN AMENAZA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA O PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO
DE DERECHO

aquellas que afectan bienes juridicos de especial proteccién y el terrorismo, que
compromete directamente la vigencia del orden constitucional. Como se aprecia, se
trata precisamente de los perfiles delictivos que, conforme advirtié la autoridad
penitenciaria respecto del Establecimiento Penitenciario de Piura, deberian cumplir
condena bajo un régimen cerrado especial y no en un penal ordinario.

Por su parte, el articulo 4 modifica el literal d) del articulo 6 del Decreto Legislativo
N.° 1703, que crea la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia,
a fin de incorporar entre sus funciones la defensa legal de los internos de los centros
penitenciarios. Cabe anotar que el texto vigente de dicho literal atribuye a la
Superintendencia la funcion de brindar asesoria y defensa gratuita a quienes no
cuenten con recursos econémicos o se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
sin mencionar expresamente a la poblacién penitenciaria.

Es importante resaltar que esta modificacion no crea, en consecuencia, una
competencia enteramente nueva, sino que explicita un mandato dentro de una
funcion que la entidad ya ejerce, lo cual resulta indispensable para dotar de sustento
organico a la Direccion que se crea en la misma disposicion.

En efecto, el mismo articulo 4 incorpora la Octava Disposicién Complementaria Final
al Decreto Legislativo N.° 1703, creando la Direccion de Defensa Publica
Penitenciaria como érgano de linea de la Superintendencia. Esta disposicién
responde a una constatacion concreta, consistente en que la defensa publica opera
bajo una légica de atencion por proceso judicial y no de presencia permanente en
el establecimiento penitenciario, de modo que la revision sistematica de los casos
de exceso de carceleria no se encuentra hoy asignada a ninguna unidad organica
del Estado.

Sin un 6rgano expresamente encargado de esa funcion, la revision de la situacion
juridica de los internos continuaria dependiendo de la iniciativa individual de cada
defensor y de la disponibilidad que le dejen sus procesos en tramite. De ahi que la
disposicién precise las funciones de la nueva Direccion de manera escalonada, esto
es, garantizar la presencia de defensores publicos en todos los centros
penitenciarios a fin de revisar los casos de exceso de carceleria, brindar la asesoria
y defensa técnica necesarias para tramitar la excarcelacion, y elaborar y actualizar
el registro de los casos identificados, de las acciones adoptadas y de la cantidad de
personas beneficiarias.

Esta ultima funcidon cumple un propdsito que excede lo administrativo y sobre el cual
conviene detenerse. Conforme se ha evidenciado, el Estado peruano no cuenta hoy
con estadistica alguna que permita conocer cuantas personas permanecen
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recluidas sin titulo juridico vigente, toda vez que la informacidén penitenciaria
disponible desagrega la poblacion unicamente entre procesados y sentenciados. La
ausencia de esa medicidon no acredita la inexistencia del problema, sino la
inexistencia de un mecanismo que lo detecte.

En ese sentido, el registro que se dispone constituye el primer instrumento estatal
destinado a cuantificar este fendmeno y a medir con indicadores verificables el
aporte de la defensa publica al deshacinamiento, atendiendo precisamente al reparo
formulado por el Tribunal Constitucional en cuanto a que los avances reportados por
el Poder Ejecutivo se han presentado bajo la forma de instrumentos normativos y
planes estratégicos, sin dar cuenta de su impacto real sobre la poblacién
penitenciaria. Del mismo modo, la remisién al articulo 14 de la Ley N.° 29360
delimita el universo de beneficiarios a quienes acrediten carecer de recursos
economicos, evitando que el servicio se destine a quienes pueden costear una
defensa privada.

A su vez, el articulo 5 modifica el literal a) del articulo 8 de la Ley N.° 29360, Ley del
Servicio de Defensa Publica, a fin de precisar que, tratdndose de internos de los
establecimientos penitenciarios, la defensa penal publica comprende la defensa de
quienes se encuentren con exceso de carceleria por el cumplimiento del plazo de la
prisibn preventiva o por la variacién de las circunstancias que motivaron su
imposicién, asi como la liberacion de los internos con pena cumplida y el
acogimiento a los beneficios penitenciarios.

La incorporacion de estos dos ultimos supuestos responde a que ninguno de ellos
se resuelve por si solo. En el caso de la pena cumplida, la fecha de liberacién no
constituye un dato que el sistema penitenciario determine automaticamente, pues al
tiempo efectivamente purgado debe adicionarse el redimido por trabajo o educacién
conforme a los articulos 44 al 47 del Cédigo de Ejecucion Penal, cémputo que exige
que dichas actividades se encuentren certificadas y que alguien las haga valer ante
la autoridad competente; a lo que se suma que, conforme al articulo 210 del
Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Supremo N.°
015-2003-JUS, es a solicitud del interno que se organiza el expediente de libertad,
con una carga documentaria que dificilmente puede satisfacer quien carece de
asistencia letrada.

Es importante tener presente que esta necesidad se ha acentuado tras la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N.° 1737, que restringid los beneficios
penitenciarios y establecio el control judicial del beneficio de redencién de pena por
trabajo y educacién, de modo que, al judicializarse dicho cémputo, la intervencion
de un defensor técnico deja de ser conveniente para volverse indispensable.
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Esta modificacion guarda, ademas, coherencia sistematica con el articulo 4, en la
medida en que aquel atribuye la competencia a la entidad y crea el érgano
encargado de ejercerla, mientras que este precisa el contenido del servicio que
dicho 6rgano debe prestar. Cabe resaltar que, con ello, la propuesta completa la
reforma recomendada por la Comision Especial Multipartidaria de Reforma del
Sistema de Justicia, que planted tanto la creaciéon de una Superintendencia de
Defensa Publica, atendida mediante el Decreto Legislativo N.° 1703, como la
modificacion de la Ley del Servicio de Defensa Publica.

De otro lado, el articulo 6 incorpora la Quinta Disposicion Complementaria Final a la
Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, disponiendo que el Ministro se presente anualmente ante la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados para
informar sobre los resultados de la implementacién de la Politica Nacional
Penitenciaria, remitiendo previamente el informe por escrito a los integrantes de la
Comision.

El contenido minimo que la disposicidon exige resulta especialmente relevante desde
la perspectiva de la seguridad penitenciaria, toda vez que, ademas de los avances
en el deshacinamiento y de los resultados de la accién de la defensa publica,
comprende el estado de implementacién de bloqueadores de seial, la adquisicion
y funcionamiento de grilletes electrénicos y los avances en la ejecucion de
inversiones destinadas a mejorar la seguridad de los establecimientos penitenciarios
y a construir nuevos penales.

Como se ha evidenciado, se trata precisamente de las materias respecto de las
cuales la Contraloria General de la Republica constatoé el mayor rezago y que hoy
no son objeto de control parlamentario peridédico. Es importante precisar que esta
prevision no duplica la obligacion de informar al Tribunal Constitucional dispuesta
por el auto de fecha 23 de mayo de 2025, sino que la complementa en un ambito
distinto, atendiendo a que el propio Tribunal declar6 que la solucién del
hacinamiento exige el trabajo conjunto y coordinado de los tres poderes del Estado
y notificd su decisién al Poder Legislativo.

Por su parte, el articulo 7 incorpora la Octava Disposicion Complementaria Final al
Decreto Legislativo N.° 1710, estableciendo que la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacién garantiza, al interior de todos los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, espacios idéneos para que los defensores
publicos desarrollen las actividades propias de la defensa técnica, y facilita el acceso
y el desarrollo de las actividades de los representantes de la Defensoria del Pueblo.
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La creacion de una Direccion de Defensa Publica Penitenciaria careceria de eficacia
practica si los defensores designados no contaran con las condiciones materiales
minimas para entrevistarse reservadamente con sus patrocinados.

En esa linea, la disposicion cierra con una clausula de responsabilidad expresa del
director del establecimiento penitenciario o del centro juvenil frente al incumplimiento
y frente a toda medida de entorpecimiento u obstaculizacion, previsién que adquiere
particular sentido en un contexto en el que la propia autoridad penitenciaria ha
reconocido la existencia de casos de corrupcion entre el personal.

Cabe destacar que esta garantia resulta plenamente compatible con el régimen de
excepcion vigente, pues el Decreto Supremo N.° 128-2026-PCM dispone
expresamente que las medidas adoptadas no afectan el contenido esencial de los
derechos a la vida, la integridad personal, la salud, la defensa y el debido proceso
de la poblacion penitenciaria.

Asimismo, el articulo 8 modifica los articulos 9 y 27 de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo. En cuanto al articulo 9, se incorpora un nuevo numeral 10
que atribuye expresamente al Defensor del Pueblo la facultad de fiscalizar la
implementacion de la Politica Nacional Penitenciaria en todas las carceles del pais,
constituyéndose directamente o a través de sus representantes en los
establecimientos penitenciarios, emitiendo los informes correspondientes y
recibiendo las quejas de los internos; en consecuencia, la clausula residual que hoy
ocupa el numeral 10 pasa a ser el numeral 11.

Con ello se transforma en un mandato especifico y permanente de fiscalizacién lo
que actualmente constituye una facultad general de inspeccién, dotando de respaldo
normativo expreso a una labor que la Defensoria ya viene realizando, como lo
acreditan el Informe Defensorial N.° 216 y el Informe Defensorial N.° 272.

Reviste particular importancia la parte final de dicho numeral, conforme a la cual el
Defensor del Pueblo informa a la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a
la Justicia sobre los casos de los cuales toma conocimiento en ejercicio de sus
funciones. Esta prevision cierra una desconexion institucional que hasta hoy resta
eficacia al conjunto, toda vez que, cuando en el curso de una visita la Defensoria
identifica a un interno cuya prision preventiva ha vencido o que ha cumplido su
condena, dicho hallazgo se consigna en el informe defensorial correspondiente,
pero no existe cauce alguno que obligue a trasladarlo a la entidad llamada a asumir
su defensa técnica. Se produce asi la paradoja de que el Estado detecta el problema
a través de un d6rgano constitucional auténomo, lo documenta y lo publica, pero
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carece del mecanismo que convierta esa constatacion en la excarcelacion de quien
no deberia seguir privado de libertad.

Del mismo modo, la modificacién del articulo 27 incorpora, entre los contenidos del
informe anual que el Defensor del Pueblo presenta al Congreso, la situacién de las
personas privadas de su libertad y el cumplimiento de la Politica Nacional
Penitenciaria; y dispone que dicha autoridad se presente anualmente ante la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados en la misma
sesion en la que lo hace el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Esta ultima previsién no constituye un detalle procedimental, en la medida en que la
concurrencia simultdnea de la autoridad responsable de ejecutar la politica y del
organo constitucional encargado de supervisarla permite el contraste directo e
inmediato de la informacion oficial con los hallazgos de la supervision defensorial.

Por su lado, la Disposicién Complementaria Modificatoria Unica modifica el articulo
57 del Codigo Penal, a fin de incorporar, entre los supuestos excepcionales de
suspension de la ejecucion de la pena, el del autor o participe que tenga una
enfermedad terminal verificada por una junta médica o que sea mayor de sesenta y
cinco afos, siempre que no sea reincidente y no se encuentre incurso en los
supuestos previstos por el ultimo parrafo del propio articulo.

En su version vigente, dicha facultad procede, como regla general, cuando la
condena se refiere a pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios; y, de
manera excepcional, cuando la condena no excede de ocho afos y el autor o
participe carece de antecedentes penales y era menor de veinticinco afios al
momento de cometer el delito, supuesto incorporado por el Decreto Legislativo N.°
1585, que establecié mecanismos para el deshacinamiento de los establecimientos
penitenciarios.

La presente propuesta incorpora, dentro de ese mismo parrafo excepcional, un
segundo supuesto referido al autor o participe que tenga una enfermedad terminal
verificada por una junta médica y sea mayor de sesenta y cinco afios, siempre que
no sea reincidente y no se encuentre incurso en los supuestos previstos por el ultimo
parrafo del propio articulo. Esta incorporaciéon obedece a la implementacién del
criterio de racionalidad y eficiencia que orienta la totalidad de la iniciativa.

Como se ha desarrollado en los acapites precedentes, la plaza penitenciaria
constituye un recurso escaso cuya asignacion es una decision de politica criminal
con consecuencias directas sobre la seguridad ciudadana. En esa linea, el Tribunal
Constitucional ha establecido que "las carceles deben ser pobladas
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preferentemente por personas que hayan cometido delitos graves que impliquen
peligro social™?, criterio que exige distinguir entre quienes representan una
amenaza efectiva para la sociedad y quienes, por sus condiciones personales, no
la representan.

Sobre el particular, es importante tener presente que la peligrosidad no constituye
una categoria abstracta, sino una valoracion concreta sobre la probabilidad de
reiteracién delictiva. La evidencia criminolégica comparada da cuenta de que dicha
probabilidad decrece de manera sostenida con la edad, fendbmeno documentado
bajo la denominacién de curva de edad y delito, conforme al cual la participacion en
actividades delictivas alcanza su punto maximo en la adolescencia tardia y la
juventud temprana y desciende progresivamente en las décadas siguientes®*.

Del mismo modo, una persona que padece una enfermedad terminal verificada por
una junta médica se encuentra, por definiciébn, en una condicion que limita
materialmente su capacidad de reiteracion delictiva.

Cabe anotar que este razonamiento no supone en modo alguno una presuncion de
inocuidad ni una excarcelacion automatica. Precisamente por ello, la disposiciéon no
elimina la valoracion judicial, sino que la refuerza, toda vez que la suspension sigue
siendo una facultad del juez, sujeta al requisito previsto en el numeral 2 del articulo
57, esto es, que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento
procesal y personalidad del agente permitan inferir que no cometera nuevo delito; y
esta sometida, adicionalmente, a una exigencia de motivacion reforzada que la
propia disposicion senala.

Es importante tener presente que, conforme a la informacién recogida por la
Defensoria del Pueblo, mas de seis mil seiscientas personas mayores de sesenta
afnos se encuentran privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios del
pais; el 24.6% de la poblacién penitenciaria padece alguna enfermedad
diagnosticada, entre ellas enfermedad pulmonar crénica, hipertensién, tuberculosis

33 Tribunal Constitucional del Peru, sentencia recaida en el Expediente N.°© 05436-2014-PHC/TC, punto
resolutivo 9.

34 Hirschi, Travis y Gottfredson, Michael. "Age and the Explanation of Crime". American Journal of Sociology,
vol. 89, n.° 3, noviembre de 1983, pp. 552-584. En el mismo sentido, Farrington, David P. "Age and Crime".
Crime and Justice, vol. 7, University of Chicago Press, 1986, pp. 189-250; United States Sentencing
Commission, The Effects of Aging on Recidivism Among Federal Offenders, Washington D.C., diciembre de
2017. Disponible en:  https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-
publications/2017/20171207_Recidivism-Age.pdf (Revisado el 07.09.2026)
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y diabetes; y Gnicamente el 55.6% cuenta con seguro de salud®. A ello se suma que
la escasa dotacion de personal impide contar con profesionales de la salud
especializados, situacién que afecta de manera particular a los internos adultos
mayores, precisamente por requerir atencion médica especializada®.

Asimismo, debe advertirse también que esta medida genera una doble
consecuencia. De un lado, el Estado no se encuentra en condiciones de garantizar
a esta poblacién el estandar de atencion que su condicion exige, en un sistema que
registra una sobrepoblacién superior al ciento cincuenta por ciento y una relacion
aproximada de cuarenta y cinco internos por agente penitenciario.

De otro lado, la permanencia de esta poblacion consume recursos de custodia, de
traslado y de atencion de salud que el sistema requiere destinar a los internos de
mayor peligrosidad, cuyo confinamiento bajo régimen cerrado especial constituye
hoy una prioridad declarada de la politica penitenciaria.

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que el Estado ocupa una posicion
especial de garante respecto de las personas privadas de libertad. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que dicha posicion
comprende la obligacién de proveer atencidon médica adecuada y oportuna,
incluyendo procedimientos 4agiles de diagndstico, tratamiento y traslado a
establecimientos especializados cuando la condicion de salud lo requiera®.

Asi, en el caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala, la Corte declaré la
responsabilidad internacional del Estado por la muerte de una persona privada de
libertad cuya condicion de salud se deterior6 progresivamente sin que se adoptaran
las medidas necesarias®. La incapacidad estatal de satisfacer dicho estandar
respecto de internos con enfermedad terminal y de avanzada edad configura, en
consecuencia, un riesgo cierto de responsabilidad internacional que la presente
disposicion contribuye a mitigar.

En la misma linea, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos establecen que la prestacidon de servicios médicos a los reclusos es
una responsabilidad del Estado y que estos deben gozar de los mismos estandares

35Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N.° 216: Derechos humanos de los internos e internas de los 68
establecimientos penitenciarios del pais, Lima, junio de 2024.

36 Idem.

37 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala, sentencia
de 29 de febrero de 2016 (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

38 fdem.
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de atencién sanitaria disponibles en la comunidad®; mientras que las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
exhortan a los Estados a introducir en sus ordenamientos medidas alternativas que
permitan reducir la aplicacion de las penas de prision®.

En ese sentido, la referida disposicion complementaria final se inscribe, por tanto,
en una orientacidn expresamente respaldada por el derecho internacional de los
derechos humanos. Sin embargo, es importante precisar que la suspension de la
ejecucion de la pena no constituye una gracia ni una forma de perdén de la pena.

En efecto, la suspensién de la ejecuciéon de la pena es una institucion jurisdiccional
que no extingue la pena ni la responsabilidad penal. En ese sentido, la condena
subsiste integramente con todos sus efectos, incluida su inscripciéon en el registro
correspondiente. Asi, el sentenciado queda sometido a un periodo de prueba
durante el cual debe cumplir las reglas de conducta que el juez le imponga y su
incumplimiento habilita al érgano jurisdiccional a amonestarlo, prorrogar el periodo
de prueba o revocar la suspension, disponiendo la ejecucion efectiva de la pena
impuesta, conforme a los articulos 59 y 60 del Cédigo Penal.

Cabe destacar, en consecuencia, que la medida propuesta no sustrae al condenado
del control judicial, sino que lo mantiene sometido a él durante todo el periodo de
prueba, bajo apercibimiento de ingresar al establecimiento penitenciario.

Del mismo modo, la disposicién no menoscaba los derechos de las victimas. En ese
sentido, el articulo 58 del Cédigo Penal faculta al juez a imponer, como regla de
conducta, la reparacién de los dafos ocasionados por el delito, de modo que la
obligacion resarcitoria no solo subsiste, sino que su incumplimiento se convierte en
causal de revocacion de la suspension.

La victima conserva, por tanto, la totalidad de las herramientas de tutela que el
ordenamiento le reconoce, y obtiene ademas un mecanismo adicional de
exigibilidad del que no dispondria si la pena se cumpliera de manera efectiva.

De otro lado, debe tenerse presente que para que opere la medida se exige que el
autor o participe no sea reincidente, lo que impide que accedan a esta a quienes ya
han sido condenados con anterioridad.

39 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
aprobadas mediante Resolucion 70/175 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, regla 24.
40 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
aprobadas mediante Resolucion 45/110 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, regla 1.5.
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Asimismo, la disposicion no admite la sola alegacién del condenado ni la
certificacion de un profesional individual, sino que requiere un pronunciamiento
colegiado, lo dota al juez de un sustento técnico verificable y contradecible en sede
jurisdiccional para que opere esta medida.

Sobre el particular, el derecho comparado cuenta con criterios equivalentes. Por
ejemplo, el articulo 91 del Cédigo Penal espanol permite acordar la suspension de
la ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados
que hubieran cumplido setenta afios y a quienes se hallen en periodo terminal,
valorando la falta de peligrosidad relevante del penado.

En Argentina, el articulo 32 de la Ley N.° 24.660, Ley de ejecucion de la pena
privativa de la libertad, faculta al juez a conceder la detencién domiciliaria al interno
que padece una enfermedad incurable en periodo terminal y al interno mayor de
setenta anos. Cabe anotar que la propuesta peruana resulta, en este punto, mas
restrictiva que ambos referentes, pues mantiene un umbral maximo de pena, exige
la ausencia de reincidencia y conserva un catalogo de delitos excluidos que aquellos
no contemplan de manera equivalente.

Adicionalmente, corresponde precisar que, en atencion a lo expuesto previamente,
esta modificacién no debilita la respuesta punitiva del Estado frente a la criminalidad,
sino que la focaliza. Ya que mantener recluida a una persona con enfermedad
terminal o de avanzada edad, sin antecedentes de reincidencia y sin capacidad
material de reiteracidn delictiva, no incrementa la seguridad ciudadana; lo que hace
es consumir una plaza, un agente de custodia y una prestacion de salud que el
Estado necesita destinar de forma mas eficiente.

En cuanto a la Disposiciones Complementarias Finales, la Primera dispone que el
Poder Ejecutivo publique, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, los
reglamentos de organizacion y funciones de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia y de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion. Esta prevision resulta indispensable para la eficacia de la
propuesta, pues ambas entidades se encuentran en proceso de implementacién y
es en dichos instrumentos de gestion donde deben incorporarse la nueva Direccion
y las obligaciones de adecuacion de infraestructura.

Por su parte, la Segunda Disposicién Complementaria Final establece que la
implementacién se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
intervinientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, prevision que
guarda concordancia con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera y que
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resulta viable en términos operativos precisamente porque la iniciativa no crea una
entidad nueva ni un cuerpo adicional de defensores, sino que organiza dentro de
una entidad ya creada un érgano de linea especializado, aprovechando el proceso
de aprobacion de sus documentos de gestién que la propia Primera Disposicion
dispone.

1.6 Antecedentes de la propuesta

Como antecedentes relevantes de la presente propuesta, se han identificado
diversas iniciativas legislativas sobre la materia presentadas en los ultimos afos, las
cuales se pueden observar en el cuadro siguiente. Es importante sefialar que, si
bien todas ellas abordan el problema del hacinamiento penitenciario, ninguna
coincide con los alcances de la presente iniciativa.

En efecto, las propuestas identificadas se orientan de manera preponderante a la
ampliacion de la infraestructura penitenciaria, sea mediante la construccién de
nuevos establecimientos, sea mediante la incorporacion de la inversion privada en
su administracion; y, en menor medida, a la reorganizacién de las competencias del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

En esa linea, se presentan en el siguiente cuadro las iniciativas y su estado
presentadas en los ultimos cinco afos sobre el particular. Es importante precisar
que todas las iniciativas identificadas, al haber sido tramitadas ante el Congreso de
la Republica, antes del presente periodo parlamentario, se encuentran actualmente
en el archivo.

Cuadro N.° 04: Antecedentes de la presente propuesta

Proyecto de Ley @ Estado Contenido

13957/2025-CR | En comision Propone disponer la reconstruccion y puesta en funcionamiento del
establecimiento penitenciario San Juan Bautista "El Frontén".

13897/2025-CR | Condictamende | Propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
la Comision de | construcciéon de un establecimiento penitenciario de maxima

justicia y | seguridad para el régimen de internamiento de procesados vy
Derechos sentenciados de alta peligrosidad.
Humanos

13798/2025-CR | Condictamende | Propone declarar en emergencia el sistema penitenciario nacional
la Comisiéon de | ante la situacién de hacinamiento.
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justicia y
Derechos
Humanos
12491/2025-CR | En comisién Propone modificar el Cdédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.°
957, para fortalecer el garantismo en las prisiones preventivas y
evitar hacinamientos indebidos.
12235/2025-CR | En comision Propone derogar el Decreto Legislativo N.° 1585, que establece
mecanismos para el deshacinamiento de los establecimientos
penitenciarios.
11198/2024-CR | En comisidn Propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccidn de un penal en las islas San Lorenzo y El Frontén, en
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Constitucional, como
solucién al hacinamiento carcelario.
11020/2024-CR | En comisidn Propone establecer la privatizacidn de los centros penitenciarios.
11013/2024-CR | En comisién Propone la privatizacidn de los establecimientos penitenciarios en el
Perd.
09908/2024-CR | En comisidn Propone la privatizacion de los establecimientos penitenciarios.

09614/2024-CR

Con dictamen de
la Comision de
Justicia v
Derechos
Humanos

Propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
construccién de centros penitenciarios en zonas alejadas y a mas de
tres mil metros sobre el nivel del mar.

09525/2024-CR

Con dictamen de
la Comision de
Justicia y
Derechos
Humanos

Propone declarar en emergencia los establecimientos penitenciarios
del pais por razones de hacinamiento, a fin de dictar medidas para
mejorar su infraestructura y fortalecer la seguridad ciudadana.

09271/2024-CR

Condictamen de
la Comision de
Defensa
Nacional, Orden
Interno,
Desarrollo
Alternativo y

Propone autorizar la utilizacién de las instalaciones de los cuarteles
de las Fuerzas Armadas como establecimientos penitenciarios.
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Lucha contra las
drogas.
08685/2024-CR | En comisidn Propone establecer la privatizacidn de los centros penitenciarios.
07964/2023-CR | En comisidn Propone modificar el Decreto Legislativo N.° 1322, el Decreto

Legislativo N.° 1300 y diversos articulos del Cddigo Penal en materia
de conversion de penas y vigilancia electrénica personal.

06885/2023-CR | Condictamende | Propone declarar de interés publico y necesidad nacional la
la Comision de | construccidn urgente de establecimientos penitenciarios alejados de

Justicia y | zonas urbanas y a mas de tres mil metros sobre el nivel del mar.
Derechos
Humanos

06666/2023-CR | En comisidn Propone restablecer la operatividad de los establecimientos

penitenciarios "El Frontén" y la "Colonia Penal Agricola del Sepa", a
fin de trasladar a los internos de alta peligrosidad.

05690/2023-CR | En comisidn Propone fortalecer el uso de grilletes electrénicos para reducir el
hacinamiento penitenciario y dar cumplimiento a la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 05436-2014-
PHC/TC.

05681/2023-CR | En comisidn Propone modificar el Codigo Procesal Penal para fortalecer el uso de
grilletes electrdnicos, a fin de reducir el hacinamiento penitenciario
y dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N.” 05436-2014-PHC/TC.

Elaboracion: propia.

Como se aprecia, ninguna de las iniciativas identificadas aborda el fortalecimiento
de la defensa publica como mecanismo de deshacinamiento, ni encarga a entidad
alguna |a revision sistematica de la situacién juridica de los internos cuya privacion
de libertad ha perdido sustento. En ese sentido, la presente propuesta no se
superpone a los antecedentes identificados, sino que atiende un eje distinto y
complementario, que hasta la fecha no ha sido objeto de tratamiento legislativo.

Del mismo modo, cabe precisar que, en noviembre del afio 2023, el Poder Ejecutivo
abordé esta materia mediante el Decreto Legislativo N.° 1585, que establece
mecanismos para el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios,
expedido en el marco de las facultades delegadas por la Ley N.° 31880; v,
posteriormente en febrero del 2026 mediante el Decreto Legislativo N.° 1737, que
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fortalecio el Régimen Cerrado Especial y establecio el control judicial del beneficio
de redencién de pena por trabajo y educacién. Ninguna de dichas normas
contempla, sin embargo, medidas destinadas a asegurar que exista quien solicite
ante la autoridad competente la revisidon de aquellas privaciones de libertad que han
perdido sustento juridico vigente.

1.7 Marco normativo

Constitucién Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Reglamento del Senado del Congreso de la Republica.

Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica.

Ley N.° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, y sus modificatorias.
Ley N.° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.
Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica.

Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Ley N.° 29867, Ley que incorpora diversos articulos al Codigo Penal relativos a
la seguridad en los centros de detencion o reclusion.

Ley N.° 32028, Ley que modifica la Ley N.° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo.

Decreto Legislativo N.° 1737, Decreto Legislativo que modifica el Codigo de
Ejecucion Penal a fin de fortalecer el Régimen Cerrado Especial, restringir los
beneficios penitenciarios y establecer el control judicial del beneficio de redencidn
de pena por trabajo y educacion.

Decreto Legislativo N.° 1710, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacion.

Decreto Legislativo N.° 1703, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

Decreto Legislativo N.° 957, Cédigo Procesal Penal.
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Decreto Legislativo N.° 654, Cédigo de Ejecucion Penal.
Decreto Legislativo N.° 635, Cddigo Penal.

Decreto Supremo N.° 128-2026-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia en los establecimientos penitenciarios de alta peligrosidad a nivel
nacional.

Decreto Supremo N.° 019-2025-JUS, que modifica el Reglamento del Cédigo de
Ejecucion Penal a fin de fortalecer el régimen cerrado especial de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

Decreto Supremo N.° 014-2024-JUS, que declara en emergencia el Sistema
Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario.

Decreto Supremo N.° 003-2024-JUS, que aprueba el Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030.

Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N.°
26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa.

Decreto Supremo N.° 003-2021-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cddigo de Ejecucion Penal.

Decreto Supremo N.° 011-2020-JUS, que aprueba la Politica Nacional
Penitenciaria al 2030.

Decreto Supremo N.° 012-2012-MTC, Decreto Supremo que regula la operacién
de equipos bloqueadores o inhibidores de sefiales radioeléctricas en los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles de diagndstico y
rehabilitacion.

Decreto Supremo N.° 006-2011-JUS, que modifica el articulo 37 del Reglamento
del Cédigo de Ejecucion Penal.

Decreto Supremo N.° 009-2007-JUS, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario.

Decreto Supremo N.° 015-2003-JUS, que aprueba el Reglamento del Cédigo de
Ejecucién Penal.

Resolucion Ministerial N.° 0203-2026-JUS, que aprueba el Plan de
Deshacinamiento Penitenciario 2026-2028.
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CONGRESO DEL PERU

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la Ley N.° 26889, Ley
Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N.° 007-2022-JUS, el analisis de impactos cuantitativos y cualitativos de
la norma consiste en un método de analisis del impacto y de los efectos que tiene
una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables.

Cuadro N.° 05: Analisis del costo beneficio desde la perspectiva de los
actores involucrados

liberar plazas hoy ocupadas por
personas cuya privacion de libertad ha
perdido sustento juridico vigente.

Promovera la generacion de
informacion oficial sobre el nimero de
personas privadas de libertad sin titulo
juridico vigente, mediante el registro a
cargo de la Direccién de Defensa
Publica Penitenciaria.

Somete a control parlamentario
periddico la implementacién de la
Politica Nacional Penitenciaria y, en
particular, el estado de los sistemas de
blogueo de sefal, los grilletes
electrénicos y las inversiones en
seguridad penitenciaria.

Articula la labor de supervision de la
Defensoria del Pueblo con la actuacién

Actor . e F
. Efectos directos Efectos indirectos
involucrado
Estado Recuperara capacidad de control sobre No supedita la mejora de la capacidad
peruano los establecimientos penitenciarios, al de albergue de los establecimientos

penitenciarios a la ejecucidn de una
inversion publica estimada en mas de
S/ 2,476 millones, que seria requerida
para cubrir la sobrepoblacién existente
mediante la construccién de nueva
infraestructura penitenciaria.

Complementa, con una medida
estructural y permanente, la
intervencion extraordinaria y temporal
dispuesta por el Decreto Supremo N.°
128-2026-PCM, cuya vigencia es de
sesenta dias.

Facilita la ejecucién del Plan de
Deshacinamiento Penitenciario 2026-
2028, que descansa de manera
importante en la tramitacion de
beneficios penitenciarios.
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de la defensa publica, evitando que los
hallazgos defensoriales se agoten en el
informe respectivo.

Aporta un mecanismo concreto para
avanzar en la superacion del estado de
cosas inconstitucional, cuyo plazo de
cumplimiento fue ampliado hasta el
afo 2030.

No demanda recursos adicionales del
Tesoro Publico, al organizar un érgano
de linea dentro de una entidad ya
creada y en proceso de
implementacion.

Reduce el riesgo de responsabilidad
internacional derivado  de las
condiciones de reclusién, conforme a
los estandares de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Fortalece la posicion del Estado ante el
Tribunal Constitucional, al permitirle
reportar avances medibles y no
Unicamente instrumentos normativos
aprobados.

Sistema
Penitenciario

Mejora la relacién entre agentes
penitenciarios e internos, actualmente
equivalente a cuarenta y cinco internos
por agente a nivel nacional y de hasta
quinientos en determinados
establecimientos.

Libera plazas que permiten hacer viable
la clasificacion de los internos por
peligrosidad y la aplicacion efectiva del
Régimen Cerrado Especial.

Facilita el ejercicio de las funciones de
requisa, control de ingresos vy
supervision de pabellones.

Reduce la presidn sobre los servicios
penitenciarios de salud, alimentacién y
tratamiento, dimensionados para una
capacidad menor a la actualmente
ocupada.

Disminuye el riesgo de fugas y de
motines asociado a la desproporcién
entre el personal de custodia y la
poblacidn penitenciaria.

Atenua los incentivos de corrupcidn
vinculados a la escasez de plazas en
establecimientos de mayor contencion.
Mejora las condiciones para el
desarrollo del tratamiento
penitenciario y para el cumplimiento
de la finalidad resocializadora del
régimen.

Contribuye a la recuperaciéon del
principio de autoridad al interior de los
establecimientos penitenciarios.

Defensa
Publica

Contard con un o¢rgano de linea
especializado, la Direccion de Defensa
Publica Penitenciaria, con funciones y
ambito material definidos por ley.

Racionalizara la carga que hoy soportan
2,216 defensores publicos frente a mas
de tres millones de atenciones
registradas entre 2023 y 2025.
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= Dispondra de un mandato sustantivo | ®* Obtendrd, mediante el registro de
preciso, referido al exceso de casos, un instrumento de planificacién
carceleria, la liberacion por pena y de sustento técnico para futuros
cumplida y el acogimiento a los requerimientos presupuestales.
beneficios penitenciarios.
= Accederd a espacios idéneos al interior
de los establecimientos penitenciarios
% centros juveniles, bajo
responsabilidad expresa del director.
= Recibird de la Defensoria del Pueblo
informacion sobre los casos
identificados en sus visitas, lo que
permite una deteccidn proactiva de los
supuestos de intervencion.
Ciudadania = Se beneficiard de un uso racionaldelas | = Contribuira a mitigar el efecto

plazas penitenciarias, que quedan
disponibles preferentemente para
quienes han cometido delitos graves
que implican peligro social.

Contard con la garantia de que la ley
excluye expresamente de sus alcances
a quienes tengan sentencia por
extorsion, sicariato, secuestro, robo
agravado, violacion a la libertad sexual,
violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar y terrorismo.

Accederd a informaciéon publica vy
periddica sobre el estado del sistema
penitenciario y de sus medidas de
seguridad, mediante la presentacion
anual del Ministro de Justicia vy
Derechos Humanos y del Defensor del
Pueblo ante la Cdmara de Diputados.

crimindgeno del hacinamiento, en un
contexto en el que el 87% de los

internos reincide en el delito tras
recuperar su libertad.
Reducira la capacidad de las

organizaciones criminales de operar,
captar integrantes y dirigir extorsiones
desde el interior de los
establecimientos penitenciarios.

Disminuira la exposicion de sectores
como el transporte a la presion
extorsiva coordinada desde prision.

Favorecerd el cumplimiento de la
finalidad de reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion del penado a la
sociedad prevista en el numeral 22 del
articulo 139 de la Constitucion Politica
del Peru.

Elaboracion: propia
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ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta no modifica ni contraviene las disposiciones de la
Constitucién Politica del Peru. Por el contrario, se orienta a dar cumplimiento al
deber primordial del Estado de proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad, previsto en el articulo 44 de la Constitucién, asi como a dotar de eficacia
al derecho de defensa reconocido en el numeral 14 de su articulo 139 y a la finalidad
de reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad prevista
en el numeral 22 del mismo articulo; y a coadyuvar en el cumplimiento de lo
dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N.° 05436-2014-PHC/TC.

Asimismo, la iniciativa no modifica tipo penal alguno, no reduce las penas
conminadas, no altera las reglas de determinacion judicial de la pena ni las
circunstancias agravantes, y no incide sobre el régimen de la reincidencia y la
habitualidad.

Del mismo modo, La iniciativa no modifica los requisitos, los plazos ni las causales
de improcedencia de la semilibertad, la liberacion condicional, la remision
condicional de la pena nila redencion de pena por trabajo o educacion. En esa linea,
tampoco interfiere con el Régimen Cerrado Especial ni con las restricciones
establecidas por el Decreto Legislativo N.° 1737, que fortalecié dicho régimen,
restringié los beneficios penitenciarios y establecio el control judicial del beneficio
de redencion de pena por trabajo y educacion; ni con el Decreto Supremo N.° 019-
2025-JUS, que modificé el Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal con la misma
finalidad.

Lo que la iniciativa dispone respecto de dichos beneficios es Unicamente que la
defensa publica asuma el patrocinio de los internos en los procedimientos
correspondientes, sin alterar en absoluto sus condiciones de procedencia.

Tampoco modifica el Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.°
957, cuyos articulos 272, 273 y 283 continuan rigiendo integramente los plazos de
la prisién preventiva, la libertad por vencimiento de dicho plazo y la cesacién de la
medida. La propuesta no acorta plazos, no crea causales adicionales de cesacion
ni introduce supuestos de excarcelacion automatica; se limita a asegurar que exista
defensa técnica que invoque, ante el 6rgano jurisdiccional competente, los
supuestos que la ley procesal ya contempla.

Ahora bien, la iniciativa modifica cuatro normas con rango de ley mediante la técnica
legislativa de reproducir el texto integro del articulo o disposicion modificada o
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incorporada. En primer término, el articulo 4 modifica el literal d) del articulo 6 del
Decreto Legislativo N.° 1703 e incorpora a dicha norma la Octava Disposicién
Complementaria Final. Cabe precisar que las disposiciones complementarias finales
vigentes de dicho decreto legislativo llegan hasta la Séptima, por lo que la
incorporacién no colisiona con disposicion alguna.

En segundo término, el articulo 5 modifica el literal a) del articulo 8 de la Ley N.°
29360. En tercer término, el articulo 6 incorpora la Quinta Disposicion
Complementaria Final a la Ley N.° 29809. En cuarto término, el articulo 7 incorpora
la Octava Disposicion Complementaria Final al Decreto Legislativo N.° 1710, cuyas
disposiciones complementarias finales vigentes llegan hasta la Sétima, por lo que
tampoco se genera colision alguna.

Asimismo, el articulo 8 modifica los articulos 9 y 27 de la Ley N.° 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo. Sobre el particular, corresponde precisar que
dicha ley fue modificada por la Ley N.° 32028, publicada el 17 de mayo de 2024,
que alcanzé a su articulo 9; la presente propuesta incorpora un nuevo numeral 10 y
desplaza al numeral 11 la clausula residual que actualmente ocupa aquella posicion,
sin alterar el contenido de esta ultima.

Es importante advertir que dicha modificacién no amplia las competencias de la
Defensoria del Pueblo mas alla del ambito que la Constitucion le reconoce en su
articulo 162, sino que precisa el ejercicio de una facultad de inspecciéon que ya le
atribuye el articulo 16 de su propia Ley Organica.

En cuanto a la Disposicién Complementaria Modificatoria Unica, esta modifica el
articulo 57 del Cdédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.° 635,
incorporando un segundo supuesto dentro del parrafo excepcional que dicho articulo
ya contempla.

En ese sentido, el articulo 57 permite hoy la suspensién de la ejecucién de la pena,
como regla general, cuando la condena no excede de cinco afios de pena privativa
de libertad; y, de manera excepcional, cuando no excede de ocho afios y el autor o
participe carece de antecedentes penales y era menor de veinticinco afios al
momento de cometer el delito. Es dentro de ese parrafo excepcional, y no fuera de
él, donde se incorpora el supuesto referido al autor o participe con enfermedad
terminal verificada por una junta médica y de edad mayor a sesenta y cinco afios.

En atencion a ello, la propuesta conserva el umbral de pena privativa de libertad no
mayor de ocho afios que establece el parrafo excepcional, de modo que la medida
no alcanza a los delitos sancionados con penas superiores.
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DE DERECHO

De otro lado, la propuesta resulta plenamente compatible con el Decreto Supremo
N.° 128-2026-PCM, que declaré el Estado de Emergencia en los establecimientos
penitenciarios de alta peligrosidad a nivel nacional. En efecto, dicha norma dispone
que la autoridad penitenciaria mantiene la administracion y la custodia interna de los
establecimientos, circunscribe la intervencion de la Policia Nacional del Peru y de
las Fuerzas Armadas a la proteccion del perimetro exterior, y precisa expresamente
que las medidas adoptadas no afectan el contenido esencial de los derechos a la
vida, la integridad personal, la salud, la defensa y el debido proceso de la poblacién
penitenciaria.

En esa linea, las disposiciones de la presente propuesta no se superponen a las del
régimen de excepcion ni lo obstaculizan, sino que operan sobre un plano distinto y
con vocacion de permanencia, atendiendo a que la declaratoria de emergencia tiene
una vigencia de sesenta dias calendario y comprende unicamente cinco de los
establecimientos penitenciarios del pais.

Ahora bien, las modificaciones introducidas por la propuesta pueden observarse con
claridad en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N.° 06: Comparacioén entre el texto vigente de la Constitucion Politica del

Peru y el texto propuesto

Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la justicia

Texto vigente del Decreto
Legislativo N.° 1703, Decreto

Legislativo que crea la Texto propuesto

Articulo 6.- Funciones de Ila | Articulo 6.- Funciones de la SUNADEP
SUNADEP

La SUNADEP tiene las siguientes
funciones: [...]

d) Brindar asesoria y defensa gratuita | privada y/o se encuentren en situacién de vulnerabilidad,
a las personas que no cuenten con

[...]

La SUNADEP tiene las siguientes funciones:

d) Brindar asesoria y defensa gratuita a las personas que no
cuenten con recursos econdmicos para contratar una defensa
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recursos econdmicos para contratar
una defensa privada y/o se
encuentren en  situacion  de
vulnerabilidad, conforme al marco
normativo vigente.

[...].

conforme al marco normativo vigente, incluyendo la defensa legal
de los internos de los centros penitenciarios.

[...].

NO CONTEMPLA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]
OCTAVA. Creacion de la Direccion de Defensa Publica
Penitenciaria

Se crea la Direccidn de Defensa Publica penitenciaria como érgano
de linea de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia (SUNADEP) a cargo de la defensa técnica especializada de
las personas privadas de su libertad que cumplan con lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica. Tiene las siguientes funciones:

a) Garantizar la presencia de defensores publicos en todos los
centros penitenciarios a nivel nacional, a fin de revisar los casos de
exceso de carceleria por el vencimiento del plazo de la prisién
preventiva impuesta o ante la variacion de la situacion factica que
motivo la imposicion de dicha medida.

b) Brindar asesoria técnico legal y defensa técnica en favor de las
personas privadas de su libertad para la excarcelacion de los
internos en casos de exceso de carceleria por el vencimiento del
plazo de la prisién preventiva impuesta o ante la variacion de la
situacion factica que motivo la imposicién de dicha medida.

c) Elaborar y actualizar el registro de los casos de exceso de
carceleria identificados, asi como las acciones adoptadas con
relacion a dichos casos y la cantidad de personas beneficiarias.

d) Las demas que establece el Reglamento de organizacién y
Funciones de la SUNADEP.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos incorpora en el
Reglamento de organizacién y Funciones de la SUNADEP, las
disposiciones necesarias para la implementacién de esta
Direccidn.
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Texto vigente de la Ley N.° 29360,
Ley del Servicio de Defensa Publica

Texto propuesto

[...]

Articulo 8.- Servicios de la defensa
publica

La Defensa Publica comprende los
siguientes servicios:

a) La defensa penal publica, que
incluye la asesoria técnico legal y/o
patrocinio gratuito a las personas
denunciadas, investigadas,

detenidas, inculpadas, acusadas o
condenadas en procesos penales,
incluyendo a los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

[...]
Articulo 8.- Servicios de la defensa publica
La Defensa Publica comprende los siguientes servicios:

a) La defensa penal publica, que incluye la asesoria técnico legal
y/o patrocinio gratuito a las personas denunciadas, investigadas,
detenidas, inculpadas, acusadas o condenadas en procesos
penales, incluyendo a los adolescentes en conflicto con la ley
penal. En el caso de los internos de los establecimientos
penitenciarios, la defensa penal publica incluye la defensa de los
internos que se encuentren con exceso de carceleria por el
cumplimiento del plazo de la medida de prision preventiva o por
la variacion en las circunstancias que motivaron la imposicion de
dicha medida, asi como para la liberacion de los internos con
pena cumplida o para el acogimiento a beneficios
penitenciarios.”

Texto vigente de la Ley N.° 29809,
Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Texto propuesto

NO CONTEMPLA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

QUINTA.- Presentacion anual del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos

El Ministro de justicia y Derechos Humanos se presenta
anualmente ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Republica para realizar
un informe sobre los resultados de la implementacién de la Politica
Nacional Penitenciaria, el cual también se remite por escrito
previamente a los integrantes de la Comisidn. El informe debe
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contener los avances en el proceso de deshacinamiento de los
penales, los resultados de la accidn de la defensa publica para el
deshacinamiento y la tutela de los derechos fundamentales de los
internos, asi como el estado de implementacion de bloqueadores
de sefial, adquisicién y funcionamiento de grilletes electrénicos y
avances en la ejecucidn de inversiones para mejorar la seguridad
de los establecimientos penitenciarios y la construccion de nuevos
establecimientos penitenciarios.

Decreto Legislativo N.° 1710,
Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de

Internamiento y Resocializacion —
SUNIR, como ente rector del
Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercion Social,

y dicta disposiciones para su

implementacion

Texto propuesto

NO CONTEMPLA

[...]

OCTAVA. Adecuaciéon de infraestructura para el ejercicio de la
defensa publica y la labor de la Defensoria del Pueblo

La Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion
(SUNIR) garantiza, al interior de todos los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, espacios idoneos para que los
defensores publicos puedan desarrollar sus actividades propias de
la defensa técnica de las personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo dispuesto por el literal a) del articulo 8 de la
Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Asimismo,
facilita el acceso y el desarrollo de las actividades de los
representantes de la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus
funciones, conforme a lo previsto por la Ley N.° 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como
toda medida de entorpecimiento u obstaculizacién para el
adecuado desarrollo de las actividades de los defensores publicos
o de los representantes de la Defensoria del Pueblo, son de
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responsabilidad del director del establecimiento penitenciario o
del centro juvenil.

Ley N.° 26520, Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo

Texto propuesto

Articulo 9.- E| Defensor del Pueblo
esta facultado, en el ejercicio de sus
funciones, para:

1.- Iniciar y proseguir, de oficio o a

peticidn de parte cualquier
investigacion conducente al
esclarecimiento de los actos y

resoluciones de la Administracion
Pablica y sus agentes que, implicando
el ejercicio ilegitimo, defectuoso,
irregular, moroso, abusivo o excesivo,
arbitrario o negligente de sus
funciones, afecte la vigencia plena de
los derechos constitucionales vy
fundamentales de la persona y de la
comunidad.

Las atribuciones del Defensor del
Pueblo se extienden a todo el ambito
de la Administracion Puablica.

Cuando las actuaciones del Defensor
del Pueblo se realicen con ocasidn de
servicios prestados por particulares
en virtud de un acto administrativo
habilitante, el Defensor del Pueblo
podra ademas instar a las autoridades
administrativas  competentes el
ejercicio de sus potestades de
inspeccion y sancién.

2.- Ejercitar ante el Tribunal
Constitucional la accion de

Articulo 9.- El Defensor del Pueblo esta facultado, en el ejercicio
de sus funciones, para:

1.- Iniciar y proseguir, de oficio o a peticion de parte cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de los actos vy
resoluciones de la Administracion Publica y sus agentes que,
implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso,
abusivo o excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones, afecte
la vigencia plena de los derechos constitucionales y fundamentales
de la personay de la comunidad.

Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a todo el
ambito de la Administracion Publica.

Cuando las actuaciones del Defensor del Pueblo se realicen con
ocasion de servicios prestados por particulares en virtud de un
acto administrativo habilitante, el Defensor del Pueblo podra
ademds instar a las autoridades administrativas competentes el
ejercicio de sus potestades de inspeccion y sancidn.

2.- Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la accion de
inconstitucionalidad contra las normas con rango de ley a que se
refiere el inciso 4) del Articulo 200 de la Constitucién Politica,
asimismo, para interponer la Accidon de Habeas Corpus, Accion de
Amparo, Accion de Habeas Data, la de Accion Popular y la Accidon
de Cumplimiento, en tutela de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad.

Asimismo, esta capacitado o facultado para intervenir en los
procesos de Habeas Corpus, para coadyuvar a la defensa del
perjudicado.

3.- Iniciar o participar, de oficio o a peticidn de parte, en cualquier
procedimiento administrativo en representacién de una persona o
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inconstitucionalidad  contra las
normas con rango de ley a que se
refiere el inciso 4) del Articulo 200 de
la Constitucién Politica, asimismo,
para interponer la Accién de Habeas
Corpus, Accion de Amparo, Accién de
Habeas Data, la de Accién Populary la
Accidn de Cumplimiento, en tutela de
los derechos constitucionales vy
fundamentales de la persona y de la
comunidad.

Asimismo, estd capacitado o
facultado para intervenir en los
procesos de Habeas Corpus, para
coadyuvar a la defensa del
perjudicado.

3.- Iniciar o participar, de oficio o a
peticion de parte, en cualquier
procedimiento administrativo en
representacion de una persona o
grupo de personas para la defensa de
los derechos constitucionales vy
fundamentales de la persona y de la
comunidad.

4.- Ejercer el derecho de iniciativa
legislativa conforme al Articulo 162
de la Constitucion.

5.- Promover la firma, ratificacion,
adhesion y efectiva difusion de los
tratados internacionales sobre
derechos humanos.

7.- Dictar los reglamentos que
requiera para el cumplimiento de las
funciones de la Defensoria del Pueblo
y demds normas complementarias
para la tramitacidn de las quejas que
a su juicio requieran de accién

grupo de personas para la defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad.

4.- Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme al Articulo
162 de la Constitucidn.

5.- Promover la firma, ratificacidon, adhesién y efectiva difusion de
los tratados internacionales sobre derechos humanos.

7.- Dictar los reglamentos que requiera para el cumplimiento de
las funciones de la Defensoria del Pueblo y demas normas
complementarias para la tramitacion de las quejas que a su juicio
requieran de accidn inmediata.

8. Realizar labores de prevencién y monitoreo de los conflictos
sociales y la mediacién para la promocidn del didlogo vy la solucién
pacifica de estos.

9. Realizar actividades de capacitacion y difusién de temas
vinculados al cumplimento de sus funciones constitucionales,
dirigidas tanto a funcionarios y servidores publicos como a la
comunidad en general.

10. Fiscalizar la implementacion de la Politica Nacional
Penitenciaria en todas las carceles del Peru. Para dicho fin, se
constituye directamente o a través de sus representantes en los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional, emite los
informes respectivos con relacion a los hallazgos y recibe las
quejas de los internos, de conformidad con el articulo 10 de la
Ley. Asimismo, informa a la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia sobre los casos de los cuales toma
conocimiento en ejercicio de sus funciones.

11. Ejercer las demas atribuciones y facultades que establece la
Constitucion y esta ley.

[...]
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inmediata.

8. Realizar labores de prevencién y
monitoreo de los conflictos sociales y
la mediacién para la promocion del
didlogo y la solucidn pacifica de estos.

9. Realizar actividades de
capacitacion y difusién de temas
vinculados al cumplimento de sus
funciones constitucionales, dirigidas
tanto a funcionarios y servidores
publicos como a la comunidad en
general.

10. Ejercer las demds atribuciones y

facultades que  establece la
Constitucion y esta ley.

[...]

Articulo 27.- El Defensor del Pueblo
dard cuenta anualmente al Congreso
de la gestidn realizada en un informe
gue presentara durante el periodo de
legislatura ordinaria. Cuando |la
gravedad o urgencia de los hechos lo
amerite, podra presentar informes
extraordinarios. El extracto de los
informes anuales y en su caso los
extraordinarios seran publicados
gratuitamente en el Diario Oficial El
Peruano. Copia de los informes
presentados seran enviados para su
conocimiento al Presidente de la
Republica.

En su informe anual dard cuenta del
numero y tipo de quejas presentadas,
de aquellas que hubiesen sido
rechazadas y sus causas, asi como de
las que hubiesen sido objeto de
investigacién y el resultado de las

Articulo 27.- El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente al
Congreso de la gestidn realizada en un informe que presentara
durante el periodo de legislatura ordinaria. Cuando la gravedad o
urgencia de los hechos lo amerite, podra presentar informes
extraordinarios. El extracto de los informes anuales y en su caso
los extraordinarios seran publicados gratuitamente en el Diario
Oficial El Peruano. Copia de los informes presentados seran
enviados para su conocimiento al Presidente de la Republica.

En su informe anual dard cuenta del numero y tipo de quejas
presentadas, de aquellas que hubiesen sido rechazadas y sus
causas, asi como de las que hubiesen sido objeto de investigacidn
y el resultado de las mismas, con especificacion de las actuaciones
llevadas a cabo por la administracion publica en cumplimiento de
los dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo anterior y da cuenta
de la situacion de las personas privadas de su libertad y del
cumplimiento de la Politica Nacional penitenciaria.

Asimismo, el Defensor del Pueblo se presenta anualmente ante
la Comisidon de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, en la misma sesion en la
que se presenta el Ministro de justicia y Derechos Humanos en el
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mismas, con especificacion de las
actuaciones llevadas a cabo por la
administracion publica en
cumplimiento de los dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo anterior.

marco de lo dispuesto por la Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de justicia y Derechos Humanos.”

Cédigo Penal

Texto propuesto

Articulo 57.- Requisitos

El juez puede suspender la ejecucion
de la pena siempre que se rednan los
requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena
privativa de libertad no mayor de
cinco afios.

2. Que la naturaleza, modalidad del
hecho punible, comportamiento
procesal y la personalidad del agente,
permitan inferir al juez que aquel no
volvera a cometer un nuevo delito. El
prondstico  favorable sobre la
conducta futura del condenado que
formule la autoridad judicial requiere
de debida motivacion.

3. Que el agente no tenga la condicidén
de reincidente o habitual.

Excepcionalmente, puede aplicarse lo
establecido en el presente articulo
cuando la condena se refiera a pena
privativa de libertad no mayor de
ocho (8) afios y el autor o participe
del delito carezca de antecedentes

penales y sea menor
de veinticinco (25) afios al momento
de cometer el delito. Para este

Articulo 57.- Requisitos

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se
reunan los requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor
de cinco afios.

2. Que la naturaleza, modalidad del hecho punible,
comportamiento procesal y la personalidad del agente, permitan
inferir al juez que aquel no volverd a cometer un nuevo delito. El
prondstico favorable sobre la conducta futura del condenado que
formule la autoridad judicial requiere de debida motivacion.

3. Que el agente no tenga la condicion de reincidente o habitual.

Excepcionalmente, puede aplicarse lo establecido en el presente
articulo cuando la condena se refiera a pena privativa de libertad
no mayor de ocho (8) afios y el autor o participe del delito carezca
de antecedentes penales y sea menor de veinticinco (25) afos al
momento de cometer el delito; o que el autor o participe tenga
una enfermedad terminal verificada por una junta médica, sea
mayor de sesenta y cinco (65) afios, no sea reincidente y no se
encuentre incurso en los supuestos previstos por el ultimo
parrafo del presente articulo. Para este supuesto es aplicable lo
previsto en el numeral 2 del parrafo anterior, exigiéndose una
motivacidn reforzada.

El plazo de suspensién es de uno (1) a cuatro (4) afios. En caso de
la excepcidn prevista en el parrafo anterior, el plazo de suspension
puede extenderse hasta siete (7) afios.
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FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA PUBLICA PARA
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD, CON EXCLUSION DE
PERSONAS QUE REPRESENTEN AMENAZA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA O PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO
DE DERECHO

supuesto es aplicable lo previsto en el

numeral 2 del parrafo anterior,
exigiéndose una motivacion
reforzada.

El plazo de suspensidn es de uno (1) a
cuatro (4) afios. En caso de |la
excepcién prevista en el parrafo
anterior, el plazo de suspension
puede extenderse hasta siete (7)
anos.

La suspensién de la ejecucion de la
pena es inaplicable a los funcionarios
o servidores publicos condenados por
cualquiera de los delitos dolosos
previstos en los articulos 384, 387,
segundo parrafo del articulo 389,
395, 396, 399 y 401 del Cddigo, asi
como para las personas condenadas
por los delitos de agresiones en
contra de las mujeres o integrantes
del grupo familiar (articulo 122-B),
por el delito de lesiones leves
previstas en los literales c), d) y e) del
numeral 3) del articulo 122, o por los
delitos comprendidos en los articulos
108-B, 152, 189, 200 (excepto los
parrafos tercero y cuarto), 317y
367 o por cualquiera de los delitos
comprendidos en el Titulo I-A y en el
Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo.

La suspension de la ejecucidon de la pena es inaplicable a los
funcionarios o servidores publicos condenados por cualquiera de
los delitos dolosos previstos en los articulos 384, 387, segundo
parrafo del articulo 389, 395, 396, 399 y 401 del Cadigo, asi como
para las personas condenadas por los delitos de agresiones en
contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar (articulo
122-B), por el delito de lesiones leves previstas en los literales c),
d) y e) del numeral 3) del articulo 122, o por los delitos
comprendidos en los articulos 108-B, 152, 189, 200 (excepto los
parrafos tercero y cuarto), 317y 367 o por cualquiera de los
delitos comprendidos en el Titulo I-A y en el Capitulo IX del Titulo
IV del Libro Segundo.
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