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CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY
PROPOSICION LEGISLATIVA PROPOSICION LEGISLATIVA QUE MODIFICA
00697-2026-2031-CD LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
ot MAGISTERIAL, PARA FORTALECER LA
28 OCTUBRE 2026 01:00 p. m. FORMACION DOCENTE MEDIANTE LAS
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN CIENCIAS DEL APRENDIZAJE Y LA
NEUROEDUCACION BASADA EN EVIDENCIA

La Diputada de la Republica PIERANGELI DODERO, integrante del “Grupo Parlamentario Fuerza
Popular”, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica y en el
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, PARA FORTALECER LA
FORMACION DOCENTE MEDIANTE LAS CIENCIAS DEL APRENDIZAJE Y LA
NEUROEDUCACION BASADA EN EVIDENCIA
Articulo Unico. Modificaciéon de los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Se modifican los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:

«Articulo 6. Formacion inicial

La formacién inicial de los profesores se realiza en institutos y escuelas de formacion docente de
educacion superior y en las facultades o escuelas de educacion de las universidades, en no menos de
diez semestres académicos, acreditadas por el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), considerando las orientaciones del Proyecto Educativo
Nacional, con una visién integral e intercultural, que contribuye a una sélida formacién en la especialidad
y a una adecuada formacién general pedagdgica.

La formacién inicial desarrolla progresivamente competencias para interpretar, valorar y aplicar
criticamente evidencia cientifica pertinente sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje,
incluidos los aportes de las ciencias del aprendizaje y la neuroeducacion basada en evidencia, en
articulacion con el conocimiento disciplinar, didactico, curricular, intercultural e inclusivo. En las
universidades, el desarrollo de estas competencias se realiza con respeto a la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica del Pera y la Ley 30220, Ley Universitaria.

Los estudios efectuados en los institutos y escuelas de formacion docente son convalidables en las
universidades para realizar cualquier otro estudio. Los estudios de complementacion para obtener el
grado de bachiller tienen una duracion minima de dos semestres académicos.

Los titulos profesionales otorgados por ambas instituciones son equivalentes para el ejercicio profesional
y para el desarrollo en la Carrera Publica Magisterial.

Los criterios e indicadores que el Ministerio de Educacién apruebe para las evaluaciones establecidas en
la presente Ley son coordinados con el SINEACE, a efectos de que sirvan como un elemento vinculante
para la formulacién de estandares de acreditacién de las instituciones de formacién docente y la
certificacion de competencias profesionales para la docencia.

Articulo 7. Formacion en servicio

La formacion en servicio tiene por finalidad organizar y desarrollar, a favor de los profesores en servicio,
actividades de actualizacion, capacitacion y especializacién, que responden a las exigencias de
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aprendizaje de los estudiantes y de la comunidad o a la gestién de la institucién educativa y a las
necesidades reales de la capacitacion de los profesores.

La formacion en servicio desarrolla progresivamente competencias para interpretar, seleccionar,
adaptar y evaluar criticamente evidencia cientifica pertinente sobre los procesos de ensefanza y
aprendizaje. Comprende la prevencion de neuromitos y afirmaciones pseudocientificas sobre el
cerebro y el aprendizaje, asi como la aplicacién pedagégica contextualizada de practicas
sustentadas en evidencia, de acuerdo con las necesidades de aprendizaje de los estudiantes y las
caracteristicas del contexto educativo.

Los criterios e indicadores que el Ministerio de Educacién apruebe para las evaluaciones establecidas en
la presente Ley, son referente obligatorio para el Programa de Formacion y Capacitacion Permanente.

Articulo 8. Gestion de la formacion en servicio

La gestién de la formacién en servicio es normada por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Formacion y Capacitacion Permanente. Su organizacion y gestion la realiza con los
gobiernos regionales, locales y las instituciones educativas. Las necesidades de capacitacion de las
instituciones educativas presentadas por el director son incluidas en el Programa, en concordancia con
las politicas regionales y locales de formacién continua.

El Ministerio de Educacion establece, en el marco de sus competencias, criterios técnicos para la
seleccién y actualizacion de los contenidos de la formacién en servicio, considerando la calidad
y actualidad de la evidencia cientifica, la pertinencia pedagédgica, cultural y lingiiistica, las
caracteristicas del contexto educativo, la transferencia a la practica docente y la evaluacion de
resultados. Su implementacion es progresiva y se realiza mediante los programas, plataformas y
mecanismos existentes, conforme a las prioridades de politica educativa y a la disponibilidad
presupuestaria.»
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO Y DEL VACIO NORMATIVO

1.1. Un problema educativo persistente, multicausal y de alta relevancia publica

El problema publico que sustenta la iniciativa no es la ausencia de una asignatura denominada
“neuroeducacion”. El problema es la insuficiente capacidad sistémica para seleccionar, traducir, valorar
criticamente y aplicar evidencia cientifica pertinente sobre como aprenden las personas dentro de la
formacion y practica docente, en un contexto de resultados de aprendizaje todavia insuficientes,
desigualdades socioecondmicas y territoriales, transformacion digital acelerada y oferta heterogénea de
metodologias y productos educativos.

La iniciativa parte de una premisa de politica publica: los resultados educativos tienen causas multiples.
Condiciones socioecondmicas, nutricion, infraestructura, lengua, ruralidad, tiempo de aprendizaje,
gestion, clima escolar, curriculo, familia, bienestar y calidad de la ensefianza interactian entre si. Por
ello, la propuesta no atribuye PISA, ENLA o ERCE a una supuesta “falta de neuroeducacién”. Las
evaluaciones permiten dimensionar el problema nacional; la intervencién legislativa se concentra
unicamente en una palanca sobre la cual el Estado ya tiene responsabilidades permanentes: la calidad
de la formacion profesional docente.

1.2. PISA 2025: nueva evidencia del desafio nacional

PISA 2025, publicado por la OCDE el 8 de septiembre de 2026, muestra que en el Peru solo 30 % de
estudiantes alcanzé al menos el nivel 2 en Matematica, 42 % en Lectura 'y 47 % en Ciencia. En términos
inversos, 70 % se ubicé por debajo del nivel basico en Matematica, 58 % en Lectura y 53 % en Ciencia.
La OCDE reporté ademas que los resultados peruanos de 2025 fueron inferiores a 2022 en Matematica
y Lectura y aproximadamente estables en Ciencia, y sefald que los datos del Peri cumplieron los
estandares técnicos de calidad de PISA. [8][9]

La mayoria no alcanza el umbral basico; la politica debe atender
Matematica 30 % multiples factores y fortalecer capacidades docentes sin atribucion
causal simplista.

El retroceso reciente refuerza la necesidad de sostener politicas de

Lectura 42 % ~ . . .
? ensefianza y desarrollo profesional basadas en evidencia.

La estabilidad relativa no elimina el rezago respecto del promedio

L o
Ciencia a7 % OCDE ni las brechas internas.

PISA 2025 aporta ademas hallazgos especialmente pertinentes para la presente propuesta. Solo
alrededor del 44 % de estudiantes peruanos declara planificar frecuente o muy frecuentemente como
estudiar, mientras 54 % reporta usar chatbots de inteligencia artificial para aprender al menos una vez
por semana. Al mismo tiempo, 84 % senala que su docente de Ciencia muestra interés por el aprendizaje
de cada estudiante y 84 % que brinda ayuda adicional cuando se necesita. Estos resultados
desaconsejan cualquier narrativa de culpabilizacién individual del docente: el reto es sistémico y exige
mejores herramientas profesionales para ensefiar, promover autorregulacion, verificar comprension y
utilizar criticamente tecnologias emergentes. [8]
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1.3. ENLA 2025, ERCE 2019 y brechas internas

La Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje de Estudiantes (ENLA) 2025 complementa la lectura
internacional con informaciéon directamente vinculada al Curriculo Nacional. En quinto grado de
secundaria, el resumen ejecutivo reporta porcentajes reducidos de estudiantes en el nivel satisfactorio en
Matematica y Lectura, al cierre de la educacién basica. La propia UMC destaca, a su vez, mejoras en
determinadas escuelas publicas y rurales, lo que confirma que las brechas pueden reducirse con politicas
sostenidas, focalizadas y de calidad. [10]

ERCE 2019 ubicé al Peru entre los sistemas de desempenio relativamente alto de América Latina y el
Caribe en varias areas, pero evidencio heterogeneidad interna por gestion, territorio y caracteristicas
socioecondmicas. La combinacion de PISA, ENLA y ERCE obliga a una lectura equilibrada: el pais
dispone de capacidades y experiencias valiosas, pero persisten brechas que requieren politicas de largo
plazo, adaptacién territorial y mejora permanente de la ensefianza. [11]

1.4. El vacio normativo que si justifica rango legal

El Informe N.° 086-2026 observa que la formacion docente ya cuenta con un marco legal especifico y
que una ley autbnoma podria generar dispersién y superposicion normativa. La presente versién acoge
integramente esa observacién y concentra la reforma en una sola norma: la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial. Dentro de ella, los articulos 6, 7 y 8 conforman un bloque normativo coherente sobre
formacion inicial, formacion en servicio y gestion de la formacién en servicio.

La Ley 28044, Ley General de Educacién, permanece como marco general y fundamento del Programa
de Formacion y Capacitacion Permanente, sin ser objeto de modificacion. La Ley 30512 y la Ley 30220,
Ley Universitaria, conservan igualmente su funcién complementaria. Esta opcién evita intervenir
simultaneamente en varios cuerpos legales y se ajusta al criterio de técnica legislativa segun el cual una
ley modificatoria debe concentrarse en una sola ley.

La necesidad de rango legal se justifica porque la Ley 29944 establece los componentes permanentes
de la formacién docente, pero no explicita el desarrollo de capacidades para interpretar criticamente
evidencia cientifica sobre ensefanza y aprendizaje ni la prevencion de afirmaciones pseudocientificas.
La ley incorpora ese estandar permanente y deja al Ministerio de Educacion la determinacion y
actualizacién de contenidos, metodologias, instrumentos y criterios técnicos, que por su naturaleza deben
permanecer en regulacion flexible.

Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1. Derecho a una educacion de calidad y deber estatal de mejora permanente

Los articulos 13, 14, 15 y 16 de la Constitucién Politica del Peru ofrecen el fundamento directo de la
intervencion. El articulo 13 reconoce la educacion como orientada al desarrollo integral de la persona; el
articulo 14 dispone que la educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje, la ciencia y la técnica; el
articulo 15 establece que el Estado y la sociedad procuran la evaluacion, capacitacion, profesionalizacién
y promocién permanentes del profesorado; y el articulo 16 atribuye al Estado la coordinacion de la politica
educativa y la supervision de la calidad. [1]

La formacién docente basada en evidencia constituye un medio idoneo para desarrollar esos mandatos
sin constitucionalizar una teoria especifica del aprendizaje. La propuesta no declara a la neurociencia
fuente exclusiva de validez pedagdgica ni reemplaza el conocimiento profesional docente; incorpora un
deber de alfabetizacion cientifica y evaluacion critica que fortalece la capacidad del sistema para utilizar
conocimiento actualizado con prudencia.

2.2. Autonomia universitaria como limite y garantia

El articulo 18 de la Constitucion protege la autonomia universitaria. Por esta razon, la férmula legal
distingue expresamente entre las EESP, cuyos programas e instrumentos curriculares se desarrollan bajo
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el marco de la Ley N.° 30512 y la rectoria sectorial del MINEDU, y las universidades, que determinan
autonomamente los mecanismos académicos para desarrollar competencias profesionales. La ley no
impone cursos, sumillas, metodologias ni mallas curriculares uniformes. [1][4]

2.3. Iniciativa de gasto y articulo 79 de la Constitucion

El articulo 79 de la Constitucion limita la iniciativa parlamentaria en materia de gasto publico. La formula
reformulada reduce sustancialmente este riesgo: no crea un nuevo programa, unidad organica, plaza,
fondo, subvencién, obligacién de compra tecnoldgica, meta de cobertura ni prestacién econdémica; inserta
el estandar de evidencia dentro del Programa de Formacion y Capacitacion Permanente y de los
instrumentos curriculares y formativos ya previstos por la legislacion. La implementacion se sujeta a
disponibilidad presupuestaria y programacion multianual. [1]

La propuesta tampoco obliga por ley a realizar pilotos, evaluaciones externas, publicaciones periddicas
o formacion de formadores con coberturas predeterminadas. Tales mecanismos permanecen como
opciones técnico-operativas que el Ejecutivo puede utilizar segun disponibilidad y necesidad. Esta
distincion entre mandato legal y gestidn técnica constituye una de las principales subsanaciones del
Informe N.° 086-2026.

2.4. Coherencia con el marco vigente y eleccién de la Ley 29944

La Ley 29944 es el vehiculo normativo idéneo porque regula expresamente la formacion inicial, la
formacion en servicio y su gestion. Los articulos 6, 7 y 8 permiten incorporar el estandar propuesto sin
crear un régimen paralelo. La Ley 28044 mantiene su funcién de marco general del sistema educativo y
del Programa de Formacion y Capacitacion Permanente; por ello, no requiere modificacion para alcanzar
la finalidad de la iniciativa.

La Ley 30512 tampoco requiere modificacién, pues el Ministerio de Educacion conserva sus
competencias sobre los instrumentos curriculares de las Escuelas de Educacién Superior Pedagogica.
Del mismo modo, la Ley 30220, Ley Universitaria, permanece inalterada y actua como garantia de la
autonomia académica. La reforma se limita asi a tres articulos de una sola ley, preservando unidad,
coherencia y economia normativa.

lll. NECESIDAD, IDONEIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA OPCION REGULATORIA

La necesidad de la intervencion debe analizarse distinguiendo entre la competencia administrativa
existente y la conveniencia de actualizar el estandar legal. EI MINEDU puede desarrollar cursos y
orientaciones sin una nueva ley; sin embargo, tales instrumentos son modificables, temporales y no
establecen por si mismos un principio permanente de alfabetizacién cientifica docente a lo largo de la
formacion inicial y en servicio. La ley modificatoria aporta continuidad, coherencia y jerarquia normativa,
mientras la regulacién técnica mantiene flexibilidad cientifica.

Mantiene implicito y fragmentado el estandar de
Mantener el statu quo | No genera modificacion normativa. | alfabetizacion cientifica y prevencion de neuromitos.
Insuficiente para la finalidad de continuidad legal.

Ley autbnoma de
neuroeducacion

Genera dispersion y superposicion con Leyes 28044 y

Al vslel el peliies., 29944. Descartada conforme al Informe N.° 086-2026.

Curso obligatorio
nacional

Rigidiza el curriculo, puede afectar autonomia y generar

Homogeneidad aparente. obligaciones de gasto. Descartada.

Ley modificatoria de la | Actualiza el nucleo legal de la|Concentra la reforma en una sola ley y tres articulos;
Ley 29944 (articulos 6, | formacién docente sin crear un |preserva rectoria técnica, flexibilidad y disciplina fiscal.
7y8) régimen paralelo. Opcién recomendada.
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La opcion elegida es una ley modificatoria de la Ley 29944 que incorpora un nuevo segundo parrafo en
cada uno de sus articulos 6, 7 y 8. En el articulo 6, el parrafo se ubica inmediatamente después de la
regla general sobre formacion inicial y antes de las disposiciones sobre convalidacion, equivalencia de
titulos y coordinacion con el SINEACE. En el articulo 7, se ubica después de la definicion de la finalidad
de la formacioén en servicio y antes de la regla sobre criterios e indicadores. En el articulo 8, se incorpora
después del unico parrafo vigente, como segundo parrafo referido a criterios técnicos de gestion. Esta
arquitectura elimina toda ambigledad sobre la ubicacion normativa y evita reproducir mediante corchetes
segmentos no modificados del articulado.

IV. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y DIFERENCIACION ENTRE RANGO LEGAL Y
REGULACION TECNICA

Alfabetizacion Principio y competencia permanente en Contenidos especificos, niveles de evidencia,
cientifica docente formacioén inicial y en servicio. secuencias y recursos.
Ciencias del Reconocimiento como fuentes

Seleccion y actualizacidn de hallazgos aplicables

aprendizaje y interdisciplinarias de evidencia, no como \ 4
por area, nivel y contexto.

neuroeducacion teoria exclusiva.

Neuromitos y
pseudociencia

Catalogos, ejemplos, protocolos de revision y

Deber de prevencion en la formacion. o
criterios para proveedores.

EESP El MINEDU desarrolla competencias Adecuacion de DCBN, lineamientos y practicas
dentro del marco legal vigente. mediante instrumentos sectoriales.
Universidades Salvaguarda expresa de autonomia. Cada universidad decide cursos, médulos,

proyectos, investigacion o transversalizacion.

SIFODS, modalidades, acompafiamiento,
Formacion en servicio | Actualizacion del propésito del PFCP. priorizacion territorial y evaluacion segun
programacion.

Principio de pertinencia y mejora Indicadores, instrumentos, pilotos o disefios de

Evaluacion y mejora ; . . PSP
continua. evaluacion segun decisién técnica y presupuesto.

Esta separacién evita que la ley se convierta en un manual pedagdgico o cientifico. La ciencia cambia;
por tanto, los contenidos concretos deben permanecer en normas técnicas actualizables. Lo que si
corresponde a la ley es establecer la orientacién permanente del sistema, los limites constitucionales y
las garantias frente a pseudociencia, rigidez curricular y afectacion de autonomia.

V. FUNDAMENTO CIENTIFICO Y PEDAGOGICO

5.1. Ciencias del aprendizaje como marco interdisciplinario

La propuesta adopta las ciencias del aprendizaje como marco integrador para evitar un reduccionismo
cerebral. El aprendizaje es simultaneamente cognitivo, biolégico, emocional, social, cultural y pedagogico.
La neuroeducacion aporta cuando la evidencia neurocientifica es pertinente, converge con resultados
psicoldgicos y educativos y se traduce con cautela a problemas concretos de ensefanza. Este enfoque
coincide con la literatura internacional que advierte contra el “neurohype” y contra la inferencia directa
desde una imagen cerebral hacia una metodologia de aula. [12][13]
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5.2. Practicas con respaldo y limites de generalizacién

Practica de
recuperacion

Metaanalisis muestran beneficios consistentes
frente al reestudio pasivo para retencion.

Aplicar segun area, edad, contenido y
frecuencia; no convertirla en receta Unica.

Practica espaciada

La distribucion de la practica mejora retencion a
largo plazo.

La dosificacion depende del contenido y
del horizonte de recuerdo.

Carga cognitiva y
conocimiento previo

La memoria de trabajo es limitada y el
conocimiento previo condiciona comprension.

Reducir carga evitable sin empobrecer la
exigencia cognitiva.

Retroalimentacion y
metacognicion

La retroalimentacion util y la autorregulacion
pueden mejorar el aprendizaje cuando estan
integradas al contenido.

Evitar estrategias genéricas
desconectadas del conocimiento
disciplinar.

Emocion, motivacion y
pertenencia

Influyen en atencién, esfuerzo y participacion.

No traducir asociaciones en diagnosticos
clinicos ni determinismos.

Neurodiversidad y
desarrollo

La variabilidad es esperable y exige apoyos e
inclusion.

No usar etiquetas neurobiolégicas como
clasificacién pedagdégica simplista.

La evidencia cientifica no justifica una lista cerrada de contenidos legales. Por ello, las practicas anteriores
se desarrollan en la exposicién de motivos y el informe técnico, mientras la formula legal establece
unicamente la capacidad profesional de evaluar y aplicar evidencia. [14][15][16][17][18]

5.3. Neuromitos: una razén concreta para institucionalizar alfabetizacion cientifica

La literatura internacional ha documentado la persistencia de neuromitos entre docentes y estudiantes de
educacion, incluidos el supuesto beneficio de adaptar la ensefianza a estilos visual, auditivo o kinestésico,
la idea de dominancia hemisférica o el uso de una fraccién fija del cerebro. La formacién general puede
reducir estas creencias, pero no necesariamente eliminarlas; estudios de intervencién muestran mejores
resultados cuando la alfabetizacion cientifica es explicita, sostenida y vinculada a la practica. [13][14][15]

La prevencion de neuromitos tiene ademas una dimension de eficiencia publica: ayuda a evitar que
capacitacion, materiales o adquisiciones se justifiquen por lenguaje neurocientifico persuasivo sin
evidencia de beneficio pedagdgico. La reforma no promueve mas “lenguaje cerebral”; promueve mejores
criterios para distinguir evidencia, incertidumbre y marketing.

VI. ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES

6.1. El propio sector educacion ya identifica la oportunidad

El PESEM al 2030 del Sector Educacion, aprobado por Resoluciéon Ministerial N.°© 690-2023-MINEDU,
incorpora la “mayor importancia de la neuroeducacion y de la ciencia del aprendizaje” dentro de su
analisis prospectivo. Entre las medidas vinculadas a calidad del desempefo docente incluye establecer
orientaciones técnicas para la aplicacion de la neuroeducacion e incorporarla en programas de formacion
inicial y formacién docente en servicio. En otra matriz estratégica vuelve a plantear expresamente la
incorporacion de la neuroeducacion en dichos programas. [7]

Este antecedente es decisivo para la proporcionalidad de la propuesta: la ley no introduce una orientacion
ajena a la politica sectorial, sino que proporciona un anclaje legal estable a una prioridad ya identificada
por el propio MINEDU, dejando intacta su competencia para definir como se implementa y actualiza.

6.2. Programa de Formacién y Capacitacién Permanente 2026

La Resolucién Viceministerial N.° 049-2026-MINEDU aprobd6 las “Disposiciones para el desarrollo del
Programa de Formacion y Capacitacion Permanente durante el afio 2026”. Este instrumento confirma
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que el Estado ya cuenta con un vehiculo administrativo especifico para organizar la formacion en servicio.
La reforma no crea otro programa: actualiza legalmente los fines y criterios que ese mecanismo existente
puede desarrollar en cada programacion anual. [6]

6.3. Experiencia internacional

Integra memoria, conocimiento previo,

Inglaterra — Initial Teacher
Training and Early Career
Framework

practica, modelado, andamiaje y evaluacién en
una trayectoria continua de formacion e
induccion.

Articular formacion inicial, primeros afios
y formacién continua; no crear un curso
aislado.

Education Endowment
Foundation / Wellcome

Evalua intervenciones inspiradas en ciencia
cognitiva y neurociencia en condiciones
escolares reales.

Una explicacion plausible no garantiza
impacto; evaluar antes de escalar.

Singapur — NIE/NTU,

Construye capacidad de investigacion y

Fortalecer capacidad institucional y

Science of Learning in

. traduccion entre ciencia y educacion.
Education Centre y

adaptacion local, no importar recetas.

Produce sintesis y recursos de ensefanza
basados en evidencia para profesionales.

Conectar estandares, recursos y practica

Australia — AERO . .
con un lenguaje accesible al docente.

UNESCO - ciencia del
aprendizaje

Promueve puentes entre investigacion, politica
y practica con atencion al contexto.

Construir gobernanza de evidencia y
cooperacion regional.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO E IMPACTO PRESUPUESTAL

7.1. Beneficios publicos

Los beneficios inmediatos esperados son institucionales y profesionales: mejorar la capacidad de
docentes y formadores para distinguir evidencia robusta de afirmaciones comerciales; reducir neuromitos;
disefar secuencias de ensefianza mejor justificadas; utilizar con mayor criterio recuperacion,
espaciamiento, retroalimentacion y autorregulacion; y evaluar si una adaptacién funciona en su contexto.
Estos resultados son mas proximos y medibles que una promesa de cambio inmediato en PISA.

Para el Estado, una cultura de evidencia puede mejorar la eficiencia de decisiones sobre capacitacion,
recursos y metodologias: permite reutilizar infraestructura existente, evitar duplicidades, reducir el riesgo
de financiar intervenciones sin sustento y abandonar o adaptar aquello que no demuestra valor. A
mediano y largo plazo, una mejor calidad de ensefianza puede contribuir al capital humano, productividad,
ciudadania e innovacién, aunque tales efectos son multicausales y no se atribuyen exclusivamente a esta
reforma.

7.2. Costos incrementales y mecanismos de contencion

Bajo. Corresponde a funciones ordinarias
de rectoria, o6rganos competentes del
Ministerio de Educacion y actualizacion de
instrumentos.

Adecuacion
curricular

normativa y Procesos regulares de actualizacion de

DCBN, lineamientos y normas sectoriales.

Equipos técnicos existentes, repositorios
abiertos, cooperacion académica y revision
dentro de funciones regulares.

Sintesis y actualizaciéon de

. . Bajo a moderado, segun alcance.
evidencia
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Variable; la ley no fija cobertura, horas ni
crea oferta adicional obligatoria.

PFCP y SIFODS existentes; incorporacion en
programacion anual segun prioridades y

presupuesto.
Acompafiamiento y | Variable, no obligatorio en modalidad | DRE/UGEL, mecanismos de
monitoreo Unica. acompanamiento y seguimiento ya existentes.

Evaluacién de resultados

Variable; la ley no ordena una evaluacion
externa nueva ni un disefio especifico.

Uso de instrumentos administrativos vy
evaluaciones sectoriales cuando resulte
técnicamente pertinente.

No se presenta una cifra monetaria nacional porque la formula legal deliberadamente no fija cobertura,
intensidad, modalidad, numero de beneficiarios ni cronograma de expansion; sin esos parametros, una
cifra unica produciria falsa precisién. La neutralidad fiscal se asegura normativamente porque no se crea
una obligacion nueva de gasto y toda concrecion operativa depende de la programacion del Ejecutivo, la
disponibilidad presupuestaria y los mecanismos ya existentes.

VIIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Ley 28044, Ley General de
Educacion, articulo 60

No se modifica. Permanece como marco
general del Programa de Formacion y
Capacitacién Permanente.

Evita intervenir en mas de una ley y conserva
la articulacion general del sistema.

Ministerio de Educacion

criterios actualizables.

Ley 29944, Ley de|Se modifica para incorporar competencias . .
P . i L i Ubica el estandar en la norma que regula
Reforma Magisterial, | de interpretacién y aplicacion critica de| -. e
. . RN D directamente la formacién inicial docente.
articulo 6 evidencia cientifica en la formacién inicial.
Ley 29944, Le_y _de Se mOd'f'.Ca para  incorporar d|.chas Actualiza la finalidad del desarrollo
Reforma Magisterial, | competencias en la formacién en servicio y .
. o . L profesional docente.
articulo 7 prevenir afirmaciones pseudocientificas.
Loy Zei Le_y _de S,e _modlflca para Incorporar grlterlps Preserva la rectoria técnica del Ministerio de
Reforma Magisterial, | técnicos de calidad de evidencia, ! A .
, - . . g Educacion y la actualizacion flexible.
articulo 8 pertinencia, transferencia y evaluacion.
Los instrumentos curriculares de las Escuelas
Ley 30512 No se modifica. de Educacion Superior Pedagodgica pued_en
adecuarse dentro de las competencias
vigentes.
Ley 30220, Ley o La autonomia universitaria se respeta
4 o No se modifica. . o
Universitaria expresamente en el articulo 6 modificado.
Reglamento de la Ley |Puede requerir adecuacion por el Poder La dlspo.sllmon complementaria final hab"'t? la
. . adecuacion dentro de las competencias
29944 Ejecutivo. . .
reglamentarias existentes.
Normas  técnicas  del | Desarrollan contenidos, metodologias y|Los aspectos cientificos y pedagogicos

variables no se congelan en la ley.

La propuesta no crea una arquitectura institucional paralela ni modifica simultdneamente varios cuerpos
legales. Interviene unicamente en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y
utiliza la Ley 28044, la Ley 30512, la Ley 30220 y los instrumentos sectoriales vigentes como marco de
articulacion. Los contenidos cientificos concretos permanecen en regulacion técnica actualizable.
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IX. RESPUESTA ANTICIPADA A OBSERVACIONES INSTITUCIONALES

La ley fija principios y competencias; los contenidos, metodologias, indicadores,
modalidades y actualizacion permanecen en instrumentos técnico-normativos del
MINEDU.

MINEDU: “se invade la rectoria
técnica”

No se crean programas, plazas, fondos, compras, metas de cobertura ni beneficios.

b1 I B GRNEN MU La implementacién opera en estructuras existentes y se sujeta a disponibilidad

obligaciones de gasto”

presupuestaria.
Universidades: “se afecta la La reforma prohibe imponer cursos, sumillas, metodologias o mallas. Cada
autonomia” universidad define el mecanismo académico de desarrollo de competencias.
SINEACE: “se alteran funciones | La reforma no crea funciones nuevas ni indicadores nominales. Mantiene el texto
de acreditacion” vigente del articulo 6 sobre coordinacién con SINEACE.
Docentes: “se crea otro curso o | La ley no exige asignatura independiente ni capacitacion adicional con cobertura
carga burocratica” obligatoria; permite integracion transversal en rutas existentes.
Comunidad cientifica: El marco principal son las ciencias del aprendizaje; se exige interpretacion critica,
“neuroreduccionismo o convergencia interdisciplinaria, prevencion de neuromitos y limites de
neurohype” generalizacion.

Comunidades EIB vy territorios La pertinencia cultural, linguistica y contextual se incorpora como principio y criterio
rurales de la formacion.

X. CONCLUSION

La presente versién subsanada acoge la observacion central del Informe N.° 086-2026 y las reglas de
técnica legislativa remitidas por la Camara de Diputados. La propuesta deja de modificar
simultaneamente dos leyes y concentra la intervencion en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, que constituyen el nucleo legal de la formacion inicial, la formacion en servicio y su
gestion.

La reforma no reemplaza el Curriculo Nacional, el enfoque por competencias, la pedagogia, la didactica,
la interculturalidad, la inclusion ni el juicio profesional docente. Tampoco convierte a la neurociencia en
una teoria pedagdgica oficial. Fortalece el desarrollo profesional mediante una competencia transversal:
saber localizar, interpretar, valorar y aplicar criticamente evidencia cientifica pertinente, reconocer sus
limites y distinguirla de neuromitos o afirmaciones pseudocientificas.

En un escenario en el que PISA 2025 confirma importantes desafios de aprendizaje, ENLA 2025 muestra
brechas al cierre de la educacion basica, la inteligencia artificial modifica las formas de estudiar y el propio
PESEM al 2030 reconoce la importancia creciente de la neuroeducacion y la ciencia del aprendizaje,
resulta razonable que el marco legal permanente de la formacion docente incorpore esta dimension. La
ley no pretende ensefar “el cerebro” como contenido ornamental: pretende fortalecer la capacidad
profesional para ensefiar mejor con evidencia, contexto y responsabilidad.

Por su disefio concentrado en una sola ley y tres articulos, la reproduccién integra del texto resultante de
los articulos modificados, su respeto a la autonomia universitaria, su implementacién gradual, su
neutralidad fiscal y la reserva de los contenidos cientificos concretos a regulacion técnica actualizable, la
propuesta resulta juridicamente mas coherente, técnicamente mas precisa y compatible con el marco
constitucional de competencias.
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