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CAMARA '‘Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
DIPUTADOS "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RE%'B'DO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
PROPOSICION LEGISLATIVA
00898.2026.2031.0D FORTALECE ’EL CONTENIDO DEL
RU 52900-CD NUEVO CODIGO PROCESAL
28 OCTUBRE 2026 01:05 p. m. PENAL, DECRETO LEGISLATIVO
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ 957, CON EL OBJ ETIVO DE

RESTITUIR LOS PRINCIPIOS DE LA
INVESTIGACION FISCAL, LUCHA
CONTRA LA  INSEGURIDAD
CIUDADANA Y LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA

El Diputado de la Republica que suscribe FERNANDO ALBERTO GARCIA HUBY,
miembro del Grupo Parlamentario Partido del Buen Gobierno; en el ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 104°, 106° y 107° del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la iniciativa legislativa siguiente:

L. FORMULA LEGISLATIVA

LEY QUE FORTALECE EL CONTENIDO DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 957, CON EL OBJETIVO DE RESTITUIR LOS
PRINCIPIOS DE LA INVESTIGACION FISCAL, LUCHA CONTRA LA
INSEGURIDAD CIUDADANA Y LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 1V del Titulo Preliminar, 53, 54,
60, 61, 65, 67, 68, 84, 160, 173, 180, 205, 216, 223, 230, 255, 261, 268, 283, 286,
287,288, 289, 292-A, 321, 322, 329, 330, 331, 332, 337, 339, 353,427,429, 430, 473,
476-A, 481-A y derogar los articulos 261-A y 268-B del Nuevo Caédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo 957, para fortalecer la conduccion de la investigacion del delito por
el Ministerio Publico, en coordinacion con la actividad operativa de la Policia Nacional
del Peru, y agilizar los procesos penales; con el objetivo de restituir los principios de
investigacion fiscal, lucha contra la inseguridad ciudadana y la criminalidad
organizada.
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Articulo 2. Modificacion del Articulo IV del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo IV. del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes términos:
Articulo IV. Titular de Ia accion penal

1. El Ministerio Pablico es titular del ejercicio pablico de la accion penal
en los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la
conduccion de la investigacion desde su inicio, decidida y
proactivamente en defensa de la sociedad.

2. El Ministerio Publico esta obligado a actuar con objetividad,
indagando los hechos constitutivos de delito, los que
determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del
imputado. Con esta finalidad conduce y controla juridicamente
los actos de investigacion que realiza la Policia Nacional,
respetando la competencia de esta en el desarrollo de Ia
actividad operativa de la investigacion, conforme a los articulos
159 y 166 de la Constitucion Politica del Perd.

3. Los actos de investigacion que practica el Ministerio Publico o
la Policia Nacional no tienen caracter jurisdiccional. Cuando
fuera indispensable una decisién de esta naturaleza la requerira del
6rgano jurisdiccional, motivando debidamente su peticion.

4. EIl Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones debe tener
en cuenta la organizacién administrativa y funcional de Ia Policia
Nacional de conformidad con sus leyes y reglamentos.

Articulo 3. Modificacién del literal e) del numeral 1 del Articulo 53 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se moadifica el literal e) del numeral 1 del Articulo 53 del Cédigo Procesal Penal, en
los siguientes términos:

Articulo 53. Inhibicién
1. Los Jueces se inhibiran por las siguientes causales:

(...)
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e) Cuando exista cualquier otra causa, fundada en motivos
graves, que afecte su imparcialidad.

Articulo 4. Modificacion del Articulo 54 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifican los numerales 2 y 3 del Articulo 54 del Codigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 54. Requisitos de la recusacion

(--)

2. La recusacion sera interpuesta dentro de los tres dias de
conocida la causal que se invoque. En ningun caso procedera
luego del tercer dia habil anterior al fijado para la audiencia, la cual
se resolvera antes de iniciarse la audiencia. No obstante, ello, si con
posterioridad al inicio de la audiencia el Juez advierte -por si o por
intermedio de las partes- un hecho constitutivo de causal de inhibicion
debera declararse de oficio.

3. Cuando se trate del procedimiento recursal, la recusacién sera
interpuesta dentro del tercer dia habil del ingreso de la causa a esa
instancia.

(...)

Articulo 5. Modificacién del numeral 2 del Articulo 60 del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 2 del Articulo 60 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 60. Funciones

(--)

2. El Fiscal conduce desde su inicio la investigacion del delito de
acuerdo al principio de legalidad, coordinando con la Policia los
actos de investigacion. Con tal propdsito la Policia Nacional debe
cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su
funcion.



CAM‘ARA Jol y el Fortalecimiento de la Democracia
DIPUTADOS "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Articulo 6. Modificaciéon de los numerales 2 y 3 del Articulo 61 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 2 y 3 del Articulo 61 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 61. Atribuciones y obligaciones

(...)

2. Conduce la Investigacion Preparatoria. Practicara u ordenara
practicar los actos de investigacién que correspondan, indagando
no solo las circunstancias que permitan comprobar la imputacién,
sino también las que sirvan para eximir o atenuar Ia
responsabilidad del imputado. Solicitara al Juez las medidas que
considere necesarias, cuando corresponda hacerlo.

3. Interviene permanentemente en todo el desarrollo del proceso.
Tiene legitimacion para interponer los recursos y medios de
impugnacién que la Ley establece.

(--)

Articulo 7. Modificacion de los numerales 2, 3 y 4 del Articulo 65 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 2, 3 y 4 del Articulo 65 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 65. La investigacion del delito destinada a ejercitar la accion
penal

(..)

2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara las primeras
diligencias preliminares, con participacion de la Policia Nacional
del Peru, cuando corresponda, o dispone que esta las realice. En
los casos en los que se amenace la vida, la integridad o la libertad
personal de la victima, el Ministerio Publico, bajo responsabilidad
funcional, emite la disposicién fiscal de inicio de diligencias
preliminares dentro de las veinticuatro (24) horas de comunicada la
noticia criminal, remitiendo dentro de ese mismo plazo a la Policia
Nacional.
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3. Cuando el fiscal dispone la intervencion policial, entre otras
indicaciones, precisa su objeto y, de ser el caso, las formalidades
especificas que deben reunir los actos de investigacion para
garantizar su validez. La investigacion de la Policia Nacional estara
sujeta a la conduccion del fiscal.

4. El fiscal decide la estrategia de investigacion adecuada al caso
para lo cual programa y coordina con la Policia Nacional que esta a
cargo de la estrategia operativa de la investigacion, sobre el empleo
de pautas, técnicas y medios indispensables para la eficacia de la
misma. La Policia Nacional brinda sus recomendaciones a tal
efecto. Garantiza el derecho de defensa del imputado y sus demas
derechos fundamentales, asi como la regularidad de las diligencias
correspondientes.

(..)

Articulo 8. Modificacion de los numerales 1 y 2 del Articulo 67 del Cdédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1y 2 del Articulo 67 del Codigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 67. Funcion de investigacion de la Policia

1. La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe,
inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos
y comunicar inmediatamente al fiscal, debiendo realizar, las
diligencias de investigacion urgentes o inaplazables, que
formaran parte de las diligencias preliminares, para impedir sus
consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir
y asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la
aplicacion de la ley penal, debiendo el fiscal convalidar, segtin
corresponda, dichos actos de investigacion que forman parte de
la carpeta fiscal. Similar funcion desarrollara tratandose de
delitos dependientes de instancia privada o sujetas a ejercicio
privado de la accidon penal.

2. Los policias que realicen funciones de investigacion estan
obligados a apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la
investigacion preparatoria.

()
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Articulo 9. Modificacién de los numerales 1 y 2 del Articulo 68 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1y 2 del Articulo 68 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 68. Atribuciones de Ia Policia Nacional del Perad

1. La Policia Nacional en funcién de investigacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo anterior y en las normas sobre
investigacion, bajo la conduccién del Fiscal puede realizar los
siguientes actos de investigacion:

(--)

l. Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de
delitos, con presencia obligatoria del Abogado Defensor de su
eleccion o del Defensor Publico que corresponda. Si el Fiscal tiene
conocimiento de la diligencia y no puede participar de forma
presencial podra hacerlo de manera virtual, debiendo dejarse
constancia de su participacion.

(--)

2. De todas las diligencias especificas en este articulo, Ia Policia
sentara actas detalladas las que entregara al Fiscal. Respetara las
formalidades previstas para la investigacion. El Fiscal durante la
Investigacion Preparatoria puede disponer lo conveniente en
relacion al ejercicio de las atribuciones reconocidas a la Policia.

(---)

Articulo 10. Modificacion del numeral 7 del Articulo 84 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 7 del Articulo 84 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 84. Derechos y deberes del abogado defensor
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El abogado defensor goza de todos los derechos que la ley le confiere para el
gjercicio de su profesion, especialmente de los siguientes:

(---)

7. Tener acceso a los expedientes fiscal y judicial para informarse del
proceso, sin mas limitacion que la prevista en la ley, asi como a obtener
copia simple de las actuaciones en cualquier estado o grado del
procedimiento.

(--)
Articulo 11. Modificacion del literal c) del numeral 2 del Articulo 160 del Cédigo

Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se madifica el literal ¢) del numeral 2 del Articulo 160 del Codigo Procesal Penal, en
los siguientes términos:

Articulo 160. Valor de prueba de la confesion
(-r)
2. Solo tendra valor probatorio cuando:

a) Esté debidamente corroborada por otro u otros elementos de
conviccion;

(...)

¢) Sea prestada ante el juez o el fiscal en presencia de su
abogado; y,

(--)

Articulo 12. Modificacion del numeral 2 del Articulo 173 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 2 del Articulo 173 del Codigo Procesal Penal, en los siguientes
terminos:

Articulo 173. Nombramiento

(...)
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2. La labor pericial se encomendara, sin necesidad de designacion
expresa, a la Direccién de Criminalistica de la Policia Nacional del
Peru, a sus oficinas desconcentradas a nivel nacional y al Instituto
de Medicina Legal, asi como a los organismos del Estado que
desarrollan labor cientifica o técnica, los que presentaran su auxilio
gratuitamente. También podra encomendarse la labor pericial a
universidades, institutos de investigaciéon o personas juridicas en
general, siempre que retnan las cualidades necesarias para tal fin,
con conocimiento de las partes.

Articulo 13. Modificacién del numeral 1 del Articulo 180 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 180 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 180. Reglas adicionales

1. El Informe pericial oficial sera tnico. Si se trata de varios peritos
oficiales y si discrepan, cada uno presentara su propio informe
pericial. El plazo para la presentacion del informe pericial sera
fijado por el Fiscal o el Juez, segtn el caso. Las observaciones
al Informe pericial oficial podran presentarse en el plazo de diez
(10) dias habiles, luego de la comunicacion a las partes, con
copia del referido informe pericial y sus anexos.

(--)

Articulo 14. Modificacién de los numerales 1, 3 y 5 del Articulo 205 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1, 3 y 5 del Articulo 205 del Cédigo Procesal Penal, en
los siguientes términos:

Articulo 205. Control de identidad policial

1. La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden
del Fiscal o del Juez, podra requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar las comprobaciones pertinentes en
la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el
requerimiento, cuando considere que resulta necesario para
prevenir un delito u obtener informaciéon util para la
averiguacion de un hecho punible. El intervenido tiene derecho
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a exigir al Policia le proporcione su identidad y la dependencia
a la que esta asignado.

(---)

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar
vinculado a la comision de un hecho delictuoso, la Policia podra
registrarle sus vestimentas; equipaje o vehiculo. De esta
diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un
acta, indicandose lo encontrado, dando cuenta inmediatamente
al Ministerio Publico.

(...)

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para
las finalidades del servicio de identificacion, se pueden tomar
fotografias del imputado, sin perjuicio de sus huellas digitales,
incluso contra su voluntad —en cuyo caso se requiere la
expresa orden del Ministerio Publico—, y efectuar en él
mediciones y medidas semejantes. De este hecho se levantara
un acta.

Articulo 15. Modificacion del numeral 3 del Articulo 216 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 3 del Articulo 216 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 216. Desarrollo de la diligencia
(---)
3. La diligencia se circunscribira a lo autorizado, redactandose
acta. Durante su desarrollo se adoptaran las precauciones

necesarias para preservar la reputacion y el pudor de las
personas que se encuentren en el local allanado.

Articulo 16. Modificacion del numeral 3 del Articulo 223 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 3 del Articulo 223 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 223. Remate o subasta del bien incautado
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3. El producto del remate, descontando los gastos que han
demandado las actuaciones indicadas en el numeral anterior,
sera depositado en el Banco de Ila Nacién a la orden del
Ministerio Publico si no se formalizé Investigacion Preparatoria
Y, en partes iguales, a favor del Poder Judicial y del Ministerio
Pablico si existiere proceso abierto. Si transcurrido un afo
ninguna persona acredita su derecho, el Ministerio Publico o el
Poder Judicial, dispondran de ese monto, constituyendo
recursos propios.

(--)

Articulo 17. Modificacion de los numerales 3 y 6 del Articulo 230 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 3 y 6 del Articulo 230 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 230. Intervencion, grabacion o registro de comunicaciones
telefonicas o de otras formas de comunicacion y geolocalizacion de
teléfonos moviles

(...)

3. El requerimiento del Fiscal y, en su caso, la resolucién judicial
que la autorice, debera indicar el nombre y direccion del afectado
por la medida si se conociera, asi como, de ser posible, la identidad
del teléfono u otro medio de comunicaciéon o telecomunicacién a
intervenir, grabar o registrar. También indicara la forma de la
interceptacion, su alcance y su duracién, al igual que Ia
dependencia policial o Fiscalia que se encargara de la diligencia de
intervencion y grabacion o registro.

(--)

6. La intervencion de las comunicaciones no puede durar mas de
sesenta dias. Excepcionalmente puede prorrogarse por plazos
sucesivos, previo requerimiento sustentado del Fiscal y decision
motivada del Juez de la Investigacion Preparatoria.

Articulo 18. Modificacion del numeral 1 del Articulo 255 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

10
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Se modifica el numeral 1 del Articulo 255 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 255. Legitimacion y variabilidad

1. Las medidas establecidas en este Titulo, sin perjuicio de las
reconocidas a la Policia y al Fiscal, sélo se impondran por el Juez
a solicitud del Fiscal, salvo el embargo y la ministracién provisional
de posesion que también podra solicitar el actor civil. La solicitud
indicara las razones en que se fundamenta el pedido y, cuando
corresponda, acompanara los actos de investigacion o elementos
de conviccion pertinentes.

(...)

Articulo 19. Modificacion del numeral 1 del Articulo 261 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 261 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 261. Detencion Preliminar Judicial

1. El Juez de Ila Investigacion Preparatoria, a requerimiento del
Fiscal, sin tramite alguno y teniendo a la vista las actuaciones
remitidas por aquel, dicta mandato de detencién preliminar cuando:

a) No se presente un supuesto de flagrancia delictiva, pero
existan razones plausibles para considerar que una persona
ha cometido un delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a cuatro afnos y, por las circunstancias del
caso, puede desprenderse cierta posibilidad de fuga u
obstaculizacién de la averiguacion de la verdad.

b) El sorprendido en flagrante delito logre evitar su
detencion.

c¢) El detenido se fugare de un centro de detenciéon preliminar.

Articulo 20. Modificacion del literal c) del Articulo 268 del Codigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo 957

11
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Se modifica el literal c) del Articulo 268 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 268. Presupuestos materiales

(...)

¢) Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras
circunstancias del caso particular, permita colegir razonablemente
que tratara de eludir la accién de la justicia (peligro de fuga) u
obstaculizar la averiguaciébn de Ila verdad (peligro de
obstaculizacion).

Articulo 21. Modificacién de los numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo 283 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo 283 del Cédigo Procesal Penal, en
los siguientes términos:

Articulo 283. Cesacién de la prisiéon preventiva y revision de oficio

1. El imputado podra solicitar la cesacion de la prision preventiva y
su sustitucion por una medida de comparecencia las veces que lo
considere pertinente.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el Juez de la Investigacion
Preparatoria, transcurrido seis (6) meses desde el inicio de la
ejecucion de la prision preventiva o desde la tltima audiencia en la
que se hubiera discutido su cesacion, revisa de oficio la vigencia
de los presupuestos que dieron lugar a su imposicion. La revisién
se realiza obligatoriamente durante todo el tiempo que dure de la
medida coercitiva. Para tales efectos, el juez convoca, dentro del
tercer dia de cumplido los seis (6) meses, a una audiencia virtual e
inaplazable, salvo por razones estrictamente excepcionales. Esta
se llevara a cabo con la concurrencia obligatoria del Ministerio
Publico, con conocimiento del imputado y su abogado defensor. En
dicha audiencia se evalua la subsistencia de los motivos que
determinaron su imposicion, asi como si los elementos de
conviccion recabados con posterioridad inciden en la vigencia de
los presupuestos materiales de la prision preventiva, previstos en
el articulo 268.

(...)

4. La cesacion de la medida procedera cuando nuevos elementos
de conviccion demuestren que no concurren o no subsisten los
motivos que determinaron su imposicion y resulte necesario

12
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sustituirla por la medida de comparecencia. Para la determinacion
de la medida sustitutiva el Juez tendra en consideracion,
adicionalmente, las caracteristicas personales del imputado, el
tiempo transcurrido desde la privacion de libertad y el estado de la
causa, valorando individualmente el caso conforme a los principios
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

5. El Juez impondra las correspondientes medidas o reglas de
conductas necesarias para garantizar la presencia del imputado o
para evitar que lesione la finalidad de la medida.

Articulo 22. Modificacién del Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

Articulo 286. Presupuestos

(...)

En los supuestos anteriores, el fiscal y el juez de Ila investigacion
preparatoria deben motivar los fundamentos de hecho y de derecho
que sustenten su decision.

Articulo 23. Modificacion del numeral 2 del Articulo 287 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 2 del Articulo 287 del Codigo Procesal Penal, en los siguientes
terminos:

Articulo 287. Comparecencia restrictiva

(...)

2. El juez podra imponer una de las restricciones o combinar varias
de ellas, segun resulte adecuada al caso, previa valoracion
individual de las circunstancias del imputado conforme a los
principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, y ordenara
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
restricciones impuestas al imputado.

()

13



CA D :
Q@"“' £, A

~ Totn] AT oo
|5 il Gl

CAM.ARA "Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democrac
DIPUTADOS "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Articulo 24. Modificaciéon del numeral 2 del Articulo 288 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 2 del Articulo 288 del Codigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 288. Las restricciones

(...)

2. La obligacién de no ausentarse de la localidad en que reside, de
no concurrir a determinados lugares, o de presentarse a la
autoridad en los dias que se le fijen.

(-
Articulo 25. Modificacion del numeral 1 del Articulo 289 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 289 del Cdédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 289. La caucion

1.

(...)

La calidad y cantidad de la caucion se determinara teniendo en
cuenta la naturaleza del delito, Ila condicion econdmica,
personalidad, antecedentes del imputado, el modo de cometer el
delito y la gravedad del daho, asi como las demas circunstancias
que pudieren influir en el mayor o menor interés de este para
ponerse fuera del alcance de la autoridad fiscal o judicial.

(--)

Articulo 26. Modificacion del Articulo 292-A del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 292-A del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

Articulo 292-A. Comparecencia restrictiva para el Policia Nacional del
Peru
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1. Al personal de la Policia Nacional del Perd en situacion de
actividad que, en el ejercicio de su funcién constitucional, haga uso
de sus armas o medios de defensa en forma reglamentaria y, como
consecuencia de ello, cause lesion o muerte, se le impone, como
regla, comparecencia con las restricciones previstas en el articulo
288.

2. Excepcionalmente, a requerimiento debidamente motivado del
Fiscal, el Juez de la Investigacion Preparatoria podra dictar
mandato de detencion preliminar judicial o de prisién preventiva
cuando existan elementos de conviccion que desvirtuen el caracter
reglamentario del uso de las armas o medios de defensa y
concurran los presupuestos de los articulos 261 o 268, previa
valoracién individual del caso conforme a los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

Articulo 27. Modificacion del numeral 1 del Articulo 321 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 321 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 321. Finalidad

1. La Investigacion Preparatoria persigue reunir los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir
si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su
defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta incriminada
es delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como la existencia
del dario causado.

(...)

Articulo 28. Modificacion del numeral 1 del Articulo 322 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 322 del Codigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 322. Direccion de la investigacion

15
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1. El Fiscal dirige la Investigacion Preparatoria. A tal efecto podra
realizar por si mismo o encomendar a la Policia las diligencias de
investigacién que considere conducentes al esclarecimiento de los
hechos, ya sea por propia iniciativa o a solicitud de parte, siempre
que no requieran autorizacién judicial ni tengan contenido
Jjurisdiccional. En cuanto a la actuacion policial rige lo dispuesto en
el articulo 65°.

(--)

Articulo 29. Modificacion del numeral 1 del Articulo 329 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 329 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 329. Formas de iniciar Ia investigacion

1. El Fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga
conocimiento de la sospecha de la comision de un hecho que
reviste los caracteres de delito. Promueve la investigacion de oficio
o0 a peticion de los denunciantes.

(--)

Articulo 30. Modificacion del Articulo 330 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 330 del Codigo Procesal Penal, en los siguientes términos:
Articulo 330. Diligencias preliminares

1.El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencién de Ia
Policia o realizar por si mismo diligencias preliminares de
investigacion para determinar si debe formalizar la Investigacion
Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata
realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar
si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas en su
comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de
la Ley, asegurarlas debidamente.

16
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3. El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio publico
de la accién penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar
de los hechos con el personal y medios especializados necesarios
y efectuar un examen con la finalidad de establecer la realidad de
los hechos y, en su caso, impedir que el delito produzca
consecuencias ulteriores y que se altere la escena del delito.

Articulo 31. Modificacion del numeral 1 del Articulo 331 del Codigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 331 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 331. Actuacion Policial

1. Tan pronto la Policia tenga noticia de la comision de un delito,
comunica al Ministerio Publico por la via mas rapida y también por
escrito, indicando los elementos esenciales del hecho y demas
elementos inicialmente recogidos, asi como la actividad cumplida,
sin perjuicio de dar cuenta de toda la documentacion que pudiera
existir.

(--)

Articulo 32. Modificacion de los numerales 1 y 2 del Articulo 332 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1y 2 del Articulo 332 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 332. Informe policial

1. La Policia en todos los casos en que intervenga elevara al fiscal
un informe policial dentro del plazo otorgado por el representante
del Ministerio Publico, bajo responsabilidad funcional.

2. El informe policial remitido al titular de la accion penal es de
caracter no vinculante. Contiene los antecedentes que motivaron
su intervencion, los delitos presuntamente cometidos, asi como los
grados de presunta autoria y participacion, la relacion de las
diligencias efectuadas, el analisis de los hechos investigados y las
conclusiones respectivas.
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Articulo 33. Modificacion de los numerales 1 y 2 del Articulo 337 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1y 2 del Articulo 337 del Codigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 337. Diligencias de la Investigacion Preparatoria

1. El Fiscal realizara las diligencias de investigacion que considere
pertinentes y utiles, dentro de los limites de la Ley.

2. Las diligencias preliminares forman parte de la investigacién
preparatoria. No podran repetirse una vez formalizada Ia
investigacion. Procede su ampliacion si dicha diligencia resultare
indispensable, siempre que se advierta un grave defecto en su
actuacion o que ineludiblemente deba completarse como
consecuencia de la incorporacion de nuevos elementos de
conviccion.

Articulo 34. Modificacién del numeral 1 del Articulo 339 del Codigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 del Articulo 339 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 339. Efectos de la formalizacion de la investigacion

1. La formalizacién de la investigacion suspendera el curso de Ia
prescripcion de la acciéon penal. La suspensiéon no podra
prolongarse mas alla de un tiempo acumulado equivalente al plazo
ordinario de prescripcion mas una mitad de dicho plazo.
Tratandose de procesos declarados complejos o seguidos contra
integrantes de organizaciones criminales, dicho limite sera
equivalente al doble del plazo ordinario de prescripcion. En todos
los casos se preserva el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable.

(...)

Articulo 35. Modificacion del numeral 1 del Articulo 353 del Codigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

18
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Se modifica el numeral 1 del Articulo 353 del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

Articulo 353. Contenido del auto de enjuiciamiento

1. Resueltas las cuestiones planteadas, el Juez dictara el auto de
enjuiciamiento. Dicha resolucion no es recurrible.

(...)

Articulo 36. Modificacion del numeral 1 y literales a) y b) del numeral 2 del
Articulo 427 del Coédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifica el numeral 1 vy literales a) y b) del numeral 2 del Articulo 427 del Cédigo
Procesal Penal, en los siguientes términos:

Articulo 427. Procedencia

1. El recurso de casacion procede contra las sentencias definitivas,
los autos de sobreseimiento, y los autos que pongan fin al
procedimiento, extingan la acciéon penal o la pena o denieguen la
extincion, conmutacion, reserva o suspension de la pena,
expedidos en apelacion por las Salas Penales Superiores.

2.
(--)

a) Si se trata de autos que pongan fin al procedimiento,
cuando el delito imputado mas grave tenga sefalado en la
Ley, en su extremo minimo, una pena privativa de libertad
mayor de seis anos.

b) Si se trata de sentencias, cuando el delito mas grave a que
se refiere la acusacion escrita del Fiscal tenga senalado en la
Ley, en su extremo minimo, una pena privativa de libertad
mayor a seis anos.

(..
(..

Articulo 37. Modificacion de los numerales 2 y 4 del Articulo 429 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957
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Se modifican los numerales 2 y 4 del Articulo 429 del Codigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 429. Procedencia

(..)

2. Si la sentencia o auto incurre o deriva de una inobservancia de
las normas legales de caracter procesal sancionadas con la
nulidad.

(..)

4. Si la sentencia o auto ha sido expedido con falta o manifiesta
ilogicidad de la motivacion, cuando el vicio resulte de su propio
tenor.

Articulo 38. Modificaciéon de los numerales 1 y 6 del Articulo 430 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los numerales 1 y 6 del Articulo 430 del Cédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 430. Imposicién y admision

1. El recurso de casacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 405°, debe indicar separadamente cada causal invocada.
Asimismo, citara concretamente los preceptos legales que
considere erroneamente aplicados o inobservados, precisara el
fundamento o los fundamentos doctrinales y legales que sustenten
su pretension, y expresara especificamente cual es la aplicacién
que pretende.

(..)

6. Acto seguido y sin tramite alguno, mediante auto, decidira
conforme al articulo 428° si el recurso esta bien concedido y si
procede conocer el fondo del mismo. Esta resolucion se expedira
dentro del plazo de veinte dias. Bastan tres votos para decidir si
procede conocer el fondo del asunto.
Articulo 39. Modificacion del Articulo 473 del Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 473 del Cddigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

Articulo 473. Fase de corroboracion
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1. Recibida la solicitud, el Fiscal podra disponer el inicio del
procedimiento por colaboraciéon eficaz, ordenando las diligencias
de corroboracion que considere pertinentes para determinar la
eficacia de la informaciéon proporcionada. En estos casos podra
requerir la intervencion de la Policia Nacional del Peru para que,
bajo su conduccion, realice las indagaciones previas y eleve un
Informe Policial.

2. Los procesos, incluyendo las investigaciones preparatorias que
se siguen contra el solicitante continuaran con su tramitacion
correspondiente.

3. El Fiscal, podra celebrar reuniones con los colaboradores con la
presencia de sus abogados defensores. Excepcionalmente, a
solicitud expresa del colaborador, las reuniones iniciales podran
realizarse sin la presencia de su abogado, dejandose constancia en
acta; en tal caso, la informacion proporcionada no podra ser
utilizada en su contra y debera ser ratificada en presencia de su
abogado defensor para la celebracion del Convenio Preparatorio.
Asimismo, podra celebrar un Convenio Preparatorio, que precisara
-sobre la base de la calidad de informacion ofrecida y la naturaleza
de los cargos o hechos delictuosos objeto de imputacion o no
contradiccion- los beneficios, las obligaciones y el mecanismo de
aporte de informacion y de su corroboracion.

4. El colaborador, mientras dure el proceso, de ser el caso, sera
sometido a las medidas de aseguramiento personal necesarias
para garantizar el éxito de las investigaciones, la conclusion
exitosa del proceso y su seguridad personal. En caso sea
necesario, y siempre que no esté en el ambito de sus potestades,
el Fiscal acudira al Juez de Ia Investigacion Preparatoria
requiriéndole dicte las medidas de coercion y de proteccion que
correspondan, las cuales se dictaran reservadamente y en
coordinacion con el Fiscal.

5. Cuando la medida de aseguramiento personal deba recaer en un
colaborador que se encuentra interno en algun establecimiento
penitenciario, el Fiscal debera seguir el procedimiento antes
descrito ante el Juez de la Investigacion Preparatoria. Cuando este
considere, luego de Ila evaluacion correspondiente, debe
establecerse alguna medida de aseguramiento personal que se
encuentra dentro de las facultades del Instituto Nacional
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Penitenciario — INPE, comunica para que proceda conforme a sus
atribuciones, quien informa al Juez la medida adoptada.

6. Cuando el colaborador tiene mandato de prisién preventiva el
Juez podra variarlo a solicitud del Fiscal, por el que corresponda;
no son aplicables las reglas de cesacion previstas para el proceso
comun. En este caso, la variacion procede por razones de
seguridad o por ser parte del Convenio Preparatorio y debe
motivarse en minimos actos de investigacion realizados en la fase
de corroboracion; la audiencia es privada y sélo participa el Fiscal,
el colaborador y su defensor.

7. Cuando se requiera para las diligencias de corroboracién y otras,
la conduccién del colaborador de un establecimiento penitenciario
a otro lugar, el Juez de la Investigacion Preparatoria a pedido del
Fiscal, podra disponerlas fijando la fecha de la diligencia y
comunicando dentro del plazo no menor de tres (03) dias a la Policia
Nacional del Peru y al Instituto Nacional Penitenciario para su
oportuna ejecucion. Culminada la diligencia, el interno retorna al
establecimiento penitenciario al cual pertenece.

8. El plazo desde la solicitud hasta la celebracion del Acuerdo de
Beneficios y Colaboracion Eficaz o su denegacion es fijado por el
Fiscal atendiendo a la complejidad del caso y no podra exceder de
doce (12) meses. Por causas justificadas y mediante disposicién
motivada, el Fiscal podra prorrogarlo hasta por doce (12) meses
adicionales; tratandose de criminalidad organizada o de casos que
requieran cooperacion judicial internacional, la prérroga podra ser
hasta por veinticuatro (24) meses. Cumplido el plazo, el Fiscal
procede conforme a lo previsto en el articulo 477.

Articulo 40. Modificacion del Articulo 476-A del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 476-A del Cédigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

Articulo 476-A. Eficacia de las diligencias de corroboraciéon y su
incorporacién en otros procesos

1. Si la informacion proporcionada por el colaborador arroja

indicios suficientes de participacion delictiva de las personas
sindicadas por éste o de otras personas, sera materia -de ser el
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caso- de la correspondiente investigacion y decisién por el
Ministerio Publico a efectos de determinar la persecucion y ulterior
sancion de los responsables.

2. El Fiscal decide si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracion
eficaz sera incorporado en todo o en parte al proceso o procesos
correspondientes, debiendo cautelar la identidad del declarante.

3. El Fiscal, de conformidad con el articulo 65 decidira si aporta el
testimonio del colaborador a juicio. Si existiere riesgo para su vida,
se reservara su identidad. El Juez valorara su declaracion de
conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 158.

4. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el
colaborador es imputado se encuentran en investigacion
preparatoria, el Fiscal podra no acusar al colaborador.

5. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el
colaborador es acusado se encuentran en juzgamiento, el Fiscal
podra retirar la acusacion y en su caso, el Juez Penal Unipersonal
o Colegiado estaran a lo resuelto en la sentencia por colaboracion
eficaz.

6. La sentencia de colaboracion eficaz sera oponible en cualquier
estado del proceso, ante los 6rganos jurisdiccionales que son parte
del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion Eficaz.

Articulo 41. Modificacion del Articulo 481-A del Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

Se modifica el Articulo 481-A del Cadigo Procesal Penal, en los siguientes términos:
Articulo 481-A. Utilidad de la informacion en otros procesos
1. Los elementos de conviccion recabados en las diligencias de
corroboracién podran ser empleados para requerir medidas

limitativas de derechos o medidas coercitivas en los procesos
derivados o conexos al proceso especial de colaboracion eficaz.

2. La declaracion del colaborador también podra ser empleada para
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dichos efectos, en cuyo caso se debera cautelar su identidad,
salvaguardando que la informacion utilizada no permita su
identificacion. En estos casos, debera acomparnarse de otros
elementos de conviccion, rigiendo el numeral 2 del articulo 158.

Articulo 42. Derogacion de los articulos 261-A y 268-B del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957

Deréguense los articulos 261-A y 268-B del Coédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Protocolo de actuacion interinstitucional. El Ministerio Publico y la
Policia Nacional del Pert, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, aprueban o actualizan el
protocolo de actuacion interinstitucional que delimita la conduccién juridica de la
investigacion a cargo del fiscal y la actividad operativa policial, y establece
mecanismos de coordinacion entre ambas instituciones, conforme a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

SEGUNDA. Evaluacion para una reforma integral. La Comisién Especial de
Implementacién del Codigo Procesal Penal, en un plazo no mayor de ciento ochenta
(180) dias calendario contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley,
evalua su aplicacién y remite al Congreso de la Republica un informe con propuestas
para una reforma integral del Codigo Procesal Penal que compatibilice la eficacia de
la investigacién, la conduccién del Ministerio Publico, la capacidad operativa de la
Policia Nacional del Peru, las garantias procesales y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

TERCERA. Deroguense las normas que se opongan a la presente Ley.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre mayo de 2023 y diciembre de 2024, en apenas diecinueve meses, seis leyes
(31751, 31990, 32104, 32130, 32181 y 32182) modificaron, en conjunto, mas de
cuarenta articulos, numerales y literales del Cdédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957, promulgado en el afio 2004 con el objetivo de establecerse como un
cuerpo normativo integral bajo el modelo procesal acusatorio garantista. Esta sucesion
acelerada de reformas parciales, varias de ellas aprobadas en cuestién de semanas,
ha erosionado la unidad sistematica del Cédigo sin que, en la mayoria de los casos,
exista una evaluacion técnica integral de sus efectos combinados.

El cambio mas profundo que fue introducido por la Ley 32130, traslad6 buena parte
de la direccion funcional de la investigacion del delito, que el disefio original del Codigo
atribuia al Ministerio Publico como titular de la accién penal (establecido en el articulo
IV del Titulo Preliminar), hacia la Policia Nacional del Peru, reduciendo de esta forma
la intervencidn directa del Fiscal a la sola labor de "conduccién juridica" que se activa
plenamente recién con la formalizacién de la investigacion preparatoria. Esta
redistribucién de facultades altera un equilibrio de pesos y contrapesos que constituia
una de las garantias estructurales del sistema acusatorio adoptado en 2004, en el que
la persecucion penal recae, en ultima instancia, bajo la responsabilidad y el control del
Ministerio Publico.

Otro grupo de modificaciones, realizados por las Leyes 32181 y 32182, introdujo
dentro del propio Cdodigo regimenes procesales distintos seguin la condicion del
investigado. Los incorporados articulos 261-A y 268-B impiden al Fiscal solicitar
detencidn preliminar o prisién preventiva contra personal policial en actividad que haga
uso de sus armas en cumplimiento de su funcién, mientras que la modificacion del
literal c) del articulo 268 incorpora presunciones adicionales de peligrosidad para el
otorgamiento de la prision preventiva vinculadas a determinados tipos penales. Ambas
figuras que, si bien invocan en sus titulos la proteccién del personal policial o la
presuncion de inocencia, plantean la necesidad de revisar si un tratamiento
procesal diferenciado por la condicion del sujeto investigado o por el tipo de
delito imputado resulta compatible con el principio de igualdad ante la ley que
debe regir las normas de aplicacion general.

Por ello, resulta indispensable retomar el contenido del Cédigo Procesal Penal en los
terminos en que se encontraba antes de estas seis modificaciones, algo que no
equivale a desconocer los problemas que cada una de las mencionadas leyes busco
atender, sino a recuperar un punto de partida técnicamente coherente y juridicamente
estable desde el cual evaluar de manera integral qué ajustes son efectivamente
necesarios. Por lo tanto, se irdn detallando aquellas leyes que modificaron el
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contenido del Cédigo Procesal Penal.

2.1. Ley 32130

La promulgacion de la Ley 32130, se mostraba como la posibilidad de fortalecer
la investigacion del delito y agilizar procesos penales, ampliando para ello las
facultades de la Policia Nacional del Perl en la etapa preliminar. Sin embargo,
esta norma colisiona con el Articulo 159 de la Constitucién Politica del Peru,
que reconoce textualmente al Ministerio Publico como la institucion que debe
“conducir desde su inicio la investigacion del delito”.

En el portal digital “Enfoque Derecho”, el autor Joseph Martel, indicé que en
esta Ley “se evidencia una vulneracion de la autonomia fiscal en la etapa de
investigacion preparatoria. Dado que, esta fragmentacién de roles no solo
entorpece la finalidad de la etapa, que es la busqueda de una “causa probable”
con rigor técnico, sino que genera un riesgo de contaminaciéon del material
probatorio antes de que este pueda ser evaluado en la etapa intermedia”

Lo que sucede en la practica es que se debilita con esta norma la direccion del
fiscal sobre el accionar de la policia, comprometiendo la integridad de la
investigacion desde su origen, recortando las capacidades y atribuciones del
Ministerio Publico. Pese a ello, el 17 de julio de 2025 a través de la Sentencia
150/2025, el Tribunal Constitucional declaré la validez de la Ley 32130°;
aunque se manifestaron los votos singulares de dos magistrados, quienes
recalcaron el reconocimiento constitucional de la facultad conferida al Ministerio
Publico para dirigir las investigaciones en todas sus etapas, ya que esta
institucion tiene una figura autbnoma constitucional a diferencia de la PNP;
ambas instituciones, afirman, deben trabajar de forma coordinada.? Por ultimo
y tal como lo ha analizado Erika Solis, Investigadora del Instituto de democracia
y derechos humanos (IDEHPUCP), (...) “estariamos ante una fragmentacion
de la etapa de investigacion penal inicial, en la que cada entidad ejercera su
funcién bajo estrategias potencialmente diferenciada™

L https.//fmww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00014-2024-Al.html
2 https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/consideraciones-sobre-la-declaratoria-de-constitucionalidad-de-la-ley-32130/
3 https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/consideraciones-sobre-la-declaratoria-de-constitucionalidad-de-la-ley-32130/
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2.2. Ley 31751:

La Ley N.° 31751, promulgada en 2023, cuyo objetivo fue modificar las reglas
sobre prescripcion, ha sido cuestionada porque ha permitido reducir la eficacia
en lo que respecta a la persecucion penal en delitos complejos, ademas de
favorecer posibles escenarios de impunidad, por el simple transcurrir del
tiempo. Esta iniciativa ha sido conocida mediaticamente como la “Ley Soto”,
relacionada porgue en su momento, se afirmé que beneficiaba directamente a
Alejandro Soto, excongresista y ex presidente del Congreso de la Republica. El
entonces parlamentario pudo librarse de las acusaciones por estafa y falsedad
genérica, y del pedido de carcel de 8 afios y 8 meses, acogiéndose a esta
norma*

En 2023, y a través del Acuerdo Plenario N° 05-2023/C1J-112%, la Corte
Suprema del Poder Judicial indicé que la denominada “Ley Soto” cuestiona
directamente lo determinado por el Legislativo en mayo de ese afio y que ha
servido para beneficiar a diferentes investigados conocidos como el mismo
presidente Alejandro Soto, José Balcazar, Joaquin Ramirez y Martin Vizcarra.

Cuadro comparativo de articulos modificados en el Cédigo Procesal Penal
mediante la Ley 31751.

Texto DESPUES dela modificacion '

Disposicién del CPP Texto ANTES de la modificacion

investigacion

(Numeral 1)

Articulo 339
Efectos de la
formalizacion de la

1. La formalizacion de la investigacion
suspenderd el curso de la prescripcién de la
accion penal.

(vigente tras la ley)

1. La formalizacion de la investigacion
suspendera el curso de la prescripcion de la
accién penal de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 del Cédigo Penal.

2.3. Ley 31990:

Una norma critica es la Ley N.° 31990, misma que limita el uso de la
colaboracion eficaz, una herramienta que ha resultado fundamental para
desarticular diversas redes criminales. Segun analistas, restringir esta figura
favorece a la reducciébn en la obtencion de informacion interna de

4 https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/alejandro-soto-ley-que-le-sirvio-evitar-pena-mas-ocho-anos-carcel-n479126

6 https://iwww.pj.gob.pe/wps/ivecm/connect/7f2909004e24fc3fbfb3bfbd73eeae 1c/Acuerdo+Plenario+5-2023-
XlI+Pleno+Supremo+Penal pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=7f2909004e24fc3fbfb3bfbd73eeae1c
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organizaciones criminales, ademas de debilitar la capacidad para identificar
lideres, estructuras y financiamiento. Estos aspectos resultan graves ya que, la
colaboracion eficaz se convirti6 con el tiempo en una herramienta de vital
importancia en la lucha contra la corrupcién y el crimen organizado.

Segun Erika Solis y Yhasira Fabian, esta norma ha establecido una innecesaria
burocratizacién de la exigencia de que el posible colaborador eficaz cuente
desde un primer momento con un abogado. El plazo de 8 a 16 meses para la
colaboracion eficaz es muy limitado considerando, por ejemplo, la complejidad
de los casos de crimen organizado transnacional donde la cooperacién judicial
toma plazos prolongados.” No ha sido conveniente realizar cambios o
modificaciones en la herramienta premial sin una adecuada justificacion. Como
ocurrié con las modificaciones recientes sobre el plazo y la obligatoriedad de
contar con un abogado, cambios no bien justificados podrian generar
problemas en los acuerdos de colaboracién en curso.

Segun las mismas autoras citadas, si bien establecer un plazo es necesario
para evitar que el procedimiento de colaboracion eficaz se extienda
indefinidamente y para proporcionar pardmetros claros que ofrezcan mayor
seguridad juridica, este plazo no debe estar disociado de lo que ocurre en la
practica jurisdiccional. Es fundamental que se establezca un tiempo razonable,
ya que los ocho meses propuestos en la normativa resultan insuficientes para
un procedimiento como la colaboracion eficaz.®

Cuadro comparativo de articulos modificados en el Cédigo Procesal Penal
mediante la Ley 31990.

Texto DESPUES de la modificacién

Disposicion del CPP Texto ANTES de la modificacion

(vigente tras la ley)

Articulo 473
Fase de corroboracién

Articulo 473.- Fase de corroboracién Articulo 473.- Fase de corroboracion

1. Recibida la solicitud, el Fiscal podra
disponer el inicio del procedimiento por
colaboracién eficaz, ordenando las diligencias

1. Recibida la solicitud, el Fiscal podra
disponer el inicio del procedimiento por
colaboracién eficaz, ordenando las diligencias

(Texto integro (todos
los numerales))

de corroboracién que considere pertinentes
para determinar la eficacia de la informacién
proporcionada. En estos casos podra requerir
la intervencidn de la Policia Nacional del Per
para que, bajo su conduccién, realice las
indagaciones previas y eleve un Informe

de corroboracién que considere pertinentes
para determinar la eficacia de la informacién
proporcionada. En estos casos podra requerir
la intervencién de la Policia Nacional del Peru
para que, bajo su conduccién, realice las
diligencias de corroboracion y eleve un

[ https:/fidehpucp.pucp.edu.pe/publicaciones/el-rol-de-la-colaboracion-eficaz-en-la-lucha-contra-la-gran-corrupcion-en-el-peru-
aproximaciones-empiricas-y-desafios-operativos/
8 https://idehpucp.pucp.edu.pe/publicaciones/el-rol-de-la-colaboracion-eficaz-en-la-lucha-contra-la-gran-corrupcion-en-el-peru-
aproximaciones-empiricas-y-desafios-operativos/
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Texto ANTES de la modificaci6n

Texto DESPUES de la modificacion

Policial.

2. Los procesos, incluyendo las
investigaciones preparatorias que se siguen
contra el solicitante continuaran con su
tramitacion correspondiente.

3. El Fiscal, podré celebrar reuniones con los
colaboradores con o sin la presencia de sus
abogados. Asimismo, podra celebrar un
Convenio Preparatorio, que precisara -sobre
la base de la calidad de informacion ofrecida
y la naturaleza de los cargos o hechos
delictuosos objeto de imputacion o no
contradiccién- los beneficios, las obligaciones
y el mecanismo de aporte de informacion y de
su corroboracioén.

4. El colaborador, mientras dure el proceso,
de ser el caso, serd sometido a las medidas de
aseguramiento personal necesarias para
garantizar el éxito de las investigaciones, la
conclusién exitosa del proceso y su seguridad
personal. En caso sea necesario, y siempre
que no esté en el ambito de sus potestades, el
Fiscal acudird al Juez de la Investigacion
Preparatoria requiriéndole dicte las medidas
de coercion y de proteccibn que
correspondan, las cuales se dictaran
reservadamente y en coordinacién con el
Fiscal.

5. Cuando la medida de aseguramiento
personal deba recaer en un colaborador que
se encuentra interno en algun
establecimiento penitenciario, el Fiscal
debera seguir el procedimiento antes descrito
ante el Juez de la Investigacién Preparatoria.
Cuando este considere, luego de la evaluacion
correspondiente, debe establecerse alguna
medida de aseguramiento personal que se
encuentra dentro de las facultades del
Instituto Nacional Penitenciario — [INPE,
comunica para que proceda conforme a sus
atribuciones, quien informa al Juez la medida
adoptada.

6. Cuando el colaborador tiene mandato de
prision preventiva el Juez podrd variarlo a
solicitud del Fiscal, por el que corresponda; no

-son aplicables las reglas de cesacion previstas

para el proceso comun. En este caso, la
variacion procede por razones de seguridad o
por ser parte del Convenio Preparatorio y

 (vigente tras la ley)

Informe Policial.

2. Los procesos, incluyendo las
investigaciones preparatorias que se siguen
contra el aspirante, continuaran con su
tramitacion correspondiente.

3. El Fiscal podra celebrar reuniones con el
aspirante en presencia de su abogado
defensor. Asimismo, celebrard un Convenio
Preparatorio, que precisara —sobre la base
de la calidad de la informacidn ofrecida y la
naturaleza de los cargos o hechos delictuosos
objeto de imputacién o no contradicciéon— los
beneficios, las obligaciones y el mecanismo de
aporte de informacién y de su corroboracién.

4. La declaracién del aspirante serd recibida
directamente por el Fiscal del caso en
presencia de su abogado. Se realizard donde
sefiale el Fiscal y se registrard en el acta, asi
como en un medio audiovisual que se
conservara hasta su remision al Juez junto con
los demds actuados.

5. El aspirante estd obligado a proporcionar
toda la informacioén relevante que posea, asf
como todos los medios necesarios para su
corroboracion. De no hacerlo o de
proporcionar informaciéon falsa afectara Ila
viabilidad del acuerdo, dependiendo de la
importancia de la omisién o de la falsedad.
Cuando la falsedad se descubra con
posterioridad a la aprobacion judicial del
acuerdo, el Fiscal solicitard su revocacion de
acuerdo con lo establecido en el articulo 480.
En caso de que se revoque el acuerdo, se
continuard con el procesamiento del
imputado bajo las reglas del proceso penal,
segun corresponda.

6. El aspirante, mientras dure el proceso, de
ser el caso, sera sometido a las medidas de
aseguramiento personal necesarias para
garantizar el éxito de las investigaciones, la
conclusién exitosa del proceso y su seguridad
personal. En caso sea necesario, y siempre
que no esté en el ambito de sus potestades, el
Fiscal acudira al Juez de la Investigacidn
Preparatoria requiriéndole que dicte las
medidas de coercién y de proteccion que
correspondan, las cuales se dictaran
reservadamente y en coordinacion con el
Fiscal. Dichas medidas también son de
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Texto ANTES de la modificacién

debe motivarse en minimos actos de
investigacion realizados en la fase de
corroboracién; la audiencia es privada y sélo
participa el Fiscal, el colaborador y su
defensor.

7. Cuando se requiera para las diligencias de
corroboraciéon y otras, la conduccion del
colaborador de un  establecimiento
penitenciario a otro lugar, el Juez de la
Investigacion Preparatoria a pedido del Fiscal,
podra disponerlas fijando la fecha de la
diligencia y comunicando dentro del plazo no
menor de tres (03) dias a la Policia Nacional
del Peru y al Instituto Nacional Penitenciario
para su oportuna ejecucién. Culminada la
diligencia, el interno retorna al
establecimiento  penitenciario al  cual
pertenece.

(Texto segun el Decreto Legislativo 1301,
publicado el 30 de diciembre de 2016)

Texto DESPUES de la modificacion
(vigente tras la ley)

aplicacion para los representantes, socios e
integrantes de la persona juridica, cuando
corresponda.

7. Cuando la medida de aseguramiento
personal deba recaer en un aspirante que se
encuentre interno en algun establecimiento
penitenciario, el Fiscal deberd seguir el
procedimiento antes descrito ante el Juez de
la Investigacidn Preparatoria. Cuando el Juez
considere, luego de la evaluacién
correspondiente, debera establecer alguna
medida de aseguramiento personal que se
encuentra dentro de las facultades del
Instituto  Nacional Penitenciario  (INPE),
comunicandole para que proceda conforme a
sus atribuciones. El INPE informard al Juez la
medida adoptada.

8. Cuando el aspirante tiene mandato de
prisién preventiva, el Juez podra variarlo a
solicitud del Fiscal, por el que corresponda; no
son aplicables las reglas de cesacion previstas
para el proceso comin. En este caso, la
variacién procede por razones de seguridad o
por ser parte del Convenio Preparatorio y
debe motivarse en minimos actos de
investigacion realizados en la fase de
corroboracion; la audiencia es privada y solo
participa el Fiscal, el aspirante y su defensor.

9. Cuando se requiera, para las diligencias de
corroboracién y otras, la conducciéon del
aspirante de un establecimiento penitenciario
a otro lugar, el Juez de la Investigacién
Preparatoria, a pedido del Fiscal, podra
disponerla fijando la fecha de la diligencia y
comunicando dentro del plazo no menor de
tres (3) dias a la Policia Nacional del Per y al
Instituto Nacional Penitenciario para su
oportuna ejecucién. Culminada la diligencia,
el interno retorna al establecimiento
penitenciario al cual pertenece.

10. Estd prohibido corroborar la declaracion
de un aspirante a colaborador eficaz con la
declaracién de otros aspirantes.

11. El plazo, desde la solicitud hasta la
celebracién del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracién Eficaz o su denegacién, serd
maximo de ocho (8) meses; por causas
justificadas, el Fiscal podra prorrogar dicho
plazo hasta por cuatro (4) meses; en caso de
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Texto ANTES de la modificacién

Texto DESPUES de la modificacion
(vigente tras la ley)

crimen organizado, la prérroga sera hasta por
ocho (8) meses. Cumplido el plazo, el Fiscal
procedera conforme a lo previsto en el
articulo 477 del presente cédigo.

12. El Fiscal Provincial, Superior o Supremo a
cargo de la investigacion, segun corresponda,
tiene el deber de proteger el secreto o reserva
de la totalidad del proceso de colaboracion
eficaz y el contenido de las declaraciones de
los aspirantes a colaboradores, asi como
salvaguardar sus identidades, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal.

Articulo 476-A
Eficacia de las
diligencias de

corroboracion 'y su
incorporacién en otros
procesos

(Texto integro (todos
los numerales))

Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de
corroboracién y su incorporacion en otros
procesos

1. Si la informacién proporcionada por el
colaborador arroja indicios suficientes de
participacion delictiva de las personas
sindicadas por éste o de otras personas, sera
materia -de ser el caso- de la correspondiente
investigacion y decision por el Ministerio
Publico a efectos de determinar la
persecucion y ulterior sanciéon de los
responsables.

2. El Fiscal decide si lo actuado en la carpeta
fiscal de colaboracion eficaz sera incorporado
en todo o en parte al proceso o procesos
correspondientes, debiendo cautelar la
identidad del declarante.

3. El Fiscal, de conformidad con el articulo 65
decidira si aporta el testimonio del
colaborador ajuicio. Si existiere riesgo para su
vida, se reservara su identidad. El Juez
valorara su declaracion de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 158.

4. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos
donde el colaborador es imputado se
encuentran en investigacion preparatoria, el
Fiscal podra no acusar al colaborador.

5. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos
donde el colaborador es acusado se
encuentran en juzgamiento, el Fiscal podra
retirar la acusacién y en su caso, el Juez Penal
Unipersonal o Colegiado estaran a lo resuelto
en la sentencia por colaboracion eficaz.

6. La sentencia de colaboracion eficaz serd

Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de
corroboracion y su incorporacion en otros
procesos

1. Si la informacién proporcionada por el
colaborador arroja indicios suficientes de
participacién delictiva de las personas
sindicadas por este o de otras personas
naturales o juridicas, sera materia —de ser el
caso— de la correspondiente investigacion y
decision por el Ministerio Publico a efectos de
determinar la persecucion y ulterior sancion
de los responsables.

2. El Fiscal decide si lo actuado en la carpeta
fiscal de colaboracion eficaz sera incorporado
en todo o en parte al proceso o procesos
correspondientes, debiendo cautelar la
identidad del declarante.

3. El Fiscal, de conformidad con el articulo 65,
decidira si aporta el testimonio del
colaborador ajuicio. Si existiere riesgo para su
vida, se reservara su identidad. El Juez
valorara su declaracién de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 158.

4. Si el Juez aprueba el Acuerdo y las causas
donde el colaborador es imputado se
encuentran en diligencias preliminares, el
Fiscal podra archivar la investigacion y, en su
caso, estara a lo resuelto en la sentencia por
colaboracién eficaz.

5. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos
donde el colaborador es imputado se
encuentran en investigacion preparatoria, el
Fiscal podra no acusar al colaborador y, en su
caso, el Juez de la Investigacion Preparatoria
estard a lo resuelto en la sentencia por
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Texto ANTES de la modificacion

Texto DESPUES de la modificacién
(vigente tras la ley)

oponible en cualquier estado del proceso,
ante los drganos jurisdiccionales que son
parte del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracién Eficaz.

(Texto segin el Decreto Legislativo 1301,
publicado el 30 de diciembre de 2016, que
incorporo este articulo)

colaboracion eficaz.

6. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos
donde el colaborador es acusado se
encuentran en juzgamiento, el Fiscal podra
retirar la acusacién y, en su caso, el Juez Penal
Unipersonal o Colegiado estaran a lo resuelto
en la sentencia por colaboracién eficaz.

7. La sentencia de colaboracién eficaz sera
oponible en cualquier estado del proceso,
ante las fiscalias y los 6rganos jurisdiccionales
que son parte del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracién Eficaz.

Articulo 481-A
Utilidad de la
informacion en otros
procesos

(Texto integro (todos
los numerales))

Articulo 481-A.- Utilidad de la informacion en
otros procesos

1. Los elementos de conviccidon recabados en
las diligencias de corroboraciéon podran ser
empleados para requerir medidas limitativas
de derechos o medidas coercitivas en los
procesos derivados o conexos al proceso
especial de colaboracién eficaz.

2. La declaracién del colaborador también
podra ser empleada para dichos efectos, en
cuyo caso se deberd cautelar su identidad,
salvaguardando que la informacion utilizada
no permita su identificacién. En estos casos,
debera acompariiarse de otros elementos de
conviccidn, rigiendo el numeral 2 del articulo
158.

(Texto segin el Decreto Legislativo 1301,
publicado el 30 de diciembre de 2016, que
incorporo este articulo)

Articulo 481-A.- Utilidad de la informacién en
otros procesos

1. Los elementos de conviccién recabados en
las diligencias de corroboracion podran ser
empleados para requerir medidas limitativas
de derechos o medidas coercitivas en los
procesos derivados o conexos al proceso
especial de colaboracion eficaz.

2. La declaracién del aspirante a colaborador
también podra ser empleada para dichos
efectos, en cuyo caso se deberd cautelar su
identidad, salvaguardando que la informacién
utilizada no permita su identificaciéon. En
estos casos, debera acompafiarse de otros
elementos de conviccion del proceso especial
por colaboracién, rigiendo el numeral 2 del
articulo 158.

3. Cuando el requerimiento se sustente en
varias declaraciones de aspirantes a
colaborador eficaz, estas serdn valoradas solo
si estdn  corroboradas de  manera
independiente en su propia carpeta Fiscal de
colaboracién.

4. Cuando el requerimiento se sustente en
una o mas declaraciones de aspirantes a
colaborador eficaz o de testigos protegidos, el
Fiscal informara de manera reservada al Juez
sobre la identidad de dichas personas, a fin de
evitar la doble valoracién de una misma
declaracion.
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2.4. Sobre la Ley 32181

La Ley 32181 en Peri —promulgada en diciembre de 2024— prohibid la
detencion preliminar y la prision preventiva para efectivos de la Policia Nacional
que usen su arma reglamentaria y causen lesiones o muerte;
asimismo, eliminé la detencion preliminar sin flagrancia. En su momento, esta
norma introdujo restricciones de caracter operativo para el accionar policial o el
procedimiento de detencion, algo que limita la capacidad de respuesta, sobre
todo inmediata, frente a diversos hechos delictivos. La nueva norma indica que
los fiscales Unicamente podran solicitar detenciones preliminares cuando el
delito haya ocurrido en flagrancia (hasta 48 horas); por lo que inclusive la
comision de delitos como robos, homicidios, corrupcién o violaciones solo
permitan arrestos inmediatos si quien los perpetra ha sido sorprendido en el
momento del acto.

Segun recogio el Portal Wayka, especialistas en derecho penal manifestaron
su preocupacion, ya que consideraron que esta reforma podria favorecer la
impunidad y desalentar investigaciones en casos que involucren a figuras de
alto rango o funcionarios publicos. Raul Canelo, ex decano del Colegio de
Abogados de Lima (CAL) en su momento, califico la ley como inconstitucional
y peligrosa, indicando que su vigencia limita la labor de jueces y fiscales y
compromete la independencia del sistema judicial.®

Adicionalmente, José Allemant, Socio del Area Penal y Compliance del Estudio
DLA Piper Per y Jhoel Julca, Asociado del Area Penal y Compliance del
Estudio DLA Piper Pert, indicaron que esta modificatoria provocd gran revuelo
en los operadores juridicos, ya que limitaba las herramientas de las autoridades
para la lucha contra la corrupcién y el crimen organizado, de tal forma que se
afectaba la eficacia de las investigaciones en casos complejos.'°

Si bien es cierto, lo que respecta a la detencion preliminar fue restituido
posteriormente mediante la Ley 32255, se mantienen vigentes disposiciones
en la Ley 32181 que protegen a efectivos de la PNP, por las que diversos
especialistas advierten que vulneran los estandares internacionales de
proteccién de derechos, debilitan la lucha contra la impunidad y quiebran el
principio de igualdad ante la ley.

& https://wayka.pe/dina-boluarte-oficializa-la-ley-32181-que-limita-las-detenciones-preliminares-sin-flagrancia/

19 https./fenfoquederecho.com/comentarios-criticos-a-las-observaciones-presentadas-por-el-ejecutivo-al-proyecto-de-ley-que-restituye-
y-modifica-la-detencion-preliminar-en-casos-de-no-flagrancia/
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Como ha sefialado el Juez Aldo Jorge Hoyos Benavides de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas-Per(: “La restriccién de la detencion preliminar y la
prisién preventiva para policias en el ejercicio de sus funciones constitucionales
trasgrede el principio de igualdad ante la ley, al establecer una excepcion
procesal basada en la condicién funcional del imputado. Esta diferenciacion
socava la nocion de que la ley se aplica a todos por igual y altera las relaciones
de poder al limitar la capacidad del sistema de justicia para investigar y
sancionar presuntos delitos cometidos por agentes del orden’"!

Asimismo, la ex Fiscal de la Nacién Delia Espinoza manifesté en un medio de
comunicacion al poco tiempo de promulgada la Ley, lo siguiente: "Hay otro
problema que yo quisiera aprovechar y mencionar con esta Ley 32181 que casi
nadie lo esta comentando: el tema de la legalizacion excesiva o indiscriminada
del uso de las armas de reglamento de la Policia Nacional. Se esta prohibiendo
expresamente que ellos puedan ser detenidos preliminarmente o que se solicite
prision preventiva sobre ellos, cuando ejerciendo el uso de esa arma de
reglamento puedan haber cometido lesiones o muerte™?

Se debe considerar, ademas, contextos de continuas crisis politicas y sociales
en el pais que generan protestas ciudadanas legitimas y donde se ha
evidenciado frecuentemente el abuso policial, la represion y el uso excesivo de
la fuerza, habiéndose llegado incluso a casos de grave vulneracién de los
derechos humanos, como por ejemplo las matanzas en el marco de las
protestas de diciembre de 2022 y enero de 2023. Normas de este tipo, exponen
a los ciudadanos a situaciones de riesgo y desventaja ante abusos y actos
desproporcionados de uso de la fuerza por parte de efectivos de la PNP.

Cuadro comparativo de articulos modificados en el Coédigo Procesal Penal
mediante la Ley 32181.

- Texto DESPUES de la modificacion

i icid T ANTES de la modificacion ;
Disposicion del CPP exto ‘ A | ifi (vigente tras 2 ley)

Articulo 1. Las medidas establecidas en este Titulo, sin | 1. Las medidas establecidas en este titulo, sin

Legitimacién perjuicio de las reconocidas a la Policia y al | perjuicio de las reconocidas a la Policia y al
variabilidad Fiscal, sélo se impondran por el Juez a | fiscal, séloseimpondran por el juez a solicitud
solicitud del Fiscal, salvo el embargo y la | del fiscal, considerando lo establecido en los

11 https.//revistajusticias. uotavalo.edu.ec/index. php/revista/article/download/105/201/6 17 2inline=1

12 https:/rop.pe/politica/judiciales/delia-espinoza-advierte-riesqos-en-ley-que-prohibe-detencion-de-policias-no-es-bueno-en-un-estado-
de-derecho-noticia-1605032 ’
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Texto ANTES de la modificacion

ministracion provisional de posesion que
también podrad solicitar el actor civil. La
solicitud indicard las razones en que se
fundamenta el pedido y, cuando corresponda,
acompafiard los actos de investigacion o
elementos de conviccidn pertinentes.

Texto DESPUES de la modificacion
(vigente tras la ley)

articulos 261-A, 268-B y 292-A; salvo el
embargo y la ministracién provisional de
posesion que también podra solicitar el actor
civil. La solicitud indicara las razones en que
se fundamenta el pedido vy, cuando
corresponda, acompafiara los actos de
investigacion o elementos de conviccién
pertinentes.

(Numeral 1)

Articulo 261
Detencion preliminar
judicial

(Numeral 1 (parrafo

introductorio
modificado; literal a)
derogado por |la
Disposicion
Complementaria
Derogatoria Unica;
literales b) y ¢) no
varian))

1. El Juez de la Investigacion Preparatoria, a
requerimiento del Fiscal, sin tramite alguno y
teniendo a la vista las actuaciones remitidas
por aquel, dicta mandato de detencion
preliminar cuando:

a) No se presente un supuesto de flagrancia
delictiva, pero existan razones plausibles para
considerar que una persona ha cometido un
delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a cuatro afios y, por las
circunstancias del caso, puede desprenderse
cierta posibilidad de fuga u obstaculizacién de
la averiguacion de la verdad.

b) El sorprendido en flagrante delito logre
evitar su detencion.

¢) El detenido se fugare de un centro de
detencion preliminar.

1. El juez de la investigacion preparatoria, a
requerimiento del fiscal, emite una resolucién
debidamente motivada, teniendo a la vista las
actuaciones remitidas por aquel, y dicta
mandato de detencién preliminar cuando:

a) [DEROGADO por la Disposicion
Complementaria Derogatoria Unica de la Ley
32181: "Se deroga el literal a) del numeral 1
del articulo 261 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957"}

b) El sorprendido en flagrante delito logre
evitar su detencién.

¢) El detenido se fugare de un centro de
detencién preliminar.

Articulo 292-A
Comparecencia

restrictiva para el
Policia Nacional del
Peru -2
Comparecencia

restrictiva para el

personal de la Policia
Nacional del Peru

(Texto integro)

Se impondran las restricciones previstas en el
articulo 288 al Policia Nacional del Peru que,
en cumplimiento de su funcién constitucional,
hace uso de sus armas o medios de defensa
en forma reglamentaria y causen lesién o
muerte, quedando prohibido dictar mandato
de Detencidn Preliminar Judicial y Prision
Preventiva.

(Articulo incorporado originalmente por la
Ley 31012, publicada el 28 de marzo de 2020}

Se impondran las restricciones previstas en el
articulo 288 al personal de la Policia Nacional
del Pert en situacion de actividad en cuadros
que, en el ejercicio de su funcién
constitucional, hace uso de sus armas o
medios de defensa en forma reglamentaria y,
como consecuencia de ello, acontece alguna
lesidn o muerte, quedando prohibidos el fiscal
y el juez de solicitar y de dictar mandato de
detencion preliminar judicial y prision
preventiva, respectivamente, bajo
responsabilidad funcional.

Articulo 261-A
Impedimento de la
detencidon preliminar
judicial

(Texto integro (articulo
nuevo, incorporado
por esta ley))

No existia este articulo antes de la Ley 32181.

El fiscal se encuentra impedido de solicitar
detencion preliminar judicial contra el
personal de la Policia Nacional del Perl en
situacién de actividad en cuadros que, en el
ejercicio de su finalidad constitucional, hace
uso de sus armas o medios de defensa en
forma reglamentaria y, como consecuencia
de ello, acontece alguna lesién o muerte.
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Texto DESPUES de la modificacion

Disposicién del CPP Texto ANTES de la modificacién :

' : o (vigente tras laley)
Articulo 268-B | No existia este articulo antes de la Ley 32181. | El fiscal se encuentra impedido de solicitar
Impedimento de la prision preventiva contra el personal de la
prision preventiva Policia Nacional del Pert en situacién de

actividad en cuadros que, en el ejercicio de su
finalidad constitucional, hace uso de sus
armas o medios de defensa en forma
reglamentaria y, como consecuencia de ello,
acontece alguna lesién o muerte.

(Texto integro (articulo
nuevo, incorporado
por esta ley))

2.5. Sobre la Ley 32182

La Ley 32182, tal como han afirmado diversos especialistas y autoridades
pertenecientes al sistema de justicia, surge como una herramienta para
criminalizar a los actores de justicia y, sobre todo, para atentar contra la
independencia y autonomia judicial. Janet Tello Giraldi, presidenta del Poder
Judicial, present6 en el quinquenio pasado un Proyecto de Ley con el objetivo
de modificar la Ley 32182, que sanciona a jueces vy fiscales que liberen a
personas detenidas en flagrancia por la PNP, medida con la que se pretenderia
culpar a operadores de justicia “por liberar delincuentes” quitandoles asi la
responsabilidad a la PNP cuando realice detenciones arbitrarias.3

Por su parte el Colegio de Abogados de Lima afirmé en su momento que “esta
disposicion legal constituye un gran riesgo de criminalizacién de la justicia y
atenta directamente contra la independencia y autonomia judicial, pilares
fundamentales del Estado de Derecho”. Afirmaron ademas que “penalizar
decisiones tomadas por jueces y fiscales en el ejercicio de sus funciones,
incluso cuando estas son razonables, legitimas o basadas en su interpretacién
del derecho, vulnera la esencia misma de su labor y genera consecuencias
perdjuciales”, tal como fue recogido por el diario judicial de la regién de
Ayacucho, “Jornada’.

El exprocurador anticorrupcién, Julio Arbizu, criticdé también esta norma,
indicando que ejerce una presiéon sobre el Ministerio Publico y el Poder
Judicial con el fin de someterlos. “Lo que hace el Congreso es poner una
espada de Damocles sobre los buenos jueces para que no puedan reaccionar
frente a esta desinstitucionalizacion del pais”, sefialé Arbizu en el programa
Voces del Sur, de Radio Yaravi en Arequipa.'®

13 https://jornada.com.pe/presidenta-del-poder-judicial-presenta-proyecto-de-ley-para-evitar-detenciones-arbitrarias-de-la-pnp/
14 https://jornada.com.pe/presidenta-del-poderjudicial-presenta-proyecto-de-ley-para-evitar-detenciones-arbitrarias-de-la-pnp/
13 https://micaelas.pe/julio-arbizu-el-congreso-representa-intereses-de-organizaciones-criminales/
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mediante la Ley 32182.

Disposicion del CPP

Texto ANTES de la modificacién

en el Caédigo Procesal Penal

Texto DESPUES de la modificacién
(vigente tras la ley)

Articulo
Presupuestos
materiales

(Literal c))

268

c¢) Que el imputado, en razén a sus
antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente
que tratara de eludir la accién de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la
averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacidn).

c) Que el imputado, en razén a sus
antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente
que tratard de eludir la accion de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la
averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacién). En razén a la peligrosidad
criminal, acredite el peligro de fuga y el
peligro de obstaculizacién en los casos que el
imputado sea vinculado como autor o
participe en los delitos tipificados en los
articulos 108-C, 108-D, 152, 189 y 200 del
Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635.
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DIPUTADOS

lll. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Peru
Ley N° 32130

Ley N° 31751

Ley N° 31990

Ley N° 32181

Ley N° 32182

D.L. N° 957

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos al erario nacional, mas bien tiene
por objetivo fortalecer las normas en materia de lucha contra la inseguridad ciudadana
y el crimen organizado.

Esto permitira fortalecer el contenido del Cédigo Procesal Penal, para que sea

utilizado de manera mas eficiente en el contexto de la creciente ola de criminalidad
gue azota a nuestro pais.

38



ACA Dy
S

i
ifl]i[ ] |

‘Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
DIPUTADOS "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

N

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de la presente norma contribuira a contener la expansion del crimen
organizado, mejorar la capacidad de respuesta del Estado frente a fenbmenos como
la extorsion y el sicariato, y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de garantizar la seguridad y el orden publico, asi como en aquellas que
deben administrar justicia.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Politica 1 del
Acuerdo Nacional: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho, incorporada en el Capitulo 1 denominado: Democracia y Estado de
Derecho, misma que en su acapite d), especifica que el Estado establecerd normas
que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la constitucionalidad,
los derechos fundamentales y la legalidad '©.

También, se relaciona con la Politica 7: Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, la que en su acapite a),
establece que el Estado consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad publica y
privada.!”

5 https.//acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-
y-estado-de-derecho/1-fortalecimiento-del-regimen-democratico-y-del-estado-de-derecho/
17 https.//acuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-
y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-del-civismo-y-de-la-sequridad-ciudadana/
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