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Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutiérrez
Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion Nacional’, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de
conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 65 E INCORPORA EL ARTICULO 65-A DE LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la jornada laboral y el trabajo efectivo del docente y su
respectiva percepcion remunerativa a fin de esclarecer las horas trabajadas, horas remuneradas
y descuento por la inasistencia de acuerdo a su jornada de trabajo.

Articulo 2. Modificacion del Articulo 65 de la ley 29944, Ley de reforma Magisterial
Se modifica el articulo 65 de la Ley 29944, el mismo queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 65. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo del profesor es por horas de trabajo y se acumula a la semana
conforme el acto administrativo que lo reconoce, con su retribucion remunerativa mensual
en funcion a las horas laboradas y se determina de acuerdo al area de gestion en la que
Se desemperia:

a) En el rea de gestion pedagdgica.- La jornada de trabajo del profesor con aula a cargo
es de treinta y dos (32) o treinta y cinco (35) horas pedagdgicas semanales distribuidos
conforme el horario de trabajo y el cuadro de horas de la institucion educativa, las cuales
pueden ser lectivas o no lectivas, segun modalidad, forma, nivel o ciclo educativo en el
que presta servicio.

Los profesores que desempefien otros cargos distintos al de profesor con aula a cargo,
Su jornada de trabajo es de cuarenta (40) horas pedagdgicas semanales.
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La hora pedagogica es de cuarenta y cinco (45) minutos.

Cuando el profesor trabaja un nimero de horas adicionales por razones de necesidad
o disponibilidad de horas extraordinarias en la institucion educativa, el pago de su
remuneracion esta en funcion al valor de la hora pedagdgica laborada.

b) En el area de gestion institucional.- La jornada es de cuarenta (40) horas cronologicas
semanales.

c) En el area de formacion docente.- La jornada es de cuarenta (40) horas cronologicas
semanales.

d) En el area de innovacion e investigacion.- La jomada es de cuarenta (40) horas
cronolégicas semanales.”

Articulo 3. Incorporacion del Articulo 65-A de la ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Se incorpora el articulo 65-A de la Ley 29944, el mismo queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 65-A. Descuento por inasistencia injustificada
El descuento por dia(s) de inasistencia injustificadas de los profesores y auxiliares de
educacion se efectua en funcién a la treintava parte del ingreso mensual equivalente a
treinta (30) dias, correspondiente al periodo de ocurrencia de la inasistencia e
independientemente de la jornada de trabajo asignada por el dia no laborado en base al
factor hora de trabajo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion de la Ley
El Ministerio de Educacion, reglamenta la presente Ley en un plazo de hasta treinta (30) dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Actualizacion de actos administrativos

Se autoriza al Ministerio de educacion disponer mediante Decreto Supremo la actualizacion de los
actos administrativos en base a la jornada de trabajo incrementado al profesor con aula a cargo
en el area de gestion pedagadgica, prevista en el literal a) del articulo 65 de la presente Ley. En
aplicacion del articulo 2 de Ley 30541, Ley que Modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
y establece disposiciones para el pago de remuneraciones de docentes de institutos y escuelas
de educacion superior.
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TERCERA. Implementacion de la Ley

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto del
Ministerio de Educacion, y de los gobiernos regionales autorizandoseles, ademas, a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en la presente
Ley, respetando las disposiciones legales presupuestales.

CUARTA. Vigencia de la norma
La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.
Lima, 27 de julio de 2022
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO
Las horas efectivas de trabajo en los docentes de la educacion publica se encuentran regulados
en el Decreto Supremo N° 008-2006-ED, Aprueban los “Lineamientos para el Seguimiento y Control
de la Labor Efectiva de Trabajo Docente en las Instituciones Educativas Publicas” en su Articulo
4, ha sefialado: “Minimo de horas efectivas de trabajo pedagdgico de acuerdo al Plan de
Estudios.”, y expresamente ha puntualizado:

El personal docente, dentro de la jornada diaria de trabajo establecida en concordancia
con las disposiciones legales vigentes, cumple con el trabajo pedagdgico siguiente:

a. En Educacion Inicial, cumple la jornada minima de trabajo pedagdgico de 5 horas
diarias, 25 horas semanales y 900 horas durante el afio lectivo. En los programas
no escolarizados para nifios de 3 a 5 afios, el horario es flexible de acuerdo al tipo
de programa, y se cumple como parte de la jornada laboral establecida, un minimo
de 4 horas diarias de trabajo pedagogico.

b. En Educacion Primaria, se cumple la jornada minima de trabajo pedagdgico de 6
horas diarias, 30 horas semanales y 1100 horas durante el afio lectivo.

c. En Educacion Secundaria, se cumple la jornada minima laboral de 35 horas
semanales y 1200 horas de trabajo pedagogico efectivo durante el afio lectivo,
debiendo el docente desarrollar 24 horas de trabajo pedagdgico conforme a Ley.

d. En Educacion Primaria y Secundaria de Adultos, que no se incorporan al Plan de
conversion se cumple el minimo de 950 horas de trabajo pedagogico efectivo
durante el afio electivo.

e. En Educacion Especial, la jornada laboral requerida para el funcionamiento de los
Centros de Educacion Bésica Especial, los Programas de Intervencion Temprana -
PRITE y el Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de Necesidades
Educativas Especiales - SAANEE, es de 30 y 40 horas, segtin corresponda.

f. En Educacion Técnico Productiva, se cumple:

o Ciclo Basico : minimo 1000 horas de estudio (Médulo).
o Ciclo Medio : minimo 2000 horas de estudio (Modulo)

Los docentes de Aula de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Especial,
permaneceran con los alumnos durante toda la jornada laboral diaria, incluyendo las
horas que dicten los docentes de los Programas Pilotos, si los hubiera.

Al haberse promulgado la Ley 30541, ha incorporado el término “horas cronoldgicas
semanales — mensuales”, lo cual al respecto es necesario esclarecer las horas
academicas conforme las normas de cada periodo académico emanadas por el
ministerio de educacion expresamente ha reconocido la hora pedagogica es de 45
minutos por lo que incorporar una nueva forma de cuantificacion de las horas
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académicas a horas cronologicas esta afecta el desarrollo académico y pedagogico de
los estudiantes. En esa misma linea el tribunal constitucional ha sefialado: “En
consecuencia, al no existir controversia sobre la condicion de docente de la accionante
Yy que sus asistencias, inasistencias, tardanzas, permisos, horas efectivas de trabajo
son reportadas a la Unidad de Gestion Educativa Local de Moyobamba, se concluye
que la emplazada esta en condiciones de brindar la informacion requerida, al estar
obligada a conservarla dentro de su acervo documentario. Asimismo, toda vez que
cualquier persona en gjercicio de su autodeterminacion informativa puede solicitar ante
cualquier entidad, sea publica o privada, informacién creada en torno a la actividad que
realiza —o realizo-, corresponde, en el caso de autos, que la Unidad de Gestion
Educativa Local de Moyobamba expida a la recurrente la constancia de labor efectiva
donde se seriale la cantidad de horas trabajadas por mes, en forma detallada, desde
el 1 de marzo de 2013 hasta la actualidad.” !

En la presente iniciativa legislativa se busca eliminar la desnaturalizacion del concepto hora
de trabajo, o tiempo de trabajo, por lo que ello nos circunscribe recurrir a la Resolucion
sobre la medicion del tiempo de trabajo del Organismo Internacional del Trabajo en donde
desarrollaron en la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en
donde habiendo examinado los textos pertinentes de la Resolucion sobre estadisticas
de las horas de trabajo, adoptada por la décima Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (octubre de 1962), asi como de la Resolucion sobre las
estadisticas de huelgas, cierres patronales y otras acciones causadas por conflictos
laborales, adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (enero de 1993), y de la Resolucién sobre la medicion de los ingresos
relacionados con el empleo y la Resolucion sobre estadisticas de lesiones
profesionales, adoptadas por la decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (octubre de 1998), desarrollaron lo siguiente:

Ambito de aplicaciéon

4. El concepto de tiempo de trabajo abarca el tiempo asociado con
actividades productivas y la distribucion de dicho tiempo durante un
periodo de referencia determinado.

5. Eltiempo de trabajo se determina con respecto a la actividad productiva
dentro de la frontera general de la produccion definida por el Sistema
de Cuentas Nacionales (en adelante, SCN). El tiempo de trabajo incluye
el tiempo dedicado a la produccion de todos los bienes y servicios, ya
sea pagado o no. El tiempo de trabajo no toma en cuenta la legalidad
de cada actividad, el tipo de acuerdo contractual que la rija o la edad de
las personas ocupadas en la misma.

! https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2022/04/Expediente-03100-2021-PHD-TC-1 PDerecho.pdf
2 https://www.ilo.org/wemsp3/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wems_112457.pdf
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6.

1) El tiempo de trabajo se puede referir a las actividades productivas
comprendidas dentro de la frontera de produccion del SCN y a las
estadisticas del empleo, conforme a la actual definicion
internacional del empleo. En este caso, el tiempo de trabajo es la
norma para compilar las cuentas nacionales sobre la produccion.
Es utilizado también para el andlisis del mercado laboral y de la
productividad, asi como para otros analisis econdmicos y sociales.

2) El tiempo de trabajo se puede referir también a actividades fuera
de la frontera de produccion del SCN, tales como los servicios
producidos y consumidos dentro del mismo hogar y las actividades
voluntarias en hogares que producen servicios para el consumo
propio. En este caso, el objetivo es producir estadisticas del tiempo
de trabajo sobre el «trabajo doméstico no remunerado y el trabajo
voluntario», necesarias para la produccion de cuentas satélites y
para tener una mayor comprension y un enfoque mas amplio de las
politicas econodmicas, sociales y del mercado laboral.

El tiempo de trabajo se mide con respecto a un trabajo o empleo, formal

o informal, definido como «un conjunto de tareas y cometidos

desempefiados por una persona, o que se prevé que ésta desempeiie,

incluso si es para un empleador o de manera independientey. Un trabajo
puede referirse a las tareas domésticas no remuneradas y al trabajo
voluntario llevado a cabo por un hogar fuera de la frontera de

produccion del SCN pero dentro de la frontera general de la produccion.

Tomar el trabajo como unidad basica de observacion del tiempo de
trabajo permite la utilizacion de las clasificaciones internacionales de
las ocupaciones (CIUO) y de la situacion en el empleo (CISE) y es
compatible con los principios de clasificacién segun sectores
industriales de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas (CIIU). Una persona puede tener
uno o varios trabajos.

El tiempo de trabajo puede medirse con unidades cortas, como los
minutos o las horas, o unidades largas, como los medios dias, los dias,
las semanas o los meses. Se utiliza como unidad de medida las «horasy,
por ser mas practica.

El tiempo de trabajo puede medirse con respecto a periodos de
referencia cortos, como, por ejemplo, un dia o una semana, pero
también con respecto a periodos de referencia largos, como un mes, un
afo o incluso toda la vida. En el contexto de las cuentas nacionales y
de las estadisticas de

la produccion en general, el tiempo de trabajo deberia medirse con
respecto a un periodo de referencia largo.
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9. El tiempo de trabajo no refleja la calidad, la intensidad o la eficiencia
del trabajo.

Es necesario esclarecer el marco juridico del concepto de “hora de trabajo” a fin de
fortalecer la medicion de la fuerza productiva del trabajo en funcion a su jornada laboral sea
servidor publico o privado.

Il. FUNDAMENTACION
El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo fortalecer la jornada laboral y el
trabajo efectivo del docente y su respectiva percepcion remunerativa a fin de esclarecer
las horas trabajadas, horas remuneradas y descuento por la inasistencia de acuerdo a
su jornada de trabajo.

Conforme lo desarrollado en la Resolucion sobre la medicion del tiempo de trabajo del Organismo
Internacional del Trabajo en la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
ahora nos ocupa analizar los siguiente aspectos conceptuales: entre ellos ;qué es una hora de
trabajo?, ¢,qué es una hora de trabajo semanal?, ;qué es una hora de trabajo semanal-mensual?,

,qué es una jornada de trabajo?, ; qué es un horario de trabajo?, al respecto desarrolla o siguiente:
¢ 1

» HORA DE TRABAJO.
Es la contraprestacion directa de un trabajador dentro de su jornada laboral diaria sobre
las horas de labor efectiva de acuerdo a su régimen laboral.

Para guardar concordancia en el presente concepto sostenemos conforme asi lo ha
desarrollado Resolucion sobre la medicion del tiempo de trabajo del Organismo
Internacional del Trabajo en la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, en donde precisaron y aprobaron lo siguiente:

Horas efectivamente trabajadas

11. 1) Las horas efectivamente trabajadas se refieren al tiempo dedicado
al desempefio de actividades que contribuyen a la produccion de
bienes y/o servicios durante un periodo de referencia
determinado, ya sea corto o largo. Las horas efectivamente
trabajadas se aplican a todos los tipos de trabajos (dentro y fuera
de la frontera de produccién del SCN) y no estan vinculadas con
conceptos administrativos o juridicos.

2) Las horas efectivamente trabajadas medidas dentro de la frontera
de produccion del SCN incluyen el tiempo dedicado directamente
ala actividad productiva y el tiempo relacionado con esta actividad,
los tiempos muertos transcurridos entre dichas horas y los periodos
de descanso.
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a) Se entiende por «horas directas» el tiempo dedicado al
desempeifio de las tareas y obligaciones de un trabajo. Estas horas
pueden efectuarse en cualquier lugar (por ejemplo, una zona
econdmica, un establecimiento, la calle o el hogar), durante
horas extraordinarias y durante periodos que en principio no se
dedican al trabajo (tales como las pausas para la comida o el
tiempo de trayecto).

b) «Las horas conexas» incluyen el tiempo dedicado a mantener,
facilitar o intensificar las actividades productivas; estas horas
deberian abarcar actividades como las siguientes:

1)

vi)

limpiar, reparar, preparar, disefiar, gestionar o mantener
herramientas, instrumentos, procesos, procedimientos o el
lugar de trabajo mismo; cambiarse de ropa (de trabajo); y
seguir procedimientos de descontaminacién o asearse;
comprar o transportar bienes o materias primas hacia o
desde el mercado u otro lugar de aprovisionamiento;

estar a la espera de posibles transacciones, clientes o
pacientes como parte de la organizacion del tiempo de
trabajo y/o de actividades cuya remuneracion esté prevista
explicitamente;

efectuar guardias, tanto si son remuneradas como si no lo
son, ya sea en el lugar de trabajo (como en los servicios de
salud u otros servicios esenciales) o fuera de éste (por
ejemplo, desde el hogar). En este ultimo caso, el tiempo de
guardia queda incluido en las horas efectivamente
trabajadas, dependiendo del nivel de restriccion en las
actividades y desplazamientos de la persona de guardia.
Desde el momento en que esta persona es convocada a
trabajar, el tiempo dedicado se considera horas de trabajo
directas;

desplazarse entre los lugares de trabajo para llegar a las
obras en el terreno, las zonas de pesca, los lugares de
destino o las reuniones, o para encontrarse con pacientes o
clientes (como en el caso de la venta puerta a puerta o en
otras actividades itinerantes);

recibir la formaciébn o capacitacion requerida para
desempefiarse en el propio trabajo o en otro trabajo dentro
de la misma unidad econdmica, ya sea en el lugar de
trabajo o fuera de éste. En el caso de un trabajo asalariado,
la formacion puede ser impartida por el empleador o por
otras unidades.
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¢) Los «tiempos muertos», que se distinguen de las «horas directasy»
y las «horas conexas», designan el tiempo en el que una persona
en un trabajo no puede trabajar debido a averias de la maquinaria
o0 a la interrupcidn de los procesos de trabajo, a accidentes, a la
falta de insumos o a la interrupcion del suministro eléctrico o del
acceso a Internet, etc., pero en el cual la persona sigue disponible
para trabajar. Estos tiempos muertos son inevitables o inherentes
al trabajo, e incluyen las interrupciones temporales por causas de
indole técnica, material o econdmica.

d) El «tiempo de descanso» se compone de los periodos de corta
duracion dedicados al reposo, la higiene o el refrigerio, por
ejemplo, para beber té o café o para orar, que suelen practicarse
en virtud de la costumbre o de disposiciones contractuales, con
arreglo a las normas establecidas y/o a las circunstancias
nacionales.

3) De las horas efectivamente trabajadas medidas dentro de la frontera
de produccion del SCN queda excluido el tiempo no trabajado, a
saber:
a)Las vacaciones anuales, los dias feriados, las licencias por

enfermedad, las licencias parentales, las licencias de maternidad
y de paternidad, y otras ausencias o licencias por motivos
personales o familiares o por cumplimiento de deberes civicos.
Este tiempo no trabajado forma parte de las horas de ausencia
(que se definen en el parrafo 17).

b) El tiempo de trayecto entre el trabajo y el hogar cuando en dicho
trayecto no se realizan actividades productivas para el trabajo; en
el caso de un empleo asalariado, dicho tiempo se excluye incluso
si es remunerado por el empleador.

c) El tiempo dedicado a actividades educativas distintas de las
mencionadas en el parrafo 11, 2), b), vi); en el caso de un empleo
asalariado, dicho tiempo se excluye incluso cuando las
actividades son autorizadas, remuneradas o impartidas por el
empleador.

d) Las interrupciones mds prolongadas, distintas de los periodos de
descanso breves, durante las cuales no se lleva a cabo actividad
productiva alguna (como las pausas para la comida, o los
periodos normales de descanso durante viajes largos); en el caso
de un empleo asalariado, dichas interrupciones se excluyen
incluso si son remuneradas por el empleador.

4) Las horas efectivamente trabajadas medidas fuera de la frontera de
produccion del SCN incluyen el tiempo dedicado directamente a la
actividad productiva y el tiempo relacionado con esta actividad
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conforme a la definicion que figura en el parrafo 5, 2), asi como los

tiempos muertos transcurridos entre dichas horas y los periodos de

descanso breves.

a) Se entiende por «horas directas» el tiempo dedicado al
desempefio de las tareas y obligaciones del trabajo, como, por
ejemplo, la preparacion de comidas, el cuidado de miembros del
hogar, la limpieza y mantenimiento de la vivienda, terreno, ropa
y equipo del hogar, la compra y transporte de bienes para el
hogar, el transporte de miembros del hogar, la contabilidad y la
administracion del hogar.

b) Se entiende por «horas conexas» el tiempo dedicado a mantener,
facilitar o potenciar la actividad productiva; estas horas abarcan
actividades como desplazarse para recoger a personas a cargo,
esperar a personas a cargo, o seguir una formacion requerida por
el trabajo.

c¢) El concepto «tiempo muerto» son menos pertinente para un
trabajo fuera de la frontera del SCN, ya que una tarea doméstica
se puede sustituir facilmente por otra.

d) El «tiempo de descanso» se compone de los periodos de corta
duracion dedicados al reposo, la higiene o el refrigerio, por
ejemplo, para beber té o café o para orar.

5) De las horas efectivamente trabajadas medidas fuera de la frontera
de produccion del SCN queda excluido el tiempo dedicado a
actividades tales como las obligaciones civicas o las actividades
educativas distintas de la formacion considerada en el apartado b)
del parrafo 11, 4), supra.

Horas pagadas
12. 1) Las horas pagadas se aplican a un trabajo asalariado y a los
trabajos independientes (no asalariados) que se remuneran por
unidades de tiempo (dentro de la frontera de la produccion del
SCN).
2) En el caso de un trabajo asalariado, las horas pagadas designan:
a)El tiempo respecto del cual una persona ha recibido del
empleador una remuneracion (segin tasas normales o con
suplemento, ya sea en efectivo o en especie) durante un periodo
de referencia determinado, corto o largo, independientemente de
que las horas hayan sido o no efectivamente trabajadas.

b) Esto incluye el tiempo pagado pero no trabajado, como las
vacaciones anuales pagadas, los dias feriados pagados y
determinadas ausencias (por ejemplo, las licencias por
enfermedad pagadas).
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c) Esto excluye el tiempo trabajado pero no remunerado por el
empleador, como las horas extraordinarias no pagadas, y las
ausencias no pagadas por el empleador, como, por ejemplo, las
licencias de formacion no pagadas o las licencias de maternidad
que quizas se paguen con transferencias del Estado a través de
los sistemas de seguridad social.

3) En el caso de un trabajo independiente o no asalariado (formal o
informal) que se remunera por unidades de tiempo las horas
pagadas son equivalentes a las horas efectivamente trabajadas.

4) Pudiera resultar util identificar por separado las horas pagadas
efectivamente trabajadas (en régimen de horas extraordinarias o
segun otro criterio), distinguiéndolas de otras horas pagadas (que
no se han trabajado).

Horas normales de trabajo
13. 1) Las horas normales de trabajo son las horas fijadas en la

legislacion, en convenios colectivos o en laudos arbitrales, que se
han de efectuar en un trabajo asalariado especifico durante un
periodo de referencia determinado, tal como el dia, semana, mes o
afio (dentro de la frontera de produccion del SCN). Las horas
normales pueden aplicarse también a un empleo independiente (o
no asalariado) cuando tales horas estan establecidas para todos los
trabajos de una rama de actividad econdmica u ocupacion dadas
(por ejemplo, las horas que se fijan para los conductores de
vehiculos de transporte en aras de la seguridad vial).

2) Las horas normales pueden variar entre trabajos para distintos
grupos de empleo asalariado, por ocupacién o por rama de actividad
econdmica, en funcion de la fuente normativa que los rija.

3) Las horas normales en un trabajo independiente (o no asalariado)
se pueden comparar con las horas normales de un trabajo asalariado
en una misma ocupacion o rama de actividad econdmica.

4) En los Estados donde el concepto de horas normales de trabajo se
utiliza de forma generalizada, éstas pueden servir de referencia para
la definicién del tiempo completo y el tiempo parcial.

Horas de trabajo contractuales
14. 1) Las horas de trabajo contractuales designan el tiempo que se ha de
trabajar conforme a lo previsto en un contrato de trabajo
asalariado o de prestacion de servicios en un trabajo
independiente (no asalariado) o voluntario (dentro y fuera de la
frontera de produccion del SCN). El contrato puede incluir el
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derecho a vacaciones y ser establecido de forma explicita
(contrato escrito) o de forma implicita (contrato verbal).

2) El numero de horas contractuales correspondientes a un trabajo
puede fijarse para un periodo de referencia corto o un periodo de
referencia largo, o puede variar entre un periodo y el siguiente en
funcion de la organizacion del trabajo y de la duracion del periodo
de referencia de la medicion. Cuando el periodo de referencia sea
largo, deberian quedar excluidos los derechos de vacaciones y otras
licencias.

3) El numero de horas contractuales puede variar entre trabajos en una
misma ocupacion o rama de actividad econémica o en un mismo
establecimiento.

4) El nimero de horas contractuales puede ser equivalente al nimero
de horas normales de trabajo mas frecuente o fijarse en
concordancia con éste, o puede ser superior al numero de horas
normales, algunas de las cuales pueden ser estipuladas como horas
extraordinarias contractuales.

Horas habitualmente trabajadas
15. 1) Las horas habitualmente trabajadas corresponden al valor habitual

de las horas efectivamente trabajadas en un trabajo durante
periodos de referencia cortos (por ejemplo, una semana), en el
curso de un periodo de observacion largo (un mes, un trimestre,
una estacion o un afio) que incluye el periodo de referencia corto
utilizado para la medicion. Las horas habitualmente trabajadas se
aplican a todo tipo de trabajo (dentro y fuera de la frontera de
produccion del SCN).

2) El valor habitual puede ser el valor modal de la distribucion de las
horas efectivamente trabajadas por periodo corto en el transcurso
del periodo de observacion largo, cuando el valor modal sea
significativo.

3) Las horas habitualmente trabajadas permiten estimar las horas
regularmente trabajadas mas alla de las horas contractuales.

4) El periodo de referencia corto que se utilice para medir las horas
habitualmente trabajadas deberia ser el mismo periodo de
referencia utilizado para medir el empleo o el trabajo doméstico no
remunerado y el trabajo voluntario.

Horas extraordinarias de trabajo
16. 1) Las horas extraordinarias de trabajo se aplican a todo tipo de
trabajo (dentro y fuera de la frontera de produccion del SCN) y
son:
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a) las horas estipuladas por contrato como horas extraordinarias de
trabajo durante un determinado periodo de referencia corto, mas
las horas efectivamente trabajas en exceso de las horas
contractuales, si éstas existen; o

b)las horas efectivamente trabajadas en exceso de las horas
habitualmente trabajadas en un trabajo en el que las horas
contractuales no existen.

2) De las horas extraordinarias de trabajo quedan excluidas las horas
efectivamente trabajadas en exceso de las horas contractuales como
consecuencia de los periodos de rotacidn previstos en los sistemas
de organizacion del trabajo (como el horario flexible o el trabajo
por turnos), tanto en periodos de referencia cortos como en periodos
de referencia largos.

3) Las horas extraordinarias en un trabajo asalariado pueden ser
pagadas o no. El pago puede ser en efectivo segun la misma tasa
con que se remuneran las demds horas de trabajo en el mismo
trabajo o en efectivo seglin tasas mas altas, o en especie y/o en
alguna forma de compensacion en tiempo libre.

4) Pudiera ser 1til establecer distinciones entre:

a) las horas extraordinarias pagadas y las no pagadas;

b)las horas extraordinarias segin las distintas formas de
remuneracién o compensacion;

c) las horas extraordinarias definidas como tales en contratos de
trabajo y otras modalidades de horas extraordinarias, cuando
proceda;

d) las horas extraordinarias habituales y otras horas extraordinarias,
entendiéndose por horas extraordinarias habituales las horas
habitualmente trabajadas en exceso de las horas contractuales;

e) las horas extraordinarias en los trabajos asalariados y las horas
extraordinarias en los trabajos independientes.

5) También pudiera ser util distinguir las horas extraordinarias de las
horas efectivamente trabajadas en exceso de las horas contractuales
como resultado de los distintos ordenamientos del trabajo;

Horas de ausencia del trabajo
17. 1) Las horas de ausencia se aplican a todos los trabajos (dentro y

Juera de la frontera de produccion del SCN) y son:

a) el nimero de horas contractuales que no han sido efectivamente
trabajadas durante un periodo de referencia corto (por ejemplo,
una semana), cuando tales horas contractuales existen; cuando
procede, se incluyen los periodos de licencia disfrutados en
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virtud de contratos de trabajo, inclusive para los contratos a
tiempo parcial;

b) el nimero de horas habitualmente trabajadas que no han sido
efectivamente trabajadas durante un periodo de referencia corto
cuando no existen horas contractuales.

2) De las horas de ausencia queda excluido el tiempo no trabajado
como resultado del ordenamiento del trabajo establecido (como el
tiempo libre en el marco del horario flexible o del trabajo por
turnos).

3) Las horas de ausencia en un trabajo asalariado pueden ser pagadas
0 no, y suceder por iniciativa de los trabajadores o de los
empleadores.

4) Pudiera ser ttil establecer distinciones entre:

a) las horas de ausencia pagadas y las no pagadas, asi como entre
las horas de ausencia que son originadas por los trabajadores y
las que son originadas por los empleadores;

b) las horas de ausencia habituales y las ocasionales, entendiéndose
por horas de ausencia habituales el nimero de horas
contractuales que excede del nimero de horas habitualmente
trabajadas;

c) las horas de ausencia en los trabajos asalariados y las horas de
ausencia en los trabajos independientes.

5) También pudiera ser ttil establecer una distincion entre las horas de
ausencia y las horas contractuales que no han sido efectivamente
trabajadas como resultado de los distintos ordenamientos del
trabajo;

6) Las horas de ausencia pueden producirse como resultado de
vacaciones anuales (incluyendo las vacaciones forzadas),
enfermedades o lesiones, o lesiones profesionales, disfrute de las
licencias parentales, de maternidad y de paternidad, compensacion
de las horas extraordinarias, prestacion de cuidados a terceros,
incluidos los miembros de la familia, licencias de formacidn, otras
ausencias por motivos personales (por ejemplo, servicio militar
obligatorio, servicio civil, obligacion de integrar un jurado popular
o fallecimiento de familiares), interrupcion de la actividad por
causas técnicas o econdmicas (distintas de las que se indican en el
parrafo 11, subparrafo 2, apartado ¢)), procesos inherentes a las
relaciones laborales (negociaciones entre direccion y personal,
huelgas, suspensiones de actividad, etc.), mal tiempo, dias feriados
publicos u otros, y cualquier otra razon.
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Ordenamiento del tiempo de trabajo
18. 1) El ordenamiento del tiempo de trabajo describe las caracteristicas

mensurables de un trabajo relativas a la organizacion (duracion y
planificacion temporal) y la programacion (estabilidad o
flexibilidad) de los periodos en que se trabaja y los periodos en
que no se trabaja durante un periodo de referencia especifico,
como un dia, una semana, un mes, un afio o incluso mas tiempo, y
se aplica a todo tipo de trabajo (dentro y fuera de la frontera de
produccion del SCN), inclusive en el empleo informal y en las
comunidades agricolas.
a) La organizacidn se refiere a la duracion y a la planificacion del
tiempo de trabajo:
1) la duracion puede ser mayor o menor con respecto a una
norma basada en las circunstancias nacionales, y se expresa,
por ejemplo, en la mayor o menor duracién de los horarios
diarios o semanales, o en el mayor o menor nimero de dias
de trabajo por semana con respecto a un periodo de referencia
corto, o de semanas (una parte del afio de trabajo) con
respecto a un periodo de referencia largo; ii) la planificacion
se puede realizar respetando las horas o dias de trabajo fijados
o fuera de ellos (durante la noche o en los fines de semana).
b) La programacion refleja la estabilidad o la flexibilidad de la
duracion y la planificacion cronoldgica del tiempo de trabajo en
un trabajo, entre un dia, una semana o un periodo mas largo y
el siguiente (por ejemplo, el trabajo en turnos, que varia cada
dia o semana, los horarios variables de entrada y de salida,
etc.).

2) Por ordenamiento formal del tiempo de trabajo se entienden las

combinaciones especificas de organizacion y de programacion del

tiempo de trabajo que estidn reconocidas en la legislacion, los

convenios colectivos, etc. Dichas combinaciones pueden
estipularse en contratos de trabajo explicitos o implicitos.

a) El ordenamiento formal del tiempo de trabajo puede ser mas
pertinente para los Estados donde la terminologia y las practicas
establecidas en la materia estan razonablemente bien reguladas
o normalizadas, y donde el nimero de personas para las que rige
dicha ordenamiento es significativo.

b)En un trabajo independiente (o no asalariado) o doméstico o
voluntario, el ordenamiento formal del tiempo de trabajo puede
basarse en los requisitos del trabajo y las preferencias personales
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o del hogar (como los contratos con clientes, o los horarios de
apertura obligatorios en el comercio, la ensefianza, etc.).

c)Con el objeto de documentar la gran diversidad de
ordenamientos formales del tiempo de trabajo practicados en los
distintos Estados, los cuales quizds se conocen segln
denominaciones diferentes, en el anexo de la presente resolucion
se propone una tipologia del ordenamiento formal del tiempo de
trabajo.

3) Pudiera ser util analizar otras caracteristicas relacionadas con el

ordenamiento del tiempo de trabajo, como las siguientes:

a) la eleccion, el control o la influencia de las personas respecto del
ordenamiento mismo o de sus caracteristicas; el grado en que el
ordenamiento es consensual, elegido o impuesto; la
previsibilidad de las caracteristicas (como, por ejemplo, los
avisos dados con antelacion, el debate o el consenso entre las
partes); la duracién del ordenamiento con respecto al trabajo
especifico (o al trabajo principal);

b) el nimero de disposiciones puestas en practica, en funcion de la
indole de su formulacion (por ley, por contrato, con arreglo a la
costumbre o por si mismas);

c)el tipo de lugar de trabajo en que se ponen en practica las
disposiciones  (lugar de trabajo fijo, itinerante, en
establecimientos, en el domicilio).

Métodos de recoleccion de datos
19. 1) Las estadisticas del tiempo de trabajo pueden recopilarse por medio

de censos y encuestas a hogares y establecimientos, y también
usando como fuente los registros administrativos.

2) Cuando sea posible y pertinente, puede ser preferible utilizar una

combinacion de fuentes de datos para responder a las exigencias de
los usuarios (por ejemplo, en materia de alcance o cobertura, 4mbito,
tasa de respuestas, tamaflo de la muestra, carga de respuesta o
costos) y para evaluar la calidad de las estadisticas obtenidas.

3) Para asegurar una mayor coherencia a efectos analiticos, las

estadisticas del tiempo de trabajo deberian recopilarse con respecto
a un mismo periodo de referencia y al mismo desglose o a los
mismos grupos de trabajos que se utilicen para la recopilacion de
estadisticas sobre el empleo, los salarios y los costos de la mano de
obra, etc.

4) Al objeto de alcanzar una utilizacion 6ptima de la informacion

sobre el tiempo de trabajo con fines estadisticos, de armonizar las
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mediciones estadisticas y mejorar su alcance, y de asegurar buenos
niveles de registro y divulgacion y la calidad de las estadisticas
resultantes, las autoridades competentes tienen que coordinar su
accion con los usuarios y los proveedores de esta informacion, a
saber, los sistemas y establecimientos administrativos.

5) Los Estados tendran que establecer un equilibrio entre el objetivo
de obtener informaciéon mds detallada y la capacidad de los
informantes para suministrarla. Por ejemplo, cuando la recopilacion
de datos acerca del tiempo de trabajo se realice para un periodo de
referencia mayor de un dia, las definiciones de las horas
extraordinarias de trabajo y de las horas de ausencia pueden resultar
en una subestimacion del nimero total de horas extraordinarias o
de ausencia. Para medir todas estas horas, serd necesario recoger
informacion especificamente para cada concepto en el periodo de
referencia, cuando sea pertinente.

Encuestas dirigidas a los hogares
20. 1) Las encuestas dirigidas a los hogares son instrumentos muy
adecuados para recopilar datos:

a)sobre las horas efectivamente trabajadas y las horas
habitualmente trabajadas, asi como sobre el ordenamiento
formal del tiempo de trabajo y las caracteristicas de este
ordenamiento. También pueden producir estadisticas de las
horas pagadas, las horas normales y las horas contractuales;

b) con respecto a todas las personas que trabajan y todos los
trabajos, inclusive en el empleo informal y en los servicios en el
hogar y el trabajo voluntario;

¢) con respecto a periodos de referencia cortos, como un dia o una
semana, y cuando la encuesta es continua; y para periodos de
referencia largos, como un mes o un afio;

d) con respecto a las personas a titulo individual, y la economia en
su conjunto.

2) Las encuestas dirigidas a los hogares son menos adecuadas para
obtener informacion:

a) sobre conceptos que se basan en fuentes administrativas o
reglamentarias;

b)que cubra todos los trabajos en un Estado (concepto de
produccion doméstica, de acuerdo con el SCN).

3) Con el objeto de reducir los errores derivados de los fallos de
memoria, de las respuestas dadas por terceros y de las respuestas
imprecisas, se recomienda que los cuestionarios destinados a la

medicion del tiempo de trabajo se disefien de tal forma que permitan:
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a) ante todo, establecer la situacion en el empleo de los encuestados,
a fin de discernir entre el empleo asalariado o el empleo
independiente y continuar con secuencias de preguntas
diferenciadas;

b) recopilar informacion con respecto a cada trabajo por separado
0, al menos, con respecto al trabajo principal y a los demés
trabajos;

c) obtener la informacion sobre las horas contractuales o las horas
habitualmente trabajadas antes de obtener la informacién sobre
las horas efectivamente trabajadas, ya que por lo general resulta
mas fécil recordar las variables que se refieren a los contratos de
trabajo o a las situaciones de trabajo mas habituales,
especialmente cuando el informante no es el encuestado sino otra
persona:

i) en lo que atafic al trabajo asalariado, las horas
efectivamente trabajadas se pueden calcular después de
haber obtenido los datos de las horas extraordinarias o las
horas de ausencia que se hayan producido durante la
semana de referencia;

ii) en lo que ataile a los trabajos independientes, a los
asalariados en el empleo informal y a los trabajos
domeésticos no remunerados y voluntarios, para mejorar la
calidad de la informacion acerca de las horas
efectivamente trabajadas se recomienda recopilar
informacion con respecto a cada uno de los dias de la
semana de referencia por separado, y no para la semana
considerada en su conjunto, asi como obtener datos sobre
todo el tiempo dedicado a las actividades analogas al
trabajo doméstico;

d) mejorar la medicion de las horas efectivamente trabajadas en
ciertos trabajos y grupos de personas, con empleo, para lo cual
se pueden incluir preguntas adicionales centradas
especificamente en componentes del tiempo de trabajo tales
como el trabajo a domicilio, el tiempo de trayecto, las pausas
breves, las horas extraordinarias y la ausencia del trabajo;

e) determinar las horas habitualmente trabajadas, si no se obtienen
a través de una pregunta directa, para lo cual se recomienda
referirse al valor modal de la distribucion de las horas
efectivamente trabajadas por semana durante un periodo de
observacion largo. Cuando dicho valor no sea significativo
debido a que las horas efectivamente trabajadas cada semana son
irregulares, o a que los horarios de trabajo se determinan para
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otros periodos, distintos de la semana, el valor podra
determinarse utilizando ya sea:
1) la mediana de las horas efectivamente trabajadas en el
trabajo durante el periodo de observacion; o
i1) la media de las horas efectivamente trabajadas en el trabajo,
con exclusion de los periodos de desempleo o inactividad
transcurridos en el periodo de referencia largo.

4) Cuando se utilizan las encuestas de hogares, las mejores
estimaciones de las horas efectivamente trabajadas se obtienen de
encuestas continuas que se focalizan en la medicion del empleo y
que abarcan todas las semanas en un afio. Cuando las encuestas no
son continuas, en vez de ampliar el periodo de referencia, los
Estados deberian esforzarse por estimar los valores para los
periodos no cubiertos, distribuyendo a lo largo del afio la frecuencia
de los periodos de observacion.

21. Para obtener estadisticas sobre el tiempo de trabajo se podrian utilizar
otras fuentes de recopilacion de datos a través de los hogares.

1) Las encuestas sobre el uso del tiempo permiten producir estadisticas
de buena calidad sobre las horas efectivamente trabajadas, las horas
de ausencia y la duraciéon y planificacién temporal del
ordenamiento del tiempo de trabajo. En estas encuestas se recopilan
con especial eficacia las horas efectivamente trabajadas en el
empleo independiente (no asalariados) que se consideran
irregulares o atipicas o que se efectuan al mismo tiempo que el
trabajo doméstico en el propio hogar. En cambio, pueden tropezar
con la dificultad de contabilizar el tiempo que las personas dedican
a un trabajo cuando se efectian actividades simultaneas y de
distinguir entre las diferentes actividades remuneradas que tienen
lugar fuera del hogar. Esta fuente puede servir también para evaluar
y comparar la calidad de las horas efectivamente trabajadas
medidas con otras encuestas, y proceder al ajuste de las mismas.
Las encuestas sobre el uso del tiempo pueden verse restringidas por
aspectos como su frecuencia (que suele ser no anual o simplemente
irregular), el pequefio tamaflo de las muestras, la gran carga de
trabajo inherente al tratamiento de las respuestas y el costo elevado
de la recopilacion de datos.

2) Los censos de poblacion permiten obtener estadisticas sobre las
horas efectivamente trabajadas o las horas habitualmente trabajadas
para los trabajos en areas geograficas pequefias y por grupos de
poblacién reducidos. Ahora bien, es posible que en las actividades
de estos censos no se disponga ni del tiempo de entrevista ni del
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espacio en el cuestionario que se necesitarian para formular un
conjunto de preguntas con respecto a cada concepto, cada dia del
periodo de referencia y a cada trabajo. En los casos en que los
censos sean la unica fuente de datos disponible, en los cuestionarios
se podria incorporar como minimo una tnica pregunta, ya sea sobre
las horas efectivamente trabajadas durante un periodo breve
transcurrido antes de la fecha de referencia del censo o sobre las
horas habitualmente trabajadas en el trabajo principal.

3) Las encuestas mixtas de hogares y empresas sobre el sector

informal permiten obtener estadisticas de las horas efectivamente
trabajadas o de las horas habitualmente trabajadas en un trabajo del
sector informal durante periodos de referencia cortos o largos. En
estas encuestas se utilizan técnicas de entrevista similares a las
entrevistas que se practican en las encuestas de hogares a las
personas con empleo independiente para obtener el tiempo de
trabajo de los asalariados informales, muchos de los cuales trabajan
en domicilios privados. Estas encuestas mixtas pueden verse
restringidas por su alto costo, lo que redundara en una calidad de
datos limitada.

4) Las encuestas sobre el empleo en el sector agricola y la estructura

de las explotaciones agricolas pueden utilizarse para recopilar
estadisticas de las horas habitualmente trabajadas en los trabajos de
dicho sector, con respecto a los trabajadores agricolas y a un
periodo de referencia largo (por ejemplo, un afio).

Encuestas dirigidas a los establecimientos
22. 1) Las encuestas dirigidas a los establecimientos son adecuadas para

obtener datos:

a) sobre las horas pagadas, las horas contractuales, las horas
extraordinarias pagadas y las horas de ausencia que suelen
registrarse a efectos del calculo de los derechos a vacaciones y
otras licencias, y sobre el ordenamiento formal del tiempo de
trabajo. También permiten producir estadisticas sobre las horas
normales o las horas efectivamente trabajadas;

b) con respecto a la totalidad o un subconjunto de los trabajos
asalariados en un establecimiento, o todos los establecimientos o
un subconjunto de los establecimientos;

¢) con respecto a un periodo de referencia, tal como una semana,
mes, afio o periodo de pago;

d) con respecto a trabajos considerados individualmente, como
promedios para grupos de trabajos o para un establecimiento en
su conjunto.
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2) Las encuestas dirigidas a los establecimientos son menos adecuadas
para medir conceptos que no son de indole administrativa o juridica.
Los datos obtenidos de las encuestas basadas en los
establecimientos se refieren principalmente a conceptos
relacionados con los pagos y los contratos de trabajo, asi como con
ciertos tipos de ordenamiento formal del tiempo de trabajo.

3) Para reducir los errores derivados de las diferencias en los sistemas
de remuneracion y los sistemas administrativos entre
establecimientos, se recomienda incluir en el cuestionario
preguntas destinadas a obtener informacion sobre:

a) las practicas en materia de remuneracion de algunas actividades
especificas relacionadas con el trabajo, como las interrupciones
para el almuerzo, el tiempo de trayecto, el tiempo de preparacion
(incluido el tiempo para cambiarse de ropa), las pausas breves,
los periodos de ausencia del trabajo y las horas extraordinarias,
y

b) los empleos independientes cubiertos, en su caso.

4) Las estadisticas del tiempo de trabajo obtenidas a partir de este tipo
de fuente, incluso en los casos en que la cobertura de los trabajos
no es completa, puede servir para indicar cambios.

5) Las horas contractuales pueden expresarse en grupos de horas, en
porcentaje de las horas normales a tiempo completo, en unidades
de tiempo completo/tiempo parcial o simplemente en ntimero de
horas. En la informacion se deberia distinguir las horas
extraordinarias no contractuales pagadas de las horas de ausencia
no pagadas y, las horas contractuales, lo que permitira que quienes
producen las estadisticas efectuen verificaciones de calidad o
calculen las horas pagadas o las horas efectivamente trabajadas,
cuando los establecimientos no las faciliten directamente.

6) Si no se recopilan las horas contractuales o las horas pagadas, se
podrian utilizar otros datos para calcularlas por derivacién. Se
puede obtener una estimacion del total de las horas contractuales
multiplicando el nimero de trabajadores por el nimero de horas
distinguiendo entre el trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial
y adicionando los dos productos. Se puede obtener una estimacion
del total de las horas pagadas multiplicando el nimero de
trabajadores por sus tasas salariales y dividiendo el total de los
salarios por este producto.

Registros administrativos
23. 1) Los registros administrativos son utiles para obtener informacion:
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a) sobre las horas contractuales, las horas pagadas, las horas de
ausencia pagadas y las horas normales, incluidos los derechos a
vacaciones y licencias;

b) sobre los trabajos y las personas cubiertos;

c) sobre los periodos de referencia largos, como un mes, un
trimestre o un afio.

2) Los datos obtenidos de los registros administrativos pueden
proceder de los registros de las instituciones de seguridad social y
los servicios de inspeccion del trabajo, o de los registros de
convenios colectivos o la legislacion en esta materia. En funcion de
las circunstancias de cada Estado, para calcular las horas pagadas y
algunas horas de ausencia pagadas también pueden utilizarse los
registros de ingresos o los registros de la tributacion sobre la renta
del empleo asalariado y del empleo independiente, junto con otras
informaciones.

3) Los datos procedentes de registros administrativos suelen ser ttiles
para verificar y corregir o ajustar los datos procedentes de encuestas
dirigidas a los establecimientos o a los hogares, a fin de obtener
estimaciones de las horas efectivamente trabajadas y de las horas
de ausencia por motivos como la enfermedad, la maternidad, las
lesiones profesionales y las huelgas y cierres patronales.

4) Los registros que recogen informacion sobre los puestos de trabajo
cubiertos suelen contener mas datos sobre el tiempo de trabajo que
los registros de vacantes o de busqueda de trabajo.

Medidas derivadas
Total de horas efectivamente trabajadas
24. 1) Se entiende por total de horas efectivamente trabajadas la suma

de las horas efectivamente trabajadas por todas las personas en
todos los trabajos en el ambito objeto de estudio (como un sector
de la economia o una zona geografica, dentro o fuera de la firontera
de produccion del SCN), durante un periodo de referencia
determinado.

2) El total de horas efectivamente trabajadas se conoce también como
«volumen de trabajo» o «insumos laborales», y se refiere a todos
los trabajos en el Estado de que se trate. El periodo de referencia
puede ser corto o largo.

3) El célculo consistente en dividir la produccion total por el total de
horas efectivamente trabajadas permite obtener indicadores sobre
la productividad de la mano de obra. El total de horas efectivamente
trabajadas debe cubrir los mismos trabajos y utilizar el mismo
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periodo de referencia que la medicion de la produccion,
normalmente definida dentro de la frontera de produccién del SCN.

4) El total de horas efectivamente trabajadas es util para determinar
muchos otros indicadores sociales y econdémicos relacionados con
el mercado de trabajo. Tales indicadores pueden requerir que el
total de horas efectivamente trabajadas se distribuya segiin las
caracteristicas de los trabajos, los establecimientos y las personas.

25. 1) Las encuestas continuas dirigidas a los hogares pueden producir
estimaciones del total de horas efectivamente trabajadas durante un
periodo de referencia largo, sobre la base de las observaciones
efectuadas durante todas las semanas de dicho periodo. La
obtencion de estimaciones de las horas efectivamente trabajadas en
el transcurso del periodo y su ajuste con respecto a los dias no
incluidos, cuando procede, permite determinar el total de horas
efectivamente trabajadas durante el periodo de referencia largo.

2) En el caso de las encuestas no continuas, la delimitacion del periodo
de referencia deseado supone que se haga una extrapolacion hacia
los periodos no cubiertos directamente. Si se trata de encuestas que
no se repiten con una frecuencia suficiente, y si la semana de
referencia se elige de tal manera que se eviten las semanas
especiales (como las que comprenden dias feriados, etc.), los
ajustes deben hacerse tomando en cuenta los posibles efectos de
calendario, las normativas en vigor sobre el tiempo de trabajo y la
informacion sobre el tiempo de trabajo proveniente de otras fuentes.

3) Cuando las encuestas basadas en los hogares solo recopilan las
horas habitualmente trabajadas, el total de horas efectivamente
trabajadas se mide sumando al nimero de horas habitualmente
trabajadas el nimero de horas extraordinarias ocasionales, cuando
las haya, y restando de este resultado todas las horas de ausencia
ocasionales.

4) A efectos de la estimacion de la productividad de la mano de obra
durante un periodo de referencia largo, las estimaciones de las horas
efectivamente trabajadas, hechas sobre la base de las encuestas de
hogares, tienen que complementarse con estimaciones respecto de
otros trabajos no comprendidos en la encuesta (como los trabajos
de personas que residen en viviendas colectivas o que se encuentran
en un Estado extranjero). En cambio, deben excluirse las horas
efectivamente trabajadas en trabajos pertenecientes a unidades
economicas fuera del Estado ocupados por personas que residen en
el Estado.

26. 1) La compilacion del total de horas efectivamente trabajadas a partir
de las encuestas dirigidas a los establecimientos comenzara por lo
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general con las horas pagadas, las horas contractuales o las horas

habitualmente trabajadas, que deben transformarse en horas

efectivamente trabajadas. Los célculos dependeran de los elementos de
datos disponibles:

a) el total de horas efectivamente trabajadas es igual a las horas
pagadas mds las horas extraordinarias no pagadas menos las
horas de ausencia pagadas;

b) el total de horas efectivamente trabajadas es igual a las horas
contractuales mdas las horas extraordinarias no contractuales
menos las horas de ausencia.

2) Debe procurarse abarcar el periodo de referencia largo y la poblacion
total, mediante observaciones repetidas o continuas, o ajustar los
datos para cubrir todo periodo no incluido, asi como incorporar
estimaciones de las horas efectivamente trabajadas en el empleo
independiente o del numero de asalariados en las unidades no
comprendidas en el ambito de las estadisticas, como los
establecimientos pequefios, las unidades de los sectores agricola e
informal, asi como el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo
voluntario.

Promedio de las horas anuales efectivamente trabajadas
27. 1) El promedio de las horas anuales efectivamente trabajadas es el

resultado del cociente entre el total de horas efectivamente

trabajadas durante un afio y un denominador de referencia, que

dependerd de los objetivos de la medicién y la informacion

disponible. El numerador y el denominador deberian ser, en la

medida de lo posible, coherentes. El denominador puede ser:

a) el namero promedio de personas ocupadas (estén o no trabajando)
por semana durante el afio;

b)el nimero promedio de los trabajos durante el afio que
corresponden al total de horas efectivamente trabajadas;

c¢) la poblacion promedio durante el afio.

Tabulacion y analisis de los datos

28. 1) La tabulacion de las estadisticas sobre el tiempo de trabajo puede
servir para diversas finalidades descriptivas y analiticas, dentro o
Juera de la frontera de produccion del SCN, dependiendo de las
circunstancias y prioridades nacionales.

2) Las estadisticas de las horas efectivamente trabajadas, las horas
pagadas, las horas contractuales y las horas habitualmente
trabajadas pueden referirse a: @) el numero de trabajos o personas
ocupadas en los distintos intervalos de horas de trabajo, y b) el
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numero promedio de horas por trabajo, persona o unidad econémica
durante el periodo de referencia. Los intervalos de horas deberian
permitir presentar la informacion de acuerdo con los umbrales de
horas especificos fijados en la legislacion nacional. El promedio de
horas por persona deberia abarcar las horas efectuadas en todos los
trabajos desempefiados durante el periodo de referencia.

3) Las estadisticas sobre las horas normales pueden referirse al
numero de trabajos o de personas con arreglo seguin distintos tramos
de horas.

4) Las estadisticas sobre las horas extraordinarias pueden referirse a:
a) el numero de trabajos, de personas o de unidades econdomicas

afectadas por la realizacion de horas extraordinarias; y

b) el promedio de horas extraordinarias por trabajo, por persona o
por unidad econémica durante el periodo de referencia.

5) Las estadisticas sobre las horas de ausencia pueden referirse a:

a) el namero de trabajos, de personas o de unidades economicas que
tienen ausencias del trabajo durante el periodo de referencia, por
tipo de ausencia;

b) la duracién promedio de las ausencias por trabajo, por persona o
por unidad econémica durante el periodo de referencia, por tipo
de ausencia; y

¢) la duraciéon promedio de las ausencias del trabajo registradas
hasta el periodo de referencia, por trabajo, por persona o por
unidad economica.

6) Las estadisticas sobre el ordenamiento del tiempo de trabajo pueden
referirse a:

a) el nimero de trabajos, de personas o de unidades economicas por
tipo de ordenamiento formal del tiempo de trabajo y

b) el niimero de trabajos, de personas o de unidades econdmicas
segun los tipos de duracion, planificacion temporal y
programacion del tiempo de trabajo.

29.En lo que atafie al céalculo del promedio de horas efectivamente
trabajadas por semana, los Estados que no aplican el método consistente
en dividir el promedio de horas anuales efectivamente trabajadas por el
numero total de semanas en el afio deberian sefialar si dichas horas se
refieren al promedio de las horas efectivamente trabajadas:

a) por persona ocupada «que ha trabajado» durante uno o mas

periodos de referencia en el afio;

b) por persona ocupada durante uno o mas periodos de referencia en

el ano;

c¢) por trabajo durante uno o mas periodos de referencia en el afio;

d) cualquier otro calculo.
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30.1) En lo que atafie al computo de la productividad sectorial, las
estadisticas sobre el total de horas efectivamente trabajadas tienen que
clasificarse por rama de actividad econdémica o sector, y de tal manera
que sea coherente con las estadisticas de la produccion.

2) A efectos de los andlisis del mercado de trabajo, las estadisticas
sobre el tiempo de trabajo deberian clasificarse al menos por sexo
y con respecto a la situacion en el empleo, a determinados grupos
de edad y a los niveles de educacion. En las tabulaciones y analisis
se pueden incluir otras caracteristicas demograficas, sociales y
economicas significativas que revisten importancia para los
usuarios, ademas de las clasificaciones cruzadas apropiadas, como,
por ejemplo, por grupos ocupacionales, sectores institucionales,
ramas de actividad econémica, y, cuando proceda, por sector formal
o informal (o empleo formal o informal).

3) Con el fin de poner de manifiesto las cuestiones de justicia de
género y la conciliaciéon de la vida laboral y la vida familiar,
inclusive para su consideracion en las politicas publicas, es
fundamental que, ademas de su desglose por sexo, el tiempo de
trabajo se clasifique segiin variables como el estado civil, la
presencia 0 no de personas a cargo (nifios pequefios, ancianos y
otras personas que requieren cuidados) y el tiempo de trabajo de
otros miembros del hogar o de todos ellos.

4) Las estadisticas del tiempo de trabajo referidas a las personas
corresponden a la suma de las horas en todos sus trabajos en un
periodo de referencia; para clasificar estas horas en relacion con un
empleo o unidad econémica, las caracteristicas deberian referirse al
trabajo principal. En lo que atafie a las estadisticas del tiempo de
trabajo, es preferible definir el trabajo principal como el trabajo al
que la persona dedica el mayor tiempo de trabajo (que se medira de
preferencia con respecto a las horas contractuales, o, cuando no se
disponga de estos datos, a las horas habitualmente trabajadas).

31.Para analizar la evolucion temporal y entre Estados con respecto a las
horas efectivamente trabajadas, puede resultar 1til producir indices,
ademas de estimaciones de niveles de horas. En tal caso, es importante
que cuando se difundan los resultados se incluya una informacién
precisa sobre las fuentes estadisticas y los métodos de calculo utilizados
para producir estas complejas estimaciones.

32.Todas las estadisticas del tiempo de trabajo y la informacion
metodologica conexa deberia compilarse y quedar a disposicion de
todos los usuarios, y producirse respetando la necesidad de preservar la
confidencialidad de las personas y de los establecimientos, y el requisito
de sustentarse en una documentacion adecuada. En la medida de lo
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posible, los ficheros publicos (debidamente anonimizados y protegidos
para asegurar la confidencialidad de los microdatos) deberian ponerse a
disposicion de los analistas y otros usuarios interesados.

Difusion internacional de datos
33.1) A los efectos de la difusion internacional de las estadisticas del
tiempo de trabajo, los Estados deberian esforzarse por divulgar, como
minimo (dentro de la frontera de produccion del SCN):
a) el total de horas efectivamente trabajadas en un afio; y
b) el promedio de las horas anuales efectivamente trabajadas por
persona ocupada (en todos los trabajos); o
c) cuando lo anterior no sea posible, el promedio de horas
efectivamente trabajadas por semana.

2) Los Estados que efectian mediciones del tiempo de trabajo fuera
de la frontera de produccion del SCN deberian compilar y difundir
dichas estadisticas de tal manera que sea posible distinguirlas de las
estadisticas del tiempo de trabajo en actividades comprendidas
dentro de la frontera de produccion del SCN.

3) A fin de poder efectuar comparaciones internacionales provechosas,
las medidas derivadas deberian desglosarse por sexo para facilitar
el andlisis desde una perspectiva de género, asi como por situacion
en el empleo. Cuando sea posible, estas medidas derivadas también
deberian desglosarse por edad, rama de actividad econémica o
sector institucional. Otras variables de interés pueden ser el nivel
de educacion, la ocupacion, el ordenamiento del tiempo de trabajo
y el sector o empleo formal e informal.

34.Los Estados también pudieran estar en condiciones de presentar
estadisticas sobre:

1) El promedio semanal de las horas contractuales o el promedio
semanal de las horas habitualmente trabajadas.

2)El ntmero de trabajos o personas por intervalos de horas
efectivamente trabajadas u horas habitualmente trabajadas por
semana. Por lo que respecta a las estadisticas sobre el numero de
trabajos o de personas que trabajan en distintos intervalos de horas,
se deberian recopilar datos que puedan divulgarse en funcion de
ciertos intervalos de horas. Estos pueden ser de cuatro o cinco horas;
sin excepcion, entre los mismos se deberian incluir los siguientes
intervalos:

a) menos de quince horas;

b) cuarenta horas;

¢) hasta 48 horas inclusive; o
d) 60 o mas horas.
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3) El numero de personas que tiene una ausencia del trabajo, por tipos
de ausencia, entre los que se deberian distinguir al menos los
siguientes grupos de motivos:

a) vacaciones anuales (identificindose separadamente a las
vacaciones forzadas, cuando sea posible), dias feriados y dias
libres compensatorios;

b) enfermedad y lesiones (identificindose separadamente las
lesiones profesionales, cuando sea posible);

¢) licencias de maternidad o de paternidad o parentales, y licencias
para ocuparse de personas a cargo;

d) huelgas y cierres patronales, y

e) otros motivos.

35.Con el fin de mejorar la transparencia y la comparabilidad de todas las
estadisticas sobre el tiempo de trabajo divulgadas a nivel internacional,
se insta a los Estados a que recopilen y difundan la informacién
necesaria sobre sus respectivos conceptos, definiciones y metodologias
nacionales, asi como sobre cualquier desviacion con respecto a las
recomendaciones que figuran en la presente resoluciéon. Por
consiguiente, los Estados deberian disefiar sus procedimientos de
recopilacion y procesamiento de datos de tal manera que puedan dar
cuenta plenamente de:

a) las diferencias entre las definiciones estadisticas internacionales y
nacionales del tiempo de trabajo, de haberlas;

b) las diferencias entre las definiciones estadisticas nacionales con
respecto a las definiciones juridicas y administrativas vigentes en
el Estado de que se trate;

c¢) eltipo de ajustes realizados para llegar a calcular estimaciones que
correspondan a los conceptos estadisticos analiticos internacionales,
y en particular de los estudios que llevan a cabo cada cierto tiempo
para determinar, con respecto a cada rama de actividad econdmica,
la razon entre el nimero de horas efectivamente trabajadas y el
numero de horas pagadas (conceptos definidos, respectivamente, en
los péarrafos 11 y 12 de la presente resolucion).

36.Todas las estadisticas difundidas sobre el tiempo de trabajo, y la
informacion metodologica conexa, deberian compilarse y producirse en
consonancia con la necesidad de respetar la confidencialidad de las
personas y los establecimientos, y de satisfacer los requisitos en cuanto

a la disponibilidad de la debida documentacion, a la que deberian tener

acceso todos los usuarios, de conformidad con los Principios

Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas.
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Trabajo futuro
37.La OIT deberia proporcionar una actualizacién oportuna del anexo de
esta resolucion, y preparar un manual técnico para presentar las mejores
practicas en la medicion del tiempo de trabajo.
En lo que concierne a la medicién del tiempo de trabajo en los
trabajos dentro y fuera de la frontera de produccion del SCN, la OIT
deberia examinar, en el transcurso de una década, las capacidades
nacionales para implementar el alcance de esta resolucion y evaluar
las repercusiones que los resultados de dicho examen tendran en el
trabajo futuro en este campo.
()
» HORA DE TRABAJO SEMANAL.
Conforme a lo desarrollado en la Resolucion sobre la medicion del tiempo de
trabajo en la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, la
hora de trabajo semanal, es la suma de horas efectivas trabajadas en una jornada
laboral diaria de acuerdo a su régimen laboral y sumado el total de las horas
efectivas trabajadas en una semana calendario.

» HORA DE TRABAJO SEMANAL-MENSUAL.

Guardando coherencia con la Resolucion sobre la medicion del tiempo de trabajo
en la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en donde
se adopta, el 5 de diciembre de 2008, la siguiente resolucion, que sustituye a la
Resolucion sobre estadisticas de las horas de trabajo (1962) y a los parrafos 46 a
48 de la Resolucion sobre la medicion de los ingresos relacionados con el empleo
(1998), y en ello desarrollan la naturaleza juridica de la hora de trabajo semanal-
Mensual, es la suma de todas las horas efectivas trabajadas en una jornada laboral
diaria de acuerdo a su régimen laboral méas el total de las horas efectivas trabajadas
en sus semanas calendarios de una mes.

Estando ampliamente desarrollado en lo referido a la medicion de las horas de trabajo, es oportuno

uniformizar el concepto de hora de trabajo a fin que los trabajadores del sector publico y privado

uniformemente actualicen su jornada de trabajo en funcién a la hora efectiva laborada.

Por otra parte la hora efectiva de trabajado debe tener concordancia con las horas de descuento
por las inasistencia y/o tardanzas que incurre el trabajado pblico o privado, al respecto el maximo
interprete constitucional ha precisado lo siguiente en la STC 03100-2021-PHD/TC: “Fundamento:
7. En consecuencia, al no existir controversia sobre la condicién de docente de la accionante y que

sus asistencias, inasistencias, tardanzas, permisos, horas efectivas de trabajo son reportadas a la
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Unidad de Gestion Educativa Local de Moyobamba, se concluye que la emplazada esta en
condiciones de brindar la informacion requerida, al estar obligada a conservarla dentro de su acervo
documentario. Asimismo, toda vez que cualquier persona en ejercicio de su autodeterminacion
informativa puede solicitar ante cualquier entidad, sea publica o privada, informacion creada en
torno a la actividad que realiza —o realiz6-, corresponde, en el caso de autos, que la Unidad de
Gestion Educativa Local de Moyobamba expida a la recurrente la constancia de labor efectiva
donde se sefiale la cantidad de horas trabajadas por mes, en forma detallada, desde el 1 de marzo
de 2013 hasta la actualidad.”3

Siendo razonable uniformizar los conceptos de horas de trabajo la presente iniciativa legislativa

fortalece el orden democratico y la justicia laboral a favor de los servidores plblicos y privados.

2.1. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Frente a los conceptos diversos sobre la hora de trabajo, més aun en regimenes
especiales en donde por su naturaleza las jornadas laborales viene siendo cuantificadas
las horas efectivas sean en jornada ordinarias o horas ordinarias en donde la carta magna
ha permitido como méximo de trabajo 8 horas diarias y cada hora siendo de 60 minutos,
y asi también tenemos regimenes laborales especiales con jornadas pedagogicas o
horarios pedagodgicos en donde cada hora de trabajo pedagogico recae en 45 minutos de
labor, es por ello a fin de tener una norma que regula la labor efectiva de un trabajador
es necesario aprobar una norma que otorgue el valor de una hora de trabajo

indistintamente de su régimen laboral.

2.2. PROPUESTA DE SOLUCION

Con el fin de dar solucion a la problematica descrita proponemos la modificacion del
articulo 65° de la Ley N° 29944 a fin de fortalecer |a uniformidad en la cuantificacién de

la hora de trabajo.

3 https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2022/04/Expediente-03100-2021 -PHD-TC-LPDerecho.pdf
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» LA PROPUESTA MODIFICATORIA.
En la nueva disposicion modificatoria se presenta:

Ley 29944

Propuesta De Modificacion

Articulo 65. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo del profesor se
determina de acuerdo al area de gestion en la
que se desempeiia:

a) En el area de gestion pedagdgica, la
jornada de trabajo del profesor con aula a
cargo es de treinta y dos (32) o treinta y cinco
(35) horas pedagogicas semanales -
mensuales, las cuales pueden ser lectivas o
no lectivas, segiin modalidad, forma, nivel o
ciclo educativo en el que presta servicio. Los
profesores que desempefien otros cargos
distintos al de profesor con aula a cargo, su
jornada de trabajo es de cuarenta (40) horas
pedagdgicas semanales - mensuales. La hora
pedagogica es de cuarenta y cinco (45)
minutos. Cuando el profesor trabaja un
numero de horas adicionales por razones de
disponibilidad de horas en la institucion
educativa, el pago de su remuneracion esta
en funcion al valor de la hora pedagdgica.

b) En el area de gestion institucional la jornada
es de cuarenta (40) horas cronolégicas
semanales - mensuales.

c) En el area de formacién docente la jornada
es de cuarenta (40) horas cronolégicas
semanales - mensuales.

d) En el &rea de innovacion e investigacion la
jomada es de cuarenta (40) horas
cronoldgicas semanales - mensuales.”

“Articulo 65. Jornada de trabajo

Lajornada de trabajo del profesor es por horas de trabajo
y se acumula a la semana conforme el acto
administrativo que lo reconoce, con su retribucion
remunerativa mensual en funcién a las horas
laboradas y se determina de acuerdo al area de
gestion en la que se desempena:

a) En el area de gestion pedagdgica.- La jornada de
trabajo del profesor con aula a cargo es de treinta y dos
(32) o treinta y cinco (35) horas pedagdgicas semanales
distribuidos conforme el horario de trabajo y el cuadro
de horas de la institucion educativa, las cuales pueden
ser lectivas o no lectivas, segtin modalidad, forma,
nivel o ciclo educativo en el que presta servicio.

Los profesores que desempefien otros cargos distintos al
de profesor con aula a cargo, su jornada de trabajo es de
cuarenta (40) horas pedagdgicas semanales.

La hora pedagdgica es de cuarenta y cinco (45) minutos.
Cuando el profesor trabaja un numero de horas
adicionales por razones de necesidad o disponibilidad de
horas extraordinarias en la institucion educativa, el pago
de su remuneracion esta en funcién al valor de la hora
pedagaogica laborada.

b) En el rea de gestion institucional.- La jornada es de
cuarenta (40) horas cronolégicas semanales.

c) En el area de formacion docente.- La jornada es de
cuarenta (40) horas cronoldgicas semanales.

d) En el 4rea de innovacién e investigacion.- La jornada
es de cuarenta (40) horas cronolégicas semanales.”
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lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucion Politica del
Per, la agenda al 2030 y la legislacion vigente concordante con normas internas y los
acuerdos suscritos ante la UNESCO y la OIT con el estado peruano.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa, no le significara ningtn tipo
de egreso adicional al Estado, pues se financiara con cargo al presupuesto del sector
educacion la propuesta de modificacion fue aprobada por la Ley 30541, en donde ha sefialado:

“Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

La aplicacion de los articulos 2 y 3 de la presente Ley, respecto de los docentes
comprendidos en sus alcances, se realiza de manera progresiva, de conformidad con el
decreto supremo que se apruebe para tal fin, el mismo que sera refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y por el Ministro de Educacion, a propuesta de este ultimo.

Para la aplicacion del articulo 4, se autoriza al Ministerio de Educacion a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de los gobiernos regionales,
para financiar el costo diferencial del pago de las remuneraciones de los docentes
nombrados de los institutos y escuelas de educacion superior, asi como de los docentes
nombrados de los Institutos Superiores de Educacion. Dichas modificaciones se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro
de Educacion, a propuesta de este (ltimo.

Ademas ello ha sefialado en su Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
de la ley N° 29944, que expresamente sefiala:

“DECIMA.- Implementacion de la RIM, asignaciones e incentivos El Poder Ejecutivo

asegura el financiamiento de la presente Ley y garantiza su aplicacion ordenada para

tal fin. Los montos establecidos por concepto de remuneraciones, asignaciones e

incentivos se efectivizan en dos tramos:

a) Primer tramo: Implementacién inmediata de la nueva RIM, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

b) Segundo tramo: Implementacion inmediata de las asignaciones e incentivos a partir
del 1 de enero de 2014.
El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, de conformidad con el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de
laLey 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprueba los montos
de los conceptos previstos en la presente disposicion.”.
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Ello es concordante con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 031-2022 -EF en donde ha
reconocido el monto de la Remuneracion Integra Mensual (RIM) por hora de trabajo.

“Articulo 1. Monto de la Remuneracién Integra Mensual de la Primera Escala
Magisterial

Fijase el monto de la Remuneracion Integra Mensual (RIM) por hora de trabajo
semanal — mensual correspondiente a la Primera Escala Magisterial de la Carrera
Publica Magisterial a la que se refiere la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial,
en la suma de S/83,34 (OCHENTA Y TRES Y 34/100 SOLES).”

Finalmente, se debe tener en cuenta que la aprobacion de la presente norma eliminara la
desnaturalizacion de una jornada laboral y la hora de trabajo efectivo, ello beneficiara y
fortalecera las relaciones laborales en las instituciones educativas y dinamizara la capacidad
econdmica a este sector.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con
las Politicas 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo” del Objetivo Il, Equidad y
Justicia Social del Acuerdo Nacional.

Y, asi mismo, vinculado a los Temas 35 de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-
2021-2022-CR.
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