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Férmula de presentacion.

Los diputados Olver Pefia Cordovay Luis Angel Jibaja Ramos, miembros del “Grupo Parlamentario
Juntos por el Peru”, en ejercicio de la atribuciéon reconocida por la Constitucion Politica del Peru,
en su articulo 107, y el Reglamento de la Camara de Diputados, en sus articulos 98 y 107,
presentan la siguiente iniciativa legislativa multipatidaria:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL REGISTRO DE PUEBLOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS DE SUNARP

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Registro de Pueblos en el Sistema Nacional de los
Registros Publicos de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), para la
inscripcion de la personalidad juridica de los sujetos colectivos a los que se aplica el “Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, comprendiendo a los Pueblos Indigenas u Originarios - Andinos y Amazoénicos-,
Pueblos Afroperuanos, Comunidades Campesinas, Comunidades Nativas, Rondas Campesinas y
organizaciones indigenas y afroperuanas.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de esta ley es posibilitar el registro de la personalidad juridica de los pueblos indigenas
u originarios; los pueblos afroperuanos; todos los niveles organicos de las rondas campesinas, y
organizaciones de pueblos indigenas y afroperuanos, dentro del Registro de Pueblos de la
SUNARP, ademas de las Comunidades Campesinas y Nativas, que ya cuentan con inscripcion
registral.

Articulo 3. Registro de pueblos
Créase el “Registro de Pueblos” en el Sistema Nacional de los Registros Publicos, dentro del Registro
de Personas Juridicas, con los siguientes libros:

De Pueblos Indigenas u Originarios.

De Pueblos Afroperuanos.

De Comunidades Campesinas y Nativas.

De Rondas Campesinas.

De Organizaciones Indigenas u Originarias y Afroperuanas.

abrwnN-~

Articulo 4. Naturaleza del Registro de Pueblos
El Registro tiene caracter declarativo, y su inscripcién en él no es un requisito para el goce de la
personalidad juridica y demas derechos de los sujetos colectivos a los que se refiere esta Ley.

La inscripcion registral tiene caracter declarativo, y no constituye un requisito para el ejercicio de la
personalidad juridica y demas derechos de los sujetos colectivos de pueblos.
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Articulo 5. Principios
Para efectos de esta Ley, las entidades involucradas respetan y garantizan los siguientes principios:

1.

2.

El Derecho de autoidentificacion, autodenominacién, autonomia organizativa y demas
derechos colectivos de los pueblos.

No discriminacion; pertinencia cultural y linguistica. Se debera tener en cuenta las culturas,
costumbres, normas, instituciones e idiomas de los pueblos.

Accesibilidad, eficiencia, celeridad y gratuidad. Para efectos de garantizar la accesibilidad,
los Gobiernos regionales y la SUNARP brindan la asistencia necesaria a los sujetos
colectivos inscribibles.

Acceso a la informacién publica. MINCUL, INEI y toda entidad publica esta obligada a dar la
informacion que le requieran los Pueblos o la autoridad administrativa correspondiente,
dentro del plazo maximo de 15 dias, para los efectos de esta Ley.

Pro Pueblos. En caso de conflictos de normas, prevalecen las que reconozcan mas derechos
y ventajas a los pueblos.

Flexibilidad y simplicidad. Los documentos requeridos a los sujetos colectivos referidos en
esta Ley podran ser presentados, segun eleccion de los mismos, en original o copia
fedateadas por las autoridades administrativas o jurisdiccionales correspondientes, o
mediante legalizacidén por notario publico o juez de paz.

No se podra exigir mas requisitos que los establecidos en la presente Ley, ni denegar la
declaracion de la personalidad juridica, ni la inscripcion registral, respectivamente.

Articulo 6. Inscripcion de la Personalidad Juridica en los Libros de Pueblos Indigenas y
Afroperuanos

1.

Para efectos del registro de la personalidad juridica de los Pueblos Indigenas u Originarios y
de los Pueblos Afroperuanos, éstos presentan una solicitud ante la SUNARP, adjuntando copia
de:

La Resolucion Regional del Gobierno Regional correspondiente que declara la personalidad
juridica del Pueblo;

El Estatuto, Constitucion u otra norma organizativa del Pueblo; y

El Acta donde consta la eleccion del Consejo Directivo o del érgano de representacion.

La Resolucion Regional que declara la personalidad juridica del Pueblo Indigena u Originario,
o del Pueblo Afroperuano correspondiente, sera expedida por el Gobierno Regional respectivo
dentro de los 30 dias habiles, luego de cumplidos los siguientes requisitos:

Acta de Asamblea donde el respectivo Pueblo da cuenta de su autoidentificacion como tal; su
ambito territorial; su Estatuto, Constitucidén o norma organizativa, y su Consejo Directivo u 6r-
gano de representacion.

Actas de las asambleas de las comunidades que integran un Pueblo, donde conste la declara-
cion de su pertenencia al mismo, cuando dicho Pueblo esté constituido por varias comunidades.
Censo poblacional o Padron de miembros realizado por el mismo pueblo o por una entidad del
Estado.

Informe sociocultural o socioantropolégico elaborado, respectivamente, por el propio pueblo o
una entidad del Estado, de conformidad con el siguiente inciso.
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3.  El Informe sociocultural o socio antropoldgico, respectivamente, acredita el cumplimiento de los

criterios de autoidentificacion de los Pueblos indigenas u originarios, y Afroperuanos, conforme
al articulo 1, inciso 1 del Convenio 169 de la OIT, al margen de su situacion juridica o nombre.
Esto es, que:

El Pueblo Indigena u Originario:

1) Se considera descendiente de poblaciones que existian desde antes del Estado peruano y,

2) Cuenta con instituciones culturales, econémicas, sociales y politicas propias, en todo o en
parte.

b) El Pueblo Afroperuano:

1) Cuenta con condiciones econdmicas, culturales y sociales distintivas, v,
2) Cuenta con tradiciones, costumbres o normas especiales.

En caso el territorio de un Pueblo Indigena u Originario, o Afroperuano se ubique en la
circunscripcién de varios Gobiernos Regionales, el Pueblo respectivo podra iniciar el tramite en
cualquiera de ellos, quedando a cargo del Gobierno Regional donde inicié el tramite hacer la
coordinacién con el o los Gobiernos Regionales que correspondan, para estos efectos.

La “Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios” (BDPI) del MINCUL podra ser
utilizada como fuente de informacién para los fines de la presente Ley, en lo que favorezca
a los Pueblos.

Articulo 7.- Inscripcién de la Personalidad Juridica de Organizaciones Indigenas u Originarias
y de Organizaciones Afroperuanas

Para la inscripcidn registral de la personalidad juridica de Organizaciones Indigenas u Originarias
y Afroperuanas, éstas deben adjuntar los siguientes documentos:

1.

2.

3.

Acta de la asamblea que da cuenta del acuerdo de constitucién de la respectiva organizacion;
su Estatuto o norma organizativa; la eleccién de su 6rgano de representacion o Junta Directiva.
Padrén de miembros, ya sean personas naturales u organizaciones, y las actas de las asam-
bleas de tales organizaciones donde acuerdan integrar la Organizacién solicitante.

Acta de la asamblea del pueblo o los pueblos que aprueban la conformacion de la
organizacion respectiva, cuando se trata de pueblos que cuentan con érganos de gobierno.

Articulo 8.- Reglamentacion de la Ley

Esta Ley sera reglamentada en un término no mayor a treinta (30) dias habiles, computados a partir
del dia siguiente de la vigencia de la presente Ley. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH) y SUNARP estara a cargo de la Reglamentacion, con participacion de los pueblos,
respetando sus derechos.

Articulo 9.- Adecuacion institucional

1.

SUNARRP y los Gobiernos Regionales, de conformidad con sus atribuciones y bajo responsabi-
lidad, realizaran la adecuacion normativa e implementacion institucional dentro de un plazo no
mayor a sesenta (60) dias habiles, después de aprobado el Reglamento de la presente Ley.
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2. SUNARP, de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion, debe implementar los servicios
registrales en las lenguas indigenas u originarias donde tales predominen, segun el Mapa Et-
nolinguistico del Perld. Asimismo, informa anualmente al INEIl y al MINCUL respecto de los
avances en la implementacién de esta obligacion.

3. EI MINCUL debe incluir en la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) a los
sujetos colectivos inscritos en el Registro de Pueblos.

Disposicion Complementaria Transitoria

PRIMERA.- Traslado de Libros ya existentes

Seran trasladados al Registro de Pueblos creado por esta Ley, el Libro de Comunidades
Campesinas y Nativas, y el de Rondas Campesinas que ya figuran en el Registro de Personas
Juridicas.

SEGUNDA.- Registro de casos especiales

SUNARP inscribira en el Libro de Pueblos a aquellos que, a la vigencia de la presente Ley, tengan
una Resoluciéon Regional que declara su personalidad juridica como tales, y para lo cual han
acreditado los requisitos sefalados en el articulo 6 de esta Ley. Para tal efecto, dichos Pueblos
deben presentar copia de Resolucién Regional; Estatuto, Constitucion o norma organizativa y del
Acta de eleccion de su Consejo Directivo u érgano de representacion.

Disposiciones Complementarias Modificatorias

PRIMERA. - Modificaciéon del articulo 60° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Modificase la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, en su articulo 60°, literal g),
con la siguiente formula:

“Articulo 60.- Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades
()

g) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientadas a la inclusion,
priorizaciéon y promocién de las comunidades campesinas y nativas, y de los Pueblos
Indigenas u Originarios, Andinos y Amazonicos, y Afroperuanos en el ambito de su
jurisdicciéon, con su participaciéon, y declarar, a peticion de parte o de oficio, la
personalidad juridica de los mismos para efectos de su inscripcion en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), y la efectividad de sus
demas derechos colectivos, incluyendo los mencionados en los articulos 11-A, b, y 51,
n) de esta Ley; lo que es de interés nacional.

El plazo para que el Gobierno Regional emita la resolucién que declara la personalidad
juridica a la que refiere el parrafo anterior es de treinta (30) dias habiles, bajo
responsabilidad. En caso de pueblos ubicados en mas de una region, el Gobierno
Regional que recibe la solicitud es el responsable de tramitar el presente procedimiento,
de conformidad con el articulo 7 de esta Ley, dando cuenta a los otros Gobiernos
Regionales correspondientes, los cuales se pueden pronunciar en un plazo no mayor a
15 dias calendario. La Resolucion que declara la personalidad juridica de un pueblo tiene
validez nacional”.

SEGUNDA. - Modificacion del articulo 5 de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas
Modificase Ley de Rondas Campesinas, Ley N°27908, en su articulo 5, con la siguiente féormula:
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"Articulo 5.- Inscripcion de las Rondas

Las Rondas Campesinas elaboran su Estatuto y se inscriben en los Registros Publicos, siendo
esta inscripcion declarativa y no constitutiva. Asimismo, procedera su inscripcién en la
municipalidad de su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de coordinacion. No podra existir
mas de una Ronda Campesina en el mismo ambito territorial.

En el Libro de Rondas Campesinas, la SUNARP inscribira a las Rondas Campesinas de
todo nivel organizativo y ambito territorial, incluyendo el nivel de base, sectorial, distrital,
provincial, regional, y el nivel nacional; solo una organizaciéon por ambito territorial y
nivel.”

Disposicion Complementaria Derogatoria

UNICA. - Deréguese el “Decreto Legislativo N° 1360, que precisa funciones exclusivas del
Ministerio de Cultura”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Definiciones

Para efectos de comprender el problema publico, aqui se incluyen las definiciones de los sujetos
colectivos que involucra la presente Ley. Estos sujetos son:

a) Pueblos indigenas u originarios.

Los Pueblos indigenas u originarios son los que se autoidentifican como tales, en la medida que
descienden de poblaciones que existian desde antes del Estado, y que tienen, en todo o en parte,
instituciones culturales, sociales, econdémicas, juridicas y politicas propia; sin importar su situacion
juridica o nombre, con base en el Convenio 169 de la OIT (articulo 1, inciso 1, literal b)). También se
autodenominan Pueblos Andinos, Pueblos Amazodnicos, entre otros nombres, de conformidad con sus
costumbres y cosmovisién, al amparo de la “Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas” (DNUDPI), en su articulo 9. La Constitucion de 1993 reconoce a los Pueblos
Originarios en el art. 191, con derechos de representaciéon politica en los Gobiernos Regionales y
Locales.

b) Pueblos Afroperuanos.

Los pueblos afroperuanos son los que se autoidentifican como tales, en la medida que tienen
condiciones culturales, econdémicas y sociales, diferentes de otros sectores, asi como costumbres y
tradiciones propias o normas especiales, con base en el Convenio 169 de la OIT (el articulo 1, inciso
1, literal a)), que reconoce a los pueblos tribales. La Constitucion reconoce al “Pueblo Afroperuano” en
su articulo 89. Los “Pueblos Afroperuanos” son mencionados en el articulo 45 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

¢) Comunidades Campesinas.

Las Comunidades Campesinas son formas de organizacion de pueblos indigenas u originarios, regidas
por la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, que tienen vinculos ancestrales,
culturales, econdmicos y sociales, con control y propiedad comunal del territorio; formas propias de
trabajo comunal, ayuda mutua y gobierno democratico.

La categoria de “Comunidades Campesinas” reemplaza la denominacion de “Comunidades Indigenas”
por mandato del articulo 115 de la Ley de la Reforma Agraria, Decreto Ley N° 17716, como estaban
reconocidas en las Constituciones de 1920 y 1933. El cambio de nomenclatura buscaba evitar la
connotacién peyorativa que tenian las categorias “indio” e “indigena”, debido a la discriminacién. Desde
la Constitucién de 1979, la nomenclatura utilizada para referirse a las “Comunidades Indigenas” ha
sido la de “Comunidades Campesinas” y “Comunidades Nativas”. La Constitucién de 1993 reconoce a
las “Comunidades Campesinas” en los articulos 89, 149y 191.

d) Comunidades Nativas.

Las Comunidades Nativas son formas de organizacion de pueblos indigenas u originarios, que
descienden de pueblos amazodnicos, y estan vinculadas por un idioma propio, instituciones culturales,
economicas y sociales, y la tenencia y propiedad colectiva de un territorio, conforme al “Decreto Ley
22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva”. La
Constituciéon de 1993 reconoce a las “Comunidades Nativas” en los articulos 89, 149y 191.
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e) Rondas campesinas.

Las Rondas Campesinas son formas autbnomas y democraticas de organizacion de pueblos indigenas
u originarios, con personalidad juridica; a las que se aplica los derechos de Pueblos Indigenas y de
Comunidades Campesinas y Nativas en lo que les corresponda y favorezca de conformidad con la Ley
27908, Ley de Rondas Campesinas (articulo 1). La Constitucion de 1993 reconoce a las Rondas
Campesinas en el articulo 149."

Precisiones.

Con base en el Convenio 169 de la OIT, los derechos contenidos en el mismo se aplican en el Peru a
los Pueblos Indigenas u Originarios, Pueblos Afroperuanos, Comunidades Campesinas y Nativas,
Rondas Campesinas, Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI), y otros sujetos colectivos que
cumplan con los criterios del articulo 1 del mencionado tratado internacional. Para efectos de esta Ley,
no se incluyen a los PIACI; los cuales cuentan con su propia Ley y por su propia condicion se les debe
garantizar el derecho de no contacto, y carece de sentido que ellos mismos se inscriban en los
Registros Publicos.

De otro lado, cabe precisar que minorias étnico-culturales que existen en el pais resultado de procesos
migratorios u otros, como las de origen europeo, asiatico, u otras migraciones recientes de
Latinoamérica, a las que no se aplica el Convenio 169 de la OIT, no estan incluidas en el Registro de
Pueblos, materia de este Proyecto de Ley. Tales minorias de origen extranjero gozan de derechos de
minorias, como las contempladas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 27.

Il. Planteamiento del problema publico [Art. 106, b) del Reglamento]
1. Impedimento del ejercicio de derechos colectivos por falta de inscripcidn registral.

En el Peru, segun el INEI, el 30% de la poblacion esta constituida por indigenas (26.8%) y afroperuanos
(4%), esto es, aproximadamente, 10 millones de personas, las cuales tienen una vivencia colectiva
como pueblos indigenas u originarios, afroperuanos, comunidades, rondas campesinas. El Estado
exige personalidad juridica inscrita en los Registros Publicos para que tales colectivos puedan ejercer
derechos como contar con RUC, hacer contratos, tener titulos de propiedad, tener cuentas bancarias,
participar en los concejos regionales y municipales. Y, sin embargo, el Estado no posibilita o dificulta a
estos colectivos la inscripcion de su personalidad juridica en los Registros Publicos, como se detalla
en adelante. Debido a ello el Estado les niega el ejercicio efectivo de su derecho a la participacion en
la vida social, econémica y politica del pais, reconocido en el art. 2, inciso 17, de la Constitucion.

2. Laimposibilidad de inscribir la personalidad juridica de pueblos indigenas u originarios
Los pueblos indigenas u originarios, como por ejemplo el Pueblo Achuar, representado por la

Federacion de la Nacionalidad Achuar del Peru (FENAP), o la Nacion Aymara, actualmente organizada
como Unidon Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) no pueden registrar su personalidad juridica

TLEY N° 27908

“Articulo 1.- Personalidad juridica

Recondcese personalidad juridica a las Rondas Campesinas, como forma autbnoma y democratica de organizacion comunal,
pueden establecer interlocucioén con el Estado, (...), asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de
su ambito territorial. Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades campesinas y nativas se aplican a las
Rondas Campesinas en lo que les corresponda y favorezca.”
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como pueblos en los registros publicos, obligandoles a hacerlo fragmentados en comunidades o como
asociaciones civiles.

En consecuencia, no pueden participar como pueblos en la vida econdmica, social y politica del pais,
no pueden contar con RUC, cuentas bancarias, no pueden hacer bionegocios, no pueden tener titulo
de propiedad, no pueden participar como pueblos en los consejos regionales, pues para todo ello le
piden personalidad juridica inscrita en los Registros Publicos.

3. Imposibilidad de inscribir la personalidad juridica de pueblos afroperuanos

Actualmente, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Perd, mediante reforma de fecha 11 de
diciembre del 2024, reconoce al “Pueblo Afroperuano”. Asimismo, otras normas nacionales reconocen
a los “pueblos afroperuanos”, como el propio Reglamento de la Camara de Diputados promulgado el
13 de noviembre de 2025, mediante Resolucion Legislativa N° 005-2025-2026-CR. Asimismo, hay un
Informe del “Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos”
(INDEPA) que da cuenta que hay mas de 100 localidades afroperuanas en el pais. La “Corte
Interamericana de Derechos Humanos” (Corte IDH), en cumplimiento de la “Convenciéon Americana de
Derechos Humanos” (CADH), ratificada por el Perd en 1978, ha reconocido la aplicacion de derechos
colectivos de pueblos indigenas y tribales a los colectivos afrodescendientes en la didspora. Asimismo,
el “Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones” de la OIT ha aplicado los
derechos de “Pueblos Tribales” del Convenio 169 de la OIT a colectivos afrodescendientes. En sintesis,
para el Derecho Internacional vinculante para el Peru, a los pueblos afrodescendientes se le debe
aplicar los derechos de Pueblos Indigenas y Tribales reconocidos en el Convenio 169 de la OIT.

Sin embargo, no hay un Libro de Pueblos Afroperuanos en los Registros Publicos que permita la
inscripcion de la personalidad juridica de los mismos; lo que, en la practica, les impide ejercer una serie
de derechos para los que la Ley exige personalidad juridica registrada en la SUNARP. Igualmente, a
las organizaciones afroperuanas se les obliga a inscribirse como asociaciones civiles, sin visibilizar
ningun tipo de derechos colectivos. Esto es otra forma de discriminacion que se debe eliminar.

4. Imposibilidad juridica de inscribir la personalidad juridica de todos los niveles organiza-
tivos de las rondas campesinas.

Con base en la Ley de Rondas Campesinas, N° 27908, la SUNARP creé el Libro de Rondas
Campesinas para inscribir la personalidad juridica de las mismas. Sin embargo, la SUNARP solo
permite la inscripcion de las rondas campesinas de nivel local o comunal, esto es las rondas de
caserios, centros poblados o comunidades. Los niveles organizativos supralocales, como las rondas
de nivel sectorial, distrital, provincial, regional y nacional, no se pueden inscribir en los Registros
Publicos. Y esto es un serio problema porque no pueden participar en la vida econémica, social y
politica del pais. Por ejemplo, las rondas supralocales no pueden tener la propiedad de una casa
rondera, o la ronda regional de San Martin no pudo recibir una donacién de motos y la ronda nacional
a pesar de estar inscrita en la Base de Datos como Organizacion representativa de pueblos indigenas
u originarios del Ministerio de Cultura (MINCUL), al no tener personalidad juridica inscrita en la
SUNARP no puede ni siquiera abrir una cuenta bancaria ni tener un local propio.

5. Invisibilidad de Organizaciones Indigenas y Afroperuanas

Las organizaciones de pueblos indigenas y afroperuanas solo pueden registrarse como asociaciones
civiles, quedando invisibilizado que se trata de organizaciones que agrupan comunidades o pueblos,
o sectoriales (referidas a jovenes, mujeres u otros grupos) o tematicas (lenguas, arte, cultura,
economia, defensa de derechos) de dichos pueblos. El objetivo es que pueda haber un libro donde
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estas organizaciones se puedan registrar, haciendo evidente que se trata de organizaciones de estos
pueblos, para los efectos del goce de los derechos que les corresponda.

6. Dispersion de Libros Registrales

Para evitar la dispersion de libros registrales de los diferentes sujetos colectivos a los que se aplica el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Peru el 2 de febrero de 1994 y en pleno vigor desde el 2 de
febrero de 1995, es necesario contar con un registro que comprenda todos los libros de tales sujetos
colectivos. Esto es, los dos libros ya existentes, de Comunidades Campesinas y Nativas, y de Rondas
Campesinas, a los que se sumarian los nuevos Libros de Pueblos Indigenas u originarios, de Pueblos
Afroperuanos, y de Organizaciones Indigenas u Originarias y Afroperuanas.

lll. Evidencia que sustenta el problema.

La mayor evidencia del problema publico que busca resolver esta Ley es que a la fecha no existe
ningun pueblo indigena o afroperuano, como tal, inscrito en los Registros Publicos, salvo que utilicen
la figura de la “asociacion civil”, que no corresponde a su naturaleza. Otra evidencia es que no
aparecen inscritas en los Registros Publicos las Rondas Campesinas de nivel supralocal.

Un ejemplo que evidencia este problema publico es el caso del Pueblo Achuar (FENAP). Este Pueblo
cuenta con una resolucion del Gobierno Regional de Loreto que le declard su personalidad juridica
como pueblo indigena u originario, mediante Resolucion N.° 253-2018-GRL-P del 25/06/2018% FENAP
no pudo registrar su personalidad juridica en SUNARP por falta de un libro y registro de pueblos, que
es el problema publico que busca atender con esta ley. Esto dio lugar a un proceso judicial en la via
nacional e internacional, el cual se encuentra ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), con el numero de Peticion 1138-22.

El problema publico materia de esta Ley ha sido evidenciado en audiencias publicas en varios periodos
de Sesiones de la CIDH, desde el 2014, donde las organizaciones de pueblos indigenas y afroperuanos
han dado cuenta de la imposibilidad de ejercer derechos colectivos debido a la falta de registro de su
personalidad juridica como pueblos en la SUNARP. Entre otras, tales temas han sido tocados en las
audiencias del 2014, 2017 y 2020.

- CIDH. 153 periodo de Sesiones. Audiencia Publica: Derecho de los pueblos indigenas a la
personalidad juridica y a la propiedad en Peru, del 31/10/2014.3

- CIDH. 162 periodo Extraordinario de Sesiones. Audiencia Publica: Institucionalidad de pueblos
indigenas y afrodescendientes en Peru, 25/05/2017.4

2https://www.derechoysociedad.org/lIDS/Documentos/2018/Resolucion_Ejecutiva Regional 253-2018-Pl.pdf

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (31 de octubre de 2014). Pert: Derecho a propiedad de pueblos
indigenas [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=2xvevzZxUic

4 https://www.youtube.com/watch?v=RFECZG3WyQl



https://www.derechoysociedad.org/IIDS/Documentos/2018/Resolucion_Ejecutiva_Regional_253-2018-PI.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=2xvevzZxUic
https://www.youtube.com/watch?v=RFECZG3WyQI
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La falta de inscripcién de la personalidad juridica de los distintos niveles organicos de las Rondas
Campesinas ha dado lugar a la negacion de derechos colectivos, evidenciada en procesos judiciales.
Asi, por ejemplo, en el caso de las Rondas Campesinas de la Provincia de Ayabaca, la Municipalidad
Provincial decidié no firmar un convenio de colaboracién con las mismas por falta de la inscripcion de
la personalidad juridica de la Ronda Provincial en la SUNARP, esto se evidencia en el proceso judicial
del Exp. 00013-2025-0-3103-JM-CI-01. Lo mismo ocurrié con las Rondas Campesinas de la provincia
de Carabaya que no pudieron recibir la donacién de un inmueble para la casa rondera, por falta de
personalidad juridica inscrita en la SUNARP. Del mismo modo, la Central Unica Regional de las Rondas
Campesinas de San Martin no pudo recibir la donacion de motos y camionetas por carecer de
personalidad juridica como tal.

IV. Objetivos generales y especificos

Objetivo General

El objetivo general de este proyecto es crear el Registro de Pueblos dentro de la SUNARP para que
todos los sujetos colectivos a los que se aplica el Convenio 169 de la OIT puedan inscribir su
personalidad juridica y demas actos juridicos correspondientes. Ello posibilitara el ejercicio efectivo de
los derechos colectivos para los cuales el Estado les exige contar con personalidad juridica inscrita.

Objetivos Especificos
1. Laley habilitara la inscripcion registral de la personalidad juridica de:

a) Pueblos indigenas u originarios, que actualmente no cuentan con un libro para ello.

b) Pueblos afroperuanos, que actualmente no cuentan con un libro para ello.

¢) Organizaciones indigenas y afroperuanas, que actualmente no cuentan con un libro para ello.

d) Todos los niveles organizativos supralocales de las rondas campesinas en el Libro de Rondas
Campesinas que ya existe en la SUNARP, incluyendo el nivel sectorial, distrital, provincial, re-
gional y nacional.

2. Centralizar, en un solo Registro, los libros de todos los sujetos colectivos a los que se le aplica
el Convenio 169 de la OIT.

V. Fundamentacion de la iniciativa

¢Por qué se necesita una Ley?
Esta ley es necesaria porque la creacion de registros y libros registrales debe hacerse por ley.

¢Como la Ley resuelve el problema publico?

Con la creacion del Registro de Pueblos y los Libros correspondientes, la presente Ley posibilitara, a
los colectivos a los que se aplica el Convenio 169 de la OIT, la inscripcion de su personalidad juridica
en los Registros Publicos, y, gracias a ello, su participacion en la vida econdémica, social y politica del
pais, derecho reconocido en el art. 2, inciso 17, de la Constitucién. De ese modo, la inscripcién registral
les permitira tener RUC, titulo de propiedad, participar en los gobiernos regionales, entre otros
derechos para lo que la Ley requiere la personalidad juridica inscrita. Ello sera un gran avance para
posibilitar el ejercicio de derechos colectivos de alrededor del 30% de la poblacién del pais, y asi cerrar
las brechas de su exclusion.

- Inscripciéon de la personalidad juridica de pueblos indigenas u originarios. Los pueblos indi-
genas u originarios, Andinos y Amazoénicos, generalmente conformados por varias comunidades,
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podran inscribir su personalidad juridica como pueblos en los Registros Publicos, sin ser obligados
a fragmentarse en comunidades o como tener que inscribirse como meras asociaciones civiles.

- Inscripcién de la personalidad juridica de pueblos afroperuanos. Los pueblos afroperuanos
podran registrar su personalidad juridica como tales.

- Inscripcién de la personalidad juridica de todos los niveles organizativos de las rondas cam-
pesinas. Las rondas campesinas del pais podran inscribir, ademas de la personalidad juridica de
las rondas de nivel local o comunal, las de nivel sectorial, distrital, provincial, regional y el nacional,
una organizacion por ambito y nivel. De esa manera, las rondas de todos los niveles organicos
podran contar con casas ronderas, podran recibir donaciones, celebrar convenios, etc.

- Centralizacion de los Libros en un solo Registro de todos los sujetos colectivos a los que
se le aplica el Convenio 169 de la OIT. Al centralizarse en un solo Registro los Libros de todos
los sujetos colectivos a los que se aplica el Convenio 169 de la OIT, se facilitara la identificacion de
los mismos a toda persona y entidad publica y privada, para los efectos correspondientes.

¢, Como se vincula esta propuesta con una obligacién Constitucional?

Derecho Intrinseco a la Personalidad Juridica

La personalidad juridica es la capacidad de ser sujeto titular de derechos y deberes, la cual es
intrinseca a todos los sujetos colectivos a los que se aplica el Convenio 169 de la OIT, incluyendo
pueblos indigenas u originarios, afroperuanos, comunidades campesinas, comunidades nativas y
rondas campesinas, entre otros. La existencia legal, personalidad juridica y otros derechos de los
colectivos indigenas han sido reconocidos por las Constituciones de 1920, 1933, 1979 y en la actual
(1993). Asimismo, el Derecho Internacional reconoce el caracter intrinseco de la personalidad juridica
de los pueblos indigenas y tribales, y obliga a los Estados a garantizar el ejercicio pleno del mismo.

Sujetos de colectivos reconocidos por la Constitucion

Esta Ley posibilitara que todos los sujetos colectivos a los que la Constitucidon reconoce puedan ejercer
efectivamente su personalidad juridica; esto es: los Pueblos Originarios (articulo 191); el Pueblo
Afroperuano (articulo 89); Comunidades Campesinas y Nativas (articulos 89, 149y 191); y las Rondas
Campesinas (articulo 149).

Cuadro de los sujetos colectivos reconocidos en la Constitucion

Sujeto Constitucion Politica del Peru

Art. 191.- “(...) La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la

Pueblos representacion de género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos
originarios (originarios en los Consejos Regionales. Igual tratamiento se aplica para los
Concejos Municipales. También se considera como parte de los derechos protegidos
por la Constitucion todos los derechos que estan consagrados en el derecho
internacional.” (Resaltado nuestro).

Pueblo Capitulo VI

Afroperuano el régimen agrario y de las comunidades campesinas, nativas y del pueblo
afroperuano
Art. 89.- “(...) ElI Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas, Nativas y del Pueblo Afroperuano.” (Resaltado nuestro).
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Capitulo VI

Del régimen agrario y de las comunidades campesinas, nativas y del pueblo

Comunidades jafroperuano

Campesinas y |Art. 89.- “Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
Nativas son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacién, en el trabajo comunal y

en el uso y la libre disposicidn de sus tierras, asi como en lo econémico y

administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es

imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas, Nativas

y del Pueblo Afroperuano.” (Resaltado nuestro).

Art. 14-A. Acceso a Internet.
Art. 149. Autoridades, derecho y Jurisdiccidn especial.
Art. 191. Participaciéon y representacion politica.

Rondas Art. 149.- “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo
campesinas (de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.” (Resaltado nuestro).

Obligaciones internacionales para dar efectividad a la personalidad juridica de Pueblos

La Cuarta Disposicion Final Transitoria de la Constitucion dispone que la misma se debe interpretar de
conformidad con los Acuerdos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Peru. En este sentido, este Proyecto de Ley busca dar cumplimiento a obligaciones internacionales
que ha contraido el Estado en materia de derechos de Pueblos Indigenas y Tribales contenidas en el
Convenio 169 de la OIT, la “Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas”
(DNUDPI), la “Declaracion Americana sobre los Derechos de Pueblos Indigenas” (DADPI), la Doctrina
y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre otros. Las obligaciones de
Derechos Humanos forman parte del bloque de constitucionalidad y es deber del Estado dar efectividad
a las mismas.

Convenio 169 de la OIT
El Convenio 169 de la OIT reconoce a los pueblos indigenas y tribales como sujetos titulares de
derechos colectivos (art. 1).

Cuadro de los sujetos colectivos reconocidos por el Convenio 169 de la OIT

Sujeto Convenio 169 de la OIT

Pueblos “Articulo 1. Inciso 1. El presente Convenio se aplica:

Indigenas | b) Alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.” (Resaltado nuestro).
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Pueblos “Articulo 1. Inciso 1. El presente Convenio se aplica:

Tribales a). A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial.” (Resaltado nuestro).

Los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a la autoidentificacién y al goce pleno de sus derechos
humanos, sin discriminacion.

Convenio 169 de la OIT

Articulo 3

“1. Los pueblos indigenas vy tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion (...).”

La proteccidén de pueblos indigenas vy tribales del derecho internacional comprende la protecciéon de
pueblos indigenas u originarios y afroperuanos.

— La categoria de “pueblos indigenas” del derecho internacional comprende las categorias del
derecho nacional correspondientes a “Pueblos Originarios”, “Pueblos Andinos”, “Pueblos
Amazonicos”, “Comunidades Campesinas”, “Comunidades Nativas” y “Rondas Campesinas”.

— La categoria de “pueblos tribales” del derecho internacional comprende las categorias del
derecho nacional correspondiente a “Pueblos Afroperuanos”.

Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (DNUDPI)

La DNUDPI reconoce a los pueblos indigenas sus derechos colectivos, incluyendo su autonomia,
autogobierno, autodeterminacién, y su derecho a organizarse y pertenecer, ya sea a comunidades o
naciones indigenas.

Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (DNUDPI)

“Art. 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.”

“Art. 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.”
“Art. 9. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad
o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion
de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo.”

Obligacion de reconocer la Personalidad Juridica de Pueblos

El derecho internacional establece la obligacién de los Estados de reconocer plenamente la
personalidad juridica de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta su autoidentificacion y formas de
organizacién, para el pleno ejercicio de sus derechos colectivos. Asi lo establece la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DADPI) en su articulo 1X.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DADPI)
“Art. IX.- Personalidad Juridica.
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Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacién indigenas y promoviendo el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en esta Declaracion.”

Jurisprudencia y Doctrina del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha interpretado el derecho a la
personalidad juridica, consagrado en el articulo 3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), desde un enfoque colectivo, y lo ha aplicado a los pueblos indigenas y tribales o
afrodescendientes en la diaspora, obligando a los Estados al reconocimiento y registro de la
personalidad juridica de tales pueblos, asi como al registro de su propiedad territorial, y el ejercicio de
su derecho de participacion politica, entre otros.

La Corte IDH establece que los Estados deben reconocer la personalidad juridica de los pueblos
indigenas y tribales, pues es un modo de asegurar que puedan ejercer y gozar plenamente sus
diferentes derechos colectivos. Asi en la sentencia del caso Xamok Kaxek vs. Paraguay y el caso
Saramaka vs. Surinam (2007).

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en sus periodos de sesiones
del 2014 (Washington DC), 2017 (Buenos Aires) y del 2020 (Haiti), ha escuchado y ha recogido en sus
informes los problemas que enfrentan los pueblos indigenas por carecer del reconocimiento de su
personalidad juridica como tales y que por lo tanto tampoco pueden tener el titulo de propiedad de sus
territorios, ni ejercer otros derechos colectivos. Lo mismo en el caso de los pueblos afroperuanos que
tampoco cuentan con el reconocimiento de su personalidad juridica. Al respecto, la CIDH ha
recomendado al Estado Peruano el reconocimiento de la personalidad juridica y demas derechos
colectivos de los pueblos indigenas y afroperuanos actualmente fragmentados en comunidades vy
obligados a inscribirse como asociaciones civiles. Aqui las recomendaciones de la CIDH al Estado
Peruano:

Informe sobre el 153° Periodo de Sesiones del afio 2014

“‘Derecho de los pueblos indigenas a la personalidad juridica y a la propiedad en Peru.
Los peticionarios denunciaron que su identidad juridica e integridad territorial se ven vulneradas
por su clasificacion como “comunidades indigenas o campesinas”, y no como “pueblos
originarios o indigenas”, clasificacién que si se corresponderia con su dimensién integral como
grupo etnolinguistico. Los peticionarios denunciaron que dicha clasificaciéon permite que el
reconocimiento de sus territorios se corresponda y limite s6lo a sus asentamientos
habitacionales y sus espacios de cultivo y ganaderia, dejando por fuera los bosques y fuentes
hidricas que han poseido y de las cuales han dependido ancestralmente (...).”

Comunicado de Prensa de prensa del 27/06/2017, sobre las Audiencias Publicas del 162°
Periodo de Sesiones

“‘La Comision por su parte expresd la importancia del reconocimiento de los pueblos
indigenas y afrodescendientes (...). Marc6 la necesidad de reconocer como persona
juridica a estos pueblos, y pregunté al Estado cual seria el obstaculo para hacerlo. Recalcé la
importancia de que la implementacion de los derechos debe de ser progresivo y no regresivo
(...).” (Resaltado nuestro)®

Comunicado de prensa del 18/3/2020, sobre el 175° Periodo de Sesiones

5 (https://www.oas.org/es/cidh/prensa/docs/Informe-153.pdf)
6 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/085.asp



https://www.oas.org/es/cidh/prensa/docs/Informe-153.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/085.asp
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“En la reunion de consulta sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, varios
participantes manifestaron que el desconocimiento de la “personalidad juridica de los pueblos
indigenas” les impide a éstos la defensa y el ejercicio de sus derechos; por lo que la CIDH
recomienda a los Estados reconocer plenamente la “personalidad juridica de los pueblos
indigenas.” (resaltado nuestro)’

Pronunciamientos del Relator Especial sobre los Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas a favor del registro de Personalidad Juridica de Pueblos

El Relator Especial sobre los Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, José Francisco
Cali Tzay, envio, en su momento, una comunicacion al Congreso del Peru saludando la presentacion
del Proyecto de Ley que permite la creacion del Registro de Pueblos para la inscripcion de la
personalidad juridica de los mismos y recomienda su aprobacion por el Congreso. Fundamenta su
pronunciamiento en las obligaciones internacionales que tiene el Estado al respecto, como el Convenio
169 de la OIT, la DNUDPI y la DADPI.

“En este marco, expreso que los pueblos indigenas son “sujetos de derecho” para el derecho
internacional y, en ese sentido, es cierto que no requieren un reconocimiento adicional. Sin
embargo, algunos Estados niegan a los pueblos indigenas el ejercicio de sus derechos, como
la titulacién de su propiedad territorial, la mayoria de las veces por leyes internas que necesitan
ser adecuadas al concierto de la legislacion internacional, que los mismos Estados se han
comprometido al signar, adoptar o ratificar esos instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos y que se debe respetar. De ahi la importancia de que los Estados
busquen dar seguridad juridica, dentro de su ordenamiento interno, al ejercicio de la
Personalidad Juridica de los Pueblos Indigenas, y que, en el caso del Peru, puedan ser
registrados como tales en los Registros Publicos.”®

El Relator Especial también se pronuncio sobre la obligacion del Estado Peruano para garantizar el
registro de la personalidad juridica de los Pueblos en el Amicus Curiae del 27 de marzo del 2023, que
envi6 a la CIDH en el caso del Pueblo Achuar contra el Estado Peruano (Peticion N° P-1138-22), por
negar la inscripcion de su personalidad juridica como Pueblo en SUNARP, entre otras violaciones de
sus derechos colectivos. ° En dicho Amicus Curiae, el Relator sefialé expresamente:

“12. En el caso sub examine, debido a la funcionalidad que tiene el reconocimiento y registro
de la personalidad juridica de los Pueblos Indigenas para el ejercicio efectivo de otros de sus
derechos colectivos, el Estado debe proporcionar un reconocimiento explicito y formal de
dicha personalidad y posibilitar su inscripciéon en los Registros Publicos, respetando sus
formas de organizacion y la forma como se identifican. En el caso subespecie, el Estado debe
respetar la forma en la cual el Pueblo Achuar se identifica y debe eliminar todos los obstaculos
burocraticos que en la practica impiden el reconocimiento efectivo de su personalidad juridica
colectiva.” (Resaltado Nuestro)

El Relator también se ha pronunciado sobre el derecho de los pueblos de identificarse a si mismos,
segun su propia forma de organizacion sin interferencias ni obstaculos burocraticos. Y es obligacion
del Estado respetar ese derecho. Por ello, este Proyecto de Ley también plantea la derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1360 de fecha de publicacion en El Peruano el 22/07/2018, que, indebidamente,

7 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/056.asp

8 Instituto Internacional de Derecho y Sociedad. (2022). Agenda de los Pueblos para el Bicentenario.
https://www.derechoysociedad.org/wp-content/uploads/2022/11/Libro_Agenda_Legislativa 2022.pdf

9 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/indigenouspeoples/sr/srip-peru-amicus-es.pdf



https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/056.asp
https://www.derechoysociedad.org/wp-content/uploads/2022/11/Libro_Agenda_Legislativa_2022.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/indigenouspeoples/sr/srip-peru-amicus-es.pdf
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atribuye a una entidad del Estado (MINCUL) la facultad de identificar y reconocer a los pueblos, cuando
ello es potestad de los propios pueblos. De otra parte, ese Decreto Legislativo establece que la
identificacion y el reconocimiento de Pueblos debe hacerse a través de Decretos Supremos; lo cual
nunca se ha concretado, y, ademas, es imposible. Ello, porque los ministerios actian como entes
rectores para disefar y regular politicas nacionales, pero no para ejecutar u operativizar servicios
publicos, lo cual es competencia de los gobiernos regionales, conforme a la Ley de Bases de
Descentralizacion N° 27783. Adicionalmente, no es conveniente dejar vigente dicho Decreto
Legislativo, porque constituye una barrera burocratica para los pueblos. De seguir vigente, obligaria a
un doble procedimiento administrativo a los pueblos: uno, para su identificacion y reconocimiento como
pueblo, mediante Decreto Supremo, y otro para la declaracién de su personalidad juridica como
Pueblo, mediante una Resolucion Regional.

VL. Antecedentes legislativos

Hay tres antecedentes legislativos en los que se sustenta este Proyecto de Ley, los cuales se originaron
en propuestas normativas presentadas directamente por organizaciones de pueblos indigenas vy
afroperuanos.

1.- Primer Proyecto de Ley N° 6699/2020-CR
El primer proyecto de ley presentado sobre esta materia nace de dos propuestas normativas
presentadas por Organizaciones indigenas y afroperuanas, las cuales son:

- “Propuesta de Proyecto de Ley de Autoidentificacién y Registro de la Personalidad Juridica de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos”, elaborada por la Federacion de la Nacionalidad
Achuar del Pert (FENAP), Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Peri (CUNARC-
P), el Pacto de Unidad de Organizaciones Indigenas Nacionales: CUNARC-P, Confederacion
Nacional Agraria (CNA) y Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA), Asociacion Negra
de Derechos Humanos (ASONEDH), y Ashanti Peru — Red Peruana de Jévenes Afrodescen-
dientes (ASHANT]), y presentada ante el Congreso el 23/05/2020.°

- “Ley de Reconocimiento del derecho intrinseco a la Personalidad Juridica de los Pueblos Indi-
genas y Afro Descendientes”, propuesta elaborada por el Gobierno Territorial Autbnomo de la
Nacion Wampis, Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia - Norte del
Peru (ORPIAN-P), Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas - San Lorenzo (CORPI-
SL), presentada el 04/06/2020."

Estas dos propuestas de ley fueron fusionadas en un solo Proyecto de Ley, luego de un proceso de
participacion, consulta y consentimiento con organizaciones indigenas y afroperuanas, el cual fue
presentado el 30 de noviembre del 2020, por el congresista Lenin Bazan, conjuntamente con mas de
20 congresistas, de forma multipartidaria. El Proyecto de Ley N° 6699/2020-CR “Ley que crea el
Registro de Pueblos dentro del Sistema Nacional de los Registros Publicos” obtuvo un Dictamen
Favorable.'? Lamentablemente, dado que la legislatura fue muy corta (y medio) el proyecto no llegé a
ser aprobado por el Pleno.

Ohttps://ia801902.us.archive.org/35/items/py-ley-autoidentificacion-
personalidad/Py Ley Autoidentificacion Personalidad.pdf

"https://ia801904.us.archive.org/26/items/pto.-ley.-rec.-pers.-jurid.-pp.-ii./Pto.Ley.Rec.Pers.Jur%C3%ADd.PP.II..pdf
12 hitps://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Dictamenes/Proyectos de Ley/06699DC19MAY20210705.pdf



https://ia801902.us.archive.org/35/items/py-ley-autoidentificacion-personalidad/Py_Ley_Autoidentificacion_Personalidad.pdf
https://ia801902.us.archive.org/35/items/py-ley-autoidentificacion-personalidad/Py_Ley_Autoidentificacion_Personalidad.pdf
https://ia801904.us.archive.org/26/items/pto.-ley.-rec.-pers.-jurid.-pp.-ii./Pto.Ley.Rec.Pers.Juríd.PP.II..pdf
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Proyectos_de_Ley/06699DC19MAY20210705.pdf
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Este proyecto de Ley fue desarchivado y actualizado en la legislatura siguiente (2021 - 2025), contando
con el N° 552/2021-CR. El mismo que obtuvo también Dictamen favorable, pero tampoco alcanzé a
ser debatido ni aprobado por el Pleno del Congreso.

2.- Segundo proyecto de Ley N° 2905/2022-PE

El Ejecutivo, atendiendo las propuestas y demandas de las organizaciones indigenas y afroperuanas,
presento el Proyecto de Ley N° 2905/2022-PE “Ley que crea el Registro de Pueblos dentro del Sistema
Nacional de los Registros Publicos.”' trabajado técnicamente por SUNARP, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) y el Ministerio de Cultura (MINCUL) con el respaldo del Consejo de
ministros.

Este Proyecto de Ley planteaba la creacion de un Registro de Pueblos en la SUNARP con seis libros:
(1) De Pueblos Indigenas u Originarios; (2) De Pueblos Afroperuanos; (3) Organizaciones Indigenas u
Originarias; (4) De Organizaciones Afroperuanas; (5) De Comunidades Campesinas y Nativas, y (6)
De Rondas Campesinas.

3.- Tercer Proyecto de Ley N° 7667/2023-CR

El Proyecto de Ley N° 7667/2023-CR “Ley de Fortalecimiento de la Personalidad Juridica de Pueblos”™
fue presentado multipartidariamente, recogiendo la propuesta de las organizaciones indigenas y
afroperuanas proponentes y luego de escuchar las opiniones técnicas de las entidades del Estado
involucradas como SUNARP, MINJUSDH, MINCUL, Defensoria del Pueblo e INEI. Este proyecto de
Ley, al igual que el Proyecto de Ley N° 2905/2022-PE también proponia la creacién de un Registro de
Pueblos en la SUNARP, con seis libros correspondientes a los sujetos colectivos a los que se aplica el
Convenio 169 de la OIT.

Al igual que los tres antecedentes legislativos anteriores, este Proyecto recoge las propuestas y
necesidades planteadas por las organizaciones indigenas y afroperuanas y los planteamientos
técnicos de las entidades publicas involucradas.

Asimismo, este Proyecto se fundamenta en las opiniones de expertos nacionales e internacionales y
estudios recogidos en el Libro “Agenda de los Pueblos para el Bicentenario”'®
VIl. Sectores comprendidos

Los sectores que tienen relevancia directa en la aplicacion de la presente ley son los siguientes:
o SUNARP: a cargo del registro de Pueblos.
e Gobiernos Regionales: quienes emitiran la Resolucion Regional que declara la personalidad
juridica del Pueblo Indigena u Originario, o del Pueblo Afroperuano correspondiente.
e |[INEI y al Ministerio de Cultura, entidades que brindan informacién y son informadas
respectoa los avances de la implementacion de la Ley.

13 (https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDMONDI=/pdf)
14 (https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTc4NzE 3/pdf
15 (https://www.derechoysociedad.org/wp-content/uploads/2022/11/Libro_Agenda_Legislativa 2022.pdf)



https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDM0NDI=/pdf
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https://www.derechoysociedad.org/wp-content/uploads/2022/11/Libro_Agenda_Legislativa_2022.pdf

3]

U., AL:J ..U.“.U.}
“—I,;”Il L"; E:;ﬂ;
CAMARA
DIPUTADOS

TR i N

) O

VIil.

OLVER PENA CORDOVA

LUIS ANGEL JIBAJA RAMOS
DIPUTADOS DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Normas que se modifican o derogan

La propuesta legislativa modifica los siguientes textos legales:

Cuadro comparativo (cuando corresponda):

Texto vigente

Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867, del articulo 60°, literal g):

g) Formular y ejecutar politicas y
acciones concretas orientadas a la
inclusién, priorizacion y promocion de las
comunidades campesinas y nativas en el
ambito de Su jurisdiccion.”

Articulo 5 de la Ley N°27908, Ley de
Rondas Campesinas Inscripcion de las
Rondas

Las Rondas Campesinas elaboran su
Estatuto y se inscriben en los Registros
Publicos. Asimismo, procedera su
inscripcion en la municipalidad de su
jurisdiccioén a fin de establecer relaciones
de coordinacién. No podra existir mas de
una Ronda Campesina en el mismo
ambito comunal.

Texto propuesto

Ley Organica de Gobiernos Regionales, articulo 60° de
la Ley N° 27867, Literal g), que se modifica en los
siguientes términos:

"Articulo 60.- Funciones en materia de desarrollo social
e igualdad de oportunidades

(...)

g) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas
orientadas a la inclusién, priorizacion y promocién de las
comunidades campesinas y nativas, y de los Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos en el ambito de su
jurisdiccion, con su participacién, y declarar, a peticion
de parte o de oficio, la personalidad juridica de los
mismos para su inscripcion en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP); lo que es
de interés nacional".

“El plazo para que el Gobierno Regional emita la
resolucion que declara la personalidad juridica a la que
se refiere el parrafo anterior es de treinta (30) dias
calendarios, bajo responsabilidad. En caso de pueblos
ubicados en mas de una region, el Gobierno Regional
que recibe la solicitud es el responsable de tramitar el
presente procedimiento, de conformidad con el articulo
7 de esta Ley, dando cuenta a los otros Gobiernos
Regionales correspondientes, los cuales se pueden
pronunciar en un plazo no mayor a 15 dias calendario.
La Resolucién que declara la personalidad juridica de
un pueblo tiene validez nacional.”

Articulo 5 de la Ley N°27908, Ley de Rondas
Campesinas, el que queda redactado con el siguiente
texto:

"Articulo 5.- Inscripcion de las Rondas

Las Rondas Campesinas elaboran su Estatuto y se
inscriben en los Registros Publicos, siendo esta
inscripcion declarativa y no constitutiva. Asimismo,
procedera su inscripcion en la municipalidad de su
jurisdiccion a fin de establecer relaciones de
coordinacién. No podra existir mas de una Ronda
Campesina en el mismo ambito territorial.

En el Libro de Rondas Campesinas, se inscriben los
actos de las mismas, de todo nivel organizativo y ambito
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territorial, incluyendo el nivel de base, distrital,
provincial, regional, y el nivel nacional; pudiendo
inscribirse solo una organizacion por ambito territorial y
nivel."

IX. Andlisis costo-beneficio

Desde la perspectiva econdmica y presupuestaria, la propuesta no demanda la creacién de un nuevo
organismo publico ni la generacién de una estructura administrativa auténoma, puesto que las
funciones previstas seran desarrolladas por entidades que actualmente forman parte de la
Administracién Publica, principalmente la SUNARP y los Gobiernos Regionales, dentro del ambito de
sus respectivas competencias. El proyecto establece, ademas, que la adecuaciéon normativa e
implementacion institucional se realizara en el marco de las competencias de dichas entidades.

En consecuencia, los eventuales costos administrativos derivados de la implementacion del Registro
de Pueblos —tales como adecuacion de sistemas registrales, capacitacion del personal, asistencia
administrativa, difusion, atencién intercultural y progresiva incorporacién de servicios registrales en
lenguas indigenas u originarias— deberan ser atendidos con cargo a los presupuestos institucionales
de las entidades involucradas, de acuerdo con sus respectivas competencias y disponibilidad
presupuestaria, sin requerir necesariamente recursos adicionales del Tesoro Publico.

Asimismo, la propuesta contempla mecanismos de simplificacion y accesibilidad, incluyendo los
principios de eficacia, celeridad, no discriminacién, gratuidad, pertinencia cultural y linguistica, asi
como la obligacién de brindar asistencia a los sujetos colectivos inscribibles.

En cuanto a los beneficios, la iniciativa permitira superar las actuales dificultades para la inscripcion
registral de determinados sujetos colectivos. La exposicion de motivos identifica que los pueblos
indigenas u originarios, determinados pueblos afroperuanos y las organizaciones representativas de
estos pueblos no cuentan actualmente con un libro registral especifico que permita inscribir su
personalidad juridica como tales, mientras que las rondas campesinas presentan limitaciones para la
inscripcion de sus niveles organizativos supralocales.

La creacion del Registro de Pueblos generara, entre otros, los siguientes beneficios:

Tipo de Descripcion

beneficio
Beneficio juridico | Permitira hacer efectiva la inscripcion registral de la personalidad juridica de los
sujetos colectivos comprendidos en la propuesta, facilitando el ejercicio de sus
derechos colectivos.
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Permitira contar con un procedimiento registral especializado, unificado y con
enfoque intercultural, reduciendo la dispersion de procedimientos y registros
actualmente existente. La propia exposicion de motivos identifica como
problema la ausencia de un procedimiento registral unificado, simplificado y con
enfoque intercultural en SUNARP.

Beneficio
economico

La personalidad juridica inscrita facilitara que los pueblos y sus organizaciones
puedan realizar actos juridicos, administrar bienes, gestionar recursos, acceder
a servicios y desarrollar actividades econdmicas dentro del marco de la
legislacion vigente, evitando que tengan que recurrir necesariamente a formas
juridicas distintas que no reflejen su naturaleza colectiva.

Beneficio social

Contribuira a fortalecer la participacion de los pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos en la vida econdmica, social y politica del pais, asi como sus
mecanismos de representacion y organizacién colectiva.

Beneficio
institucional

Permitira una mejor articulacion entre SUNARP, los Gobiernos Regionales, el
Ministerio de Cultura y el INEIl, mediante procedimientos y mecanismos de
informacion vinculados con el reconocimiento e inscripcion de los sujetos
colectivos comprendidos en la propuesta.

Beneficio en
materia de
derechos
humanos

Contribuira a hacer efectivos los derechos colectivos reconocidos por la
Constitucion Politica del Pera y por los instrumentos internacionales sobre
pueblos indigenas y tribales ratificados por el Estado peruano, particularmente
el Convenio 169 de la OIT.

Beneficio para
las rondas
campesinas

Permitird que puedan acceder al registro los distintos niveles organizativos de
las rondas campesinas —base, sectorial, distrital, provincial, regional y
nacional— bajo las condiciones previstas en la propuesta.

Desde el punto de vista de la poblacion potencialmente beneficiaria, la exposicion de motivos senala

que, entre el 26-30% de la poblacion del pais se autoidentifica como parte de los pueblos indigenas u
originarios afroperuanos, lo que alcanza alrededor de 9 o 10 millones de personas, segun las cifras
que da el INEI respecto de los ultimos censos nacionales (Censo del 2017 y el ultimo Censo Nacional

2025).

Por tanto, existe una relacién favorable entre los costos administrativos de implementacién de la
medida y los beneficios juridicos, sociales, econdémicos e institucionales que se esperan obtener. La
iniciativa legislativa utiliza estructuras administrativas existentes y busca solucionar una barrera
registral que limita el ejercicio efectivo de derechos colectivos.

Los beneficios esperados se encuentran vinculados principalmente con la efectividad de derechos
colectivos, la reduccion de barreras administrativas, la seguridad juridica y el fortalecimiento de la
participaciéon de los pueblos comprendidos en el ambito de la propuesta.

X. Impacto ambiental

No aplica.

Lima, 01 de octubre del 2026.
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