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FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE
SERVICIOS

Los diputados que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL
PERU, a iniciativa del diputado ERNESTO ALONZO ZUNINI YERREN, en ejercicio de
la atribucién que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente
proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXCEPCIONALES
PARA LA INCORPORACION LABORAL DE LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE PRESTARON SERVICIOS EN ESSALUD
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 BAJO LA MODALIDAD
DE LOCACION DE SERVICIOS

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un procedimiento excepcional y progresivo
para la incorporacion laboral, bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS
INDETERMINADO), de los profesionales, técnicos y personal administrativo que
prestaron servicios efectivos en el Seguro Social de Salud (EsSalud) mediante contratos
de locacién de servicios durante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-18,
de conformidad con los requisitos y condiciones establecidos en la presente ley.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover el reconocimiento de los servicios
prestados por los trabajadores que contribuyeron a garantizar la continuidad de las
prestaciones de salud durante la emergencia sanitaria por la COVID-19, corregir
situaciones de precariedad laboral y fortalecer la capacidad operativa de EsSalud,
mediante mecanismos excepcionales de incorporacién que respeten los principios de
mérito, igualdad de oportunidades, legalidad y sostenibilidad presupuestal.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1. La presente ley comprende a los profesionales, técnicos y personal administrativo
que hayan prestado servicios efectivos en los establecimientos de salud, redes
asistenciales, érganos o dependencias de EsSalud durante la emergencia sanitaria por
la COVID-19, mediante contratos de locacion de servicios.

3.2. Para acceder al procedimiento excepcional de incorporacién laboral, los interesados
deben cumplir concurrentemente los siguientes requisitos:
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a) Haber prestado servicios efectivos durante un periodo acumulado no menor de seis
meses ( 06 ) consecutivos o alternos dentro del periodo de vigencia de la emergencia
sanitaria por la COVID-19.

b) El periodo de vigencia comprende desde el 16/03/2020 D.S. N° 044-2020-PCM hasta
el 25/05/2023 D.S. N° 003-2023-SA

c) Haber desarrollado funciones relacionadas directamente con la atencién sanitaria, la
gestion asistencial o el soporte administrativo y operativo necesario para garantizar la
continuidad de los servicios institucionales.

d) Acreditar la formacién académica, habilitacion profesional y experiencia que
demuestre el vinculo en el periodo de la pandemia.

e) No encontrarse inhabilitados para ejercer funciones publicas ni comprendidos en
impedimentos legales para la contratacién con el Estado.

Articulo 4.- Identificacion y registro de beneficiarios

4.1. EsSalud, a través de sus érganos competentes, elabora un padron institucional de
las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente ley.

4.2. Para la elaboracién del padron se consideran los contratos de locacién de servicios,
ordenes de servicio, conformidades, comprobantes de pago, registros de asistencia,
informes de actividades y demas documentacién que permita acreditar la prestacion
efectiva de servicios.

4.3. Los interesados tienen derecho a solicitar su incorporacién al padrén y presentar
documentaciéon complementaria cuando los registros institucionales resulten
insuficientes o incompletos.

Articulo 5.- Procedimiento excepciona! de incorporacién laboral

5.1. EsSalud implementa un procedimiento excepcional de seleccién para la
incorporacién de las personas comprendidas en el padron institucional al régimen del
Decreto Legislativo 1057 (CAS INDETERMINADO).

5.2. El procedimiento comprende la verificacion de requisitos, evaluacion de
competencias y valoracion de la experiencia adquirida durante la emergencia sanitaria.

5.3 La naturaleza y duracion del vinculo laboral resultante es de caracter
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, garantizando la
permanencia laboral de la beneficiaria de forma directa y sin sujecién a plazos
temporales.

Articulo 6.- Reconocimiento de derechos laborales

6.1. Las personas incorporadas conforme a la presente ley adquieren los derechos y
obligaciones correspondientes al régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 (CAS
INDETERMINADO) y sus normas modificatorias y complementarias.

6.2. El reconocimiento de derechos laborales derivados de periodos anteriores de
prestacion de servicios se determina conforme a la legislacion aplicable y a las
decisiones administrativas o jurisdiccionales que correspondan.



n
Ay

B

] O 24

Y prre SE—
Tt RRNESTO ALONLO SURINI YERREN
. \ = L |

~d B N Decenio de 1a tpuatdad da Oportunidadet para m
[RYE L' T I3 WL MAA 1 il

CAMARA e IS
DIPUTADOS
6.3. La presente ley no limita el derecho de los interesados a solicitar, por las vias
legalmente previstas, el reconocimiento de relaciones laborales anteriores cuando
consideren que sus contratos civiles encubrieron una prestacion personal, remunerada y
subordinada.

Articulo 7.- Implementacion progresiva

7.1 EsSalud queda obligado a incorporar a la beneficiaria de manera inmediata en una
plaza o puesto presupuestado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 (CAS a
plazo indeterminado), quedando prohibido invocar falta de disponibilidad presupuestaria,
restricciones en sus instrumentos de gestion (CAP/MAP) o ausencia de necesidades de
servicio para dilatar, condicionar o denegar su incorporacion.

7.2. La incorporacidon se ejecuta progresivamente, priorizando las necesidades
asistenciales y operativas debidamente sustentadas.

7.3. La implementacién se sujeta a las disposiciones legales sobre gestién de recursos
humanos, contratacién de personal y presupuesto que resulten aplicables a EsSalud.

Articulo 8.- Financiamiento

8.1. La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los recursos
institucionales de EsSalud legalmente disponibles para gastos de personal, sin
demandar recursos adicionales del Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en
coordinaciéon con EsSalud y las entidades competentes, aprueba las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacion de la presente ley dentro de los sesenta
dias calendario siguientes a su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Elaboracién del padrdn institucional

EsSalud inicia la identificacion y verificacion de las personas comprendidas en el ambito
de aplicaciéon de la presente ley dentro de los treinta dias calendario siguientes a la
entrada en vigor de su reglamento.

El procedimiento de elaboracion del padrén debe concluir en un plazo maximo de ciento
veinte dias calendario, sin perjuicio de las actuaciones de revisién que correspondan.

TERCERA.- Informe técnico y presupuestal

Concluida la elaboracién del padrén institucional, EsSalud formula un informe técnico
que determine el nimero de potenciales beneficiarios, los puestos requeridos, el costo
anualizado de las incorporaciones y la disponibilidad de recursos para su
implementacion.

El informe es remitido al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y a las entidades
competentes en materia presupuestaria, para los fines correspondientes.

1y
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CUARTA.- Transparencia y rendicion de cuentas

EsSalud publica en su portal institucional los resultados del procedimiento de
identificacion, los criterios de seleccion y los avances de implementacion de la presente
ley, observando las disposiciones sobre proteccion de datos personales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO
Articulo 106, literal b), del Reglamento de la Camara de Diputados

La emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de la COVID-19 puso de
manifiesto la importancia estratégica de los recursos humanos para garantizar la
continuidad, oportunidad y calidad de las prestaciones de salud, asi como la capacidad
de respuesta del Estado frente a situaciones de grave riesgo para la vida y la salud de la
poblacion. En dicho contexto, el Seguro Social de Salud (EsSalud), en cumplimiento de
sus funciones y ante el incremento extraordinario de la demanda asistencial y operativa,
recurrié a diversas modalidades de contratacién para disponer del personal necesario
para el funcionamiento de sus establecimientos de salud, dependencias administrativas
y demas unidades institucionales.

En ese escenario, profesionales, técnicos y personal asistencial, administrativo y
operativo prestaron servicios a favor de EsSalud mediante contratos de locacién de
servicios y modalidades de contrataciéon por terceros, contribuyendo al desarrollo de
actividades vinculadas con la atencién de los asegurados, la gestion institucional y el
soporte necesario para mantener la continuidad de los servicios. La participacion de
dicho personal constituyd un componente relevante para el sostenimiento de la
capacidad operativa institucional durante uno de los periodos mas criticos para el
sistema de salud peruano, en el que la necesidad de responder a la emergencia
sanitaria exigié la disponibilidad de recursos humanos para atender las demandas
extraordinarias de la poblacién asequrada.

Sin embargo, la diversidad de medalidades contractuales empleadas durante dicho
periodo gener¢ diferencias en las condiciones de contratacién y en el acceso a medidas
posteriores de reconocimiento e incorporacién laboral. En particular, las personas que
prestaron servicios mediante contratos civiles de locaciéon de servicios o a través de
terceros no necesariamente fueron comprendidas en los mismos mecanismos
excepcionales previstos para determinados grupos de trabajadores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS). Esta situacién evidencia la necesidad
de examinar la condicién juridica de quienes contribuyeron al funcionamiento
institucional de EsSalud durante la pandemia y que, por la modalidad contractual
utilizada, pudieron quedar excluidos de mecanismos especificos de reconocimiento,
pese a los servicios efectivamente prestados.

La problematica adquiere especial relevancia en aquellos casos en los que la
contratacion bajo la modalidad de locacién de servicios o mediante terceros habria sido
utilizada para atender necesidades ordinarias, permanentes o recurrentes de EsSalud,
asignandose a los prestadores funciones vinculadas directamente con el cumplimiento
de los fines institucionales y cuya ejecucién, en la practica, pudiera haberse
desarrollado bajo condiciones incompatibles con la autonomia e independencia propias
de una relacién contractual de naturaleza civil. En tales circunstancias, corresponde
evaluar la posible desnaturalizacién de la contratacién civil cuando, mas alla de la
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denominacidon formal del contrato, concurran elementos facticos que evidencien la
existencia de una relacion laboral, particularmente la prestacion personal de servicios, la

percepcidn de una remuneracion y la subordinacion juridica frente a la entidad o a quien
ejerciera efectivamente las facultades de direccion, supervision y control.

Entre los indicios relevantes para dicha evaluacion pueden considerarse la sujecion a
horarios o jornadas establecidos, la asignacion directa y continua de funciones, la
obligacidén de cumplir instrucciones, la supervision permanente, la integracion funcional
en la estructura organizativa institucional y la continuidad en la prestaciéon de los
servicios, siempre que tales circunstancias sean debidamente acreditadas y valoradas
de manera conjunta. La atencién de necesidades permanentes de la entidad, por si sola,
no determina necesariamente la existencia de una relacién laboral;, sin embargo,
constituye un elemento que, junto con las condiciones efectivas de ejecucién de los
servicios y la eventual concurrencia de subordinacion, puede resultar pertinente para
establecer la verdadera naturaleza juridica de la relacién contractual.

En ese sentido, la posible desnaturalizacién de los contratos de locacién de servicios
debe analizarse a la luz del principio de primacia de la realidad, conforme al cual,
cuando existe discrepancia entre lo que ocurre en la practica y lo que se desprende de
los documentos contractuales, corresponde otorgar relevancia a los hechos
efectivamente acreditados para determinar la naturaleza de la relacién juridica. Por
consiguiente, la calificacion de los servicios prestados no puede sustentarse
exclusivamente en la denominacién formal del contrato, la emisién de érdenes de
servicio o la presentacién de recibos por honorarios, sino que requiere examinar las
condiciones reales en las que se desarrollaron las actividades y la concurrencia de los
elementos que caracterizan una relacién laboral, de acuerdo con el ordenamiento
juridico aplicable.

Esta situacion reviste particular importancia respecto del personal que prestd servicios
en EsSalud durante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, periodo en el
que la necesidad de garantizar la continuidad de las prestaciones asistenciales,
administrativas y operativas pudo dar lugar a contrataciones destinadas a cubrir
funciones necesarias para el funcionamiento institucional, incluso bajo condiciones de
continuidad, direccion y supervision. Por ello, resulta pertinente establecer criterios
objetivos que permitan identificar y acreditar los servicios efectivamente prestados, el
periodo de contratacion, las funciones desempefnadas y las condiciones reales de
ejecucion, a fin de evaluar, segun corresponda, aquellos supuestos en los que la

modalidad contractual utilizada no habria reflejado la verdadera naturaleza juridica de la
prestacién.

En el ambito legislativo, las iniciativas presentadas en periodos anteriores sobre el
reconocimiento de vinculos laborales y la incorporaciéon de personal de EsSalud
contratado mediante locacion de servicios o a través de terceros constituyen
antecedentes relevantes para el andlisis de esta problematica. Asimismo, las medidas
normativas adoptadas para determinados grupos de trabajadores durante la emergencia
sanitaria evidencian la necesidad de delimitar con precisién el &mbito de proteccién de
cada mecanismo y evaluar la situaciéon de quienes no fueron comprendidos en ellos.
Estos antecedentes deben examinarse atendiendo a su contenido, alcance, estado de
tramitacion y eventual desarrollo normativo, a fin de determinar la necesidad y
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pertinencia de una regulacién complementaria que responda a las particularidades del
personal comprendido en la presente inicialiva.

En consecuencia, el problema publico que suslenta la presente propuesta legislativa
radica en la ausencia de un mecanismo normalivo especifico, integral y verificable que
permita identificar y evaluar la situacion del personal que presté servicios efectivos en
EsSalud durante la emergencia sanitaria mediante contratos de locacién de servicios o
modalidades de contratacion por terceros, incluyendo aquellos supuestos en los que
pudieran haberse presentado elementos de desnaturalizacién contractual, con la
finalidad de determinar su eventual acceso a un mecanismo excepcional de
reconocimiento e incorporacion laboral, conforme a los requisitos y condiciones que
establezca la ley.

La intervencion legislativa se justifica, por tanto, en la necesidad de establecer reglas
claras, criterios objetivos y procedimientos uniformes para la acreditacién de los
servicios prestados, la evaluacién de las condiciones reales de contratacién y la
determinacién de los requisitos aplicables a los potenciales beneficiarios. EI mecanismo
propuesto debera considerar la naturaleza de las funciones desempefadas, el periodo
efectivo de prestacion, la documentacion sustentatoria, la experiencia adquirida y las
necesidades institucionales, asi como el respeto de los principios constitucionales de
igualdad ante la ley, legalidad, mérito y acceso a la funcién publica conforme al marco
juridico aplicable, ademas de las disposiciones sobre sostenibilidad y responsabilidad
presupuestaria.

Por consiguiente, la presente iniciativa legislativa propone establecer un mecanismo
excepcional de reconocimiento y eventual incorporacion laboral para el personal
comprendido en su ambito de aplicacién, sustentado en criterios de acreditacién,
evaluacién objetiva y cumplimiento de los requisitos legales correspondientes. Su
finalidad es brindar una respuesta normativa a la situacién de quienes contribuyeron al
funcionamiento de EsSalud durante la emergencia sanitaria, evaluar los casos en los
que la modalidad contractual pudiera no haber correspondido a la naturaleza real de los
servicios prestados y establecer, cuando resulte juridicamente procedente, las medidas
de reconocimiento que correspondan, sin presumir de manera generalizada la
existencia de vinculos laborales ni disponer incorporaciones automaéticas al margen de
las exigencias constitucionales, legales, institucionales y presupuestarias aplicables.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL FROBLEMA
Articulo 1086, literal b), del Reglamento de la Cdmara de Diputados

La emergencia sanitaria nacional ocasionada por la COVID-19 fue declarada mediante
el Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, que dispuso
medidas extraordinarias para enfrentar el riesgo sanitario generado por la propagacién
del virus e incluyé al Seguro Social de Salud (EsSalud) entre las entidades
comprendidas en las acciones destinadas a atender dicha emergencia. Este contexto
exigié la adopcién de medidas excepcionales para garantizar la continuidad de los
servicios de salud y responder al incremento extraordinario de las necesidades
asistenciales, administrativas y operativas de las instituciones del sector.

En respuesta a las circunstancias excepcionales de dicho periodo, el ordenamiento
juridico incorporé medidas especificas en materia de contratacion de personal. Entre
ellas, la Ley N.° 31539, publicada el 31 de julio de 2022, autorizé, excepcionalmente y
por Unica vez, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS para el personal
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comprendido en su émbito de aplicacién, incluyendo a trabajadores asistenciales y
administrativos de EsSalud que reunieran los requisitos establecidos. Esta disposicién
constituye un antecedente normativo relevante, pues evidencia que el legislador adopté
una medida extraordinaria para atender la situacion contractual de determinados
trabajadores vinculados al funcionamiento de los servicios de salud durante la

emergencia sanitaria.

Sin embargo, el ambito de aplicacién de la Ley N.° 31539 debe distinguirse de la
situacion de las personas que prestaron servicios mediante contratos de locacién de
servicios o a través de terceros, dado que dichas modalidades presentan caracteristicas
juridicas distintas del régimen CAS-COVID. En consecuencia, la existencia de un
mecanismo excepcional para un grupo de trabajadores no determina, por si misma, la
inclusion de quienes fueron contratados bajo modalidades diferentes; por ello, resulta
necesario examinar su situacién contractual y evaluar la pertinencia de una regulacién
especifica que atienda las particularidades de estos prestadores.

Asimismo, constituye un antecedente legislativo relevante el Proyecto de Ley N.°
10814/2024-CR, presentado el 10 de abril de 2025, cuya propuesta plantea reconocer el
vinculo laboral bajo el régimen correspondiente a los profesionales, técnicos y personal
administrativo de EsSalud que prestaron servicios durante la emergencia sanitaria
mediante contratos de locacion de servicios. Esta iniciativa evidencia que la
problematica ha sido objeto de consideracién parlamentaria y que existe la necesidad
de examinar alternativas normativas dirigidas a evaluar la situacién de dicho personal.
El antecedente debe ser considerado atendiendo a su contenido, ambito subjetivo,
requisitos y situacion de tramite, sin confundir su condicién de proyecto de ley con la de
una norma vigente.

La evidencia relevante para sustentar la presente iniciativa no se limita a la existencia
de antecedentes normativos y parlamentarios, sino que comprende también la
necesidad de determinar las condiciones reales en las que se prestaron los servicios.
En particular, corresponde evaluar si, en determinados casos, la contratacion civil o
mediante terceros fue utilizada para atender necesidades ordinarias, permanentes o
recurrentes de EsSalud y si las condiciones efectivas de ejecucion evidenciaron
elementos incompatibles con la autonomia propia de una locacion de servicios, tales
como la prestacién personal, la percepciéon de una contraprestacion y la subordinacion
juridica. Esta evaluacién debera realizarse conforme al principio de primacia de la
realidad y a las disposiciones legales aplicables, sin presumir de manera generalizada la
existencia de una relacion laboral por el solo hecho de haber prestado servicios durante
la emergencia sanitaria.

En ese contexto, la ausencia de informacién institucional consolidada, desagregada y
verificable sobre el universo de personas contratadas bajo estas modalidades constituye
una limitacién para dimensionar con precisién la poblacién potencialmente beneficiaria,
determinar las caracteristicas de sus prestaciones y estimar las implicancias
administrativas y presupuestarias de una eventual medida de reconocimiento e
incorporacién laboral. Por consiguiente, resulta necesario que EsSalud, en coordinacion
con las instancias competentes, identifique y sistematice la informacién correspondiente,
considerando como minimo los siguientes aspectos:

a) ldentificacién y cuantificacién del personal: nimero de personas que prestaron
servicios mediante contratos de locacién de servicios o a través de terceros durante el
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peFIB‘c‘fd.dﬁe determine la ley, con indicacién de los periodos efectivos de contratacion y
de la documentacién que sustente la prestacion.

b) Distribucién institucional y territorial: identificacién de las redes asistenciales,
organos desconcentrados, establecimientos de salud y dependencias administrativas en
las que se desarrollaron las actividades, asi como la distribucién por categorias
ocupacionales y funciones desempenadas.

c) Naturaleza de las funciones y necesidades institucionales: determinacién de las
actividades efectivamente realizadas, su vinculacién con la continuidad de las
prestaciones de EsSalud y su correspondencia con necesidades extraordinarias,
recurrentes o permanentes de la institucion.

d) Condiciones efectivas de prestacion de los servicios: recopilacién y evaluacién
de los contratos, drdenes de servicio, conformidades, registros de asistencia,
asignaciones funcionales y demas documentos pertinentes que permitan determinar, en
cada caso, si existieron elementos que pudieran evidenciar la desnaturalizacién de la
contratacion civil y la eventual concurrencia de una relacién laboral, conforme al marco
juridico aplicable.

e) Evaluacion presupuestaria y financiera: estimacion del costo de la medida
propuesta, considerando el nimero de potenciales beneficiarios, el régimen laboral que
se establezca, las remuneraciones y beneficios que correspondan, los costos asociados
y la disponibilidad presupuestaria, de acuerdo con las competencias de las entidades
involucradas.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa plantea la elaboracién de un padrén
institucional del personal comprendido en su ambito de aplicacién y la emisién de un
informe técnico-legal y presupuestario cue sustente la evaluacién de los casos
identificados. Estos instrumentos permitirén contar con informacién objetiva, trazable y
verificable para determinar el universo de potenciales beneficiarios, evaluar las
condiciones reales de contratacién y establecer la viabilidad de las medidas
excepcionales propuestas. De esta manera, se busca que cualquier mecanismo de
reconocimiento e incorporacién laboral se sustente en evidencia institucional suficiente,
criterios uniformes y requisitos expresamente establecidos en la ley, en observancia de
los principios de legalidad, igualdad, mérito, seguridad juridica y responsabilidad
presupuestaria.

lll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
Articulo 106, literal b), del Reglamento de la Camara de Diputados
3.1. Objetivo general

Establecer un procedimiento excepcional, objetivo y presupuestalmente sostenible que
permita incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 (CAS
INDETERMINADO) a profesionales, técnicos y personal administrativo que prestaron
servicios efectivos en EsSalud durante la emergencia sanitaria por la COVID-19 bajo la
modalidad de locacién de servicios.

3.2. Objetivos especificos
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a) Identificar a las personas que prestaron servicios efectivos en EsSalud durante la
emergencia sanitaria mediante contratos de locacién de servicios.

b) Reconocer la experiencia acumulada durante la pandemia como sustento de
idoneidad institucional.

¢) Garantizar la estabilidad laboral mediante el pase directo al régimen CAS a plazo
indeterminado.

d) Fortalecer la continuidad y calidad de las prestaciones institucionales de EsSalud.
V. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Articulo 106, literal b), del Reglamento de la Camara de Diputados

4.1. Fundamento constitucional del derecho al trabajo

El articulo 22 de la Constitucion Politica del Pert reconoce el trabajo como un deber y
un derecho, asi como base del bienestar social y medio de realizacién de la persona.

Por su parte, el articulo 23 establece que el trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencidn prioritaria del Estado y que ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Asimismo, el articulo 26 reconoce los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley,
e interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de
una norma.

Estas disposiciones constituyen el fundamento constitucional de la proteccién del
trabajo y justifican que el legislador examine las condiciones bajo las cuales
determinadas personas prestaron servicios durante una emergencia sanitaria.

En consecuencia, la iniciativa propone armonizar el deber estatal de proteccion del
trabajo con los principios que regulan el acceso al empleo publico.

4.2. Principio de primacia de la realidad

El principio de primacia de la realidad permite examinar las condiciones materiales en
las que se desarrolla una prestacion de servicios, mas alla de la denominacién formal
utilizada por las partes.

Cuando una relacién contractual denominada civil presenta elementos propios de una
relacion laboral, corresponde analizar juridicamente la verdadera naturaleza de la
prestacion.

Por lo que, el principio de primacia de la realidad permite examinar las condiciones
materiales en las que se desarrollé la prestacion de servicios durante la emergencia
sanitaria, superando la denominacién formal de los contratos civiles y permitiendo un
cause normativo directo hacia la formalizacién laboral.

4.3. Igualdad de oportunidades y acceso al empleo publico

La incorporacién de personal a las entidades publicas debe observar criterios objetivos
de seleccién y evaluacion.
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El Tribunal Constitucional ha desarrollado criterios relativos al acceso af empleo pablico
y al principio de mérito, entre ellos los establecidos en el Expediente 05057-2013-PA/TC.,

La presente proposicidn no plantea que la prestacion de servicios durante la pandemia
sustituya la acreditacion de competencias o los requisitos del puesto.

Por el contrario, reconoce dicha experiencia como un elemento relevante de valoracion
dentro de un procedimiento excepcional de seleccion,

Esta férmula busca evitar que el reconocimiento social de los trabajadores de la
pandemia se traduzca en una excepcién indiscriminada a las reglas de acceso al
empleo publico.

4 4. Proteccidn del derecho a la salud

El articulo 7 de la Constitucidn reconoce el derecho a la proteccién de la salud, mientras
que el articulo 9 establece la responsabilidad del Estado en la determinacién de la
politica nacional de salud.

La adecuada disponibilidad de recursos humanos constituye un componente
fundamental para garantizar la continuidad de las prestaciones sanitarias.

Desde esta perspectiva, la incorporacién de personal con experiencia institucional
puede contribuir al fortalecimiento operativo de EsSalud, siempre que responda a
necesidades efectivamente acreditadas y no genere duplicidad de puestos o gastos
carentes de sustento.

4.5. Idoneidad de la intervencion legislativa

La intervencion legislativa resulta idonea porque permite establecer un procedimiento
excepcional de alcance institucional, con reglas uniformes de identificacién, evaluacion y
eventual incorporacién laboral.

La utilizacion de una ley permite determinar expresamente el ambito subjetivo de
aplicacion, los requisitos exigibles, las responsabilidades institucionales y las
condiciones presupuestarias de implementacion.

Asimismo, evita que el tratamiente de los potenciales beneficiarios dependa
exclusivamente de decisiones administrativas aisladas o de criterios diferenciados entre
redes asistenciales.

4.6. Necesidad, razonabilidad y proporcionalidad

La medida responde a la necesidad de atender una situacién especifica derivada de
una emergencia sanitaria extraordinaria.

La elaboracién de un padrén verificable y la implementacién de procedimientos de
seleccién constituyen mecanismos adecuados para identificar al personal con
experiencia relevante y reconocer su trabajo incorporandolos de manera estable.

De esta manera, busca alcanzar una finalidad de proteccién laboral sin prescindir de los
principios de mérito, igualdad de oportunidades y sostenibilidad presupuestaria.

4.7. Sostenibilidad presupuestaria

La implementacion de medidas legislativas con incidencia sobre el empleo pblico exige
una evaluacién responsable de sus efectos econémicos.
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Si bien el articulo 79 de la Conslitucién Politica del Per(i establece restricciones a la
iniciativa parlamentaria en materia de gasto publico con cargo al Tesoro Pablico, dicha
limitacidn no resulta aplicable de forma restrictiva al Seguro Social de Salud (EsSalud),
por tratarse de un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
administrativa, econdmica y financiera, que se financia con sus propias aportaciones y
recursos institucionales propios. En consecuencia, la presente iniciativa no demanda ni
genera gasto adicional al Tesoro Publico, previendo que su implementacién se ejecute
con cargo a los recursos disponibles de su propio presupuesto institucional, mediante
las modificaciones presupuestarias internas que la entidad se encuentra facultada a

realizar.
V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES UTILIZADAS

Articulos 106, literal ¢), y 107, literal c), del Reglamento de la Cdmara de Diputados
5.1. Antecedentes legislativos

La presente iniciativa tiene como antecedente directo el Proyecto de Ley 10814/2024-
CR, presentado por el entonces congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, integrante
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional.

Dicha proposicion planteé el reconocimiento del vinculo laboral permanente bajo el
denominado régimen CAS COVID para profesionales, técnicos y administrativos que
prestaron servicios en EsSalud durante la emergencia sanitaria bajo contratos de
locacién de servicios.

De acuerdo con la documentacion del proyecto, el 14 de abril de 2025 fue remitido a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y de Trabajo y Seguridad
Social.

La presente propuesta recoge su finalidad de proteccion laboral, pero introduce
modificaciones sustanciales destinadas a establecer un procedimiento de incorporacién
sujeto a requisitos objetivos, evaluacion de competencias y disponibilidad presupuestal.

5.2. Marco normativo relacionacto

I

Norma iMateria relacionada con la iniciativa

Derechos laborales, proteccion de la salud y restricciones a la
iniciativa de gasto publico

Constitucion  Politica
del Peru

Decreto: s Legisativo Régimen especial de contratacién administrativa de servicios

1057

Ley 29849 Eliminacién progresiva del régimen CAS y reconocimiento de
derechos laborales
Disposiciones relacionadas con la eliminacion de |la

Ley 31131 Aoy “hli
discriminacién en los regimenes laborales del sector publico

Ley 31539 Medidas excepcionales relacionadas con el cambio de contratos

CAS COVID a CAS

{ . b ”
In Decenia de 1a 1gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Aho de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”™
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lLey 27056 Creacion del Seguro Social de Salud
Ley 28175 '7W][Ley' Marco del Empleo Publico

Decreto  Supremo

!008-2020 SA Declaracion de emergencia sanitaria por la COVID-19

L
La aplicacion de estas disposiciones debe considerar sus modificaciones, vigencia y los
pronunciamientos de control constitucional que correspondan.

5.3. Investigaciones, estudios y documentos utilizados

Para la formulacién de la presente iniciativa se ha tomado como documento
antecedente el Proyecto de Ley 10814/2024-CR y su exposicién de motivos.

Asimismo, se han considerado las disposiciones constitucionales y legales identificadas
en el apartado precedente, asi como los criterios jurisprudenciales sobre acceso al
empleo publico y proteccién del trabajo.

La presente propuesta no incorpora estadisticas de beneficiarios, costos o plazas
disponibles que carezcan de respaldo documental verificable.

La informacién cuantitativa necesaria para completar la evaluacion técnica y
presupuestaria debera obtenerse de EsSalud y de las entidades competentes.

VI. SECTORES COMPRENDIDOS

Articulo 106, literal d), del Reglamento de la Cdmara de Diputados

La presente iniciativa comprende principalmente a las siguientes entidades y sectores:
6.1. Seguro Social de Salud (EsSalud)

Es la entidad directamente responsable de la identificacién de los potenciales
beneficiarios, elaboraciéon del padrén institucional, determinacién de necesidades
permanentes de personal, evaluacién de cornpetencias e implementacién progresiva de
las incorporaciones.

6.2. Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

Interviene en el ambito de sus competencias para la coordinacién y elaboracién de las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de la ley.

6.3. Entidades competentes en materia presupuestaria y de gestién de recursos
humanos

Participan, dentro de sus respectivas atribuciones legales, en la evaluacién de las
condiciones presupuestarias y de gestion de personal aplicables al procedimiento
excepcional,

6.4. Ambito territorial

La presente ley tiene alcance nacional y comprende a las personas que hayan prestado
servicios en los establecimientos, redes asistenciales, érganos o dependencias de
EsSalud ubicados en el territorio nacional.
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No se atribuyen nuevas competencias a los gobiernos regionales ni a las
municipalidades.
Vil. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

Articulo 106, literal e), del Reglamento de la Camara de Diputados

“Alo de la Esperanza y el Fortalecimienta de 1a Democracia®

La presente proposicion legislativa no modifica ni deroga expresamente articulos de
leyes vigentes.

Su contenido establece un procedimiento excepcional de incorporacién laboral aplicable
a una poblacién determinada, sujeto a las condiciones y requisitos establecidos en la
propia ley.

La iniciativa no deroga las disposiciones del Decreto Legislativo 1057 ni modifica la Ley
27056, Ley de creacién del Seguro Social de Salud.

Su aplicacion debe realizarse de manera concordante con las disposiciones vigentes
sobre contratacién administrativa de servicios, acceso al empleo publico, gestiéon de
recursos humanos y presupuesto institucional.

En consecuencia, no corresponde incorporar un cuadro comparativo de texto vigente y
texto propuesto, debido a que no se plantea la modificacion textual de disposiciones
legales existentes.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
Articulo 106, literal f), del Reglamento de la Camara de Diputados
8.1. Identificacién de actores y grupos de interés

Los principales actores involucrados son los profesionales, técnicos y personal
administrativo que prestaron servicics en EsSalud durante la emergencia sanitaria por la
COVID-19 mediante contratos de lecacién de servicios; EsSalud como entidad
responsable de la implementacidn; los asegurados que reciben prestaciones de salud; y
las entidades competentes en materia presupuestaria y gestion de recursos humanos.

8.2. Beneficios sociales y laborales

La iniciativa puede contribuir a mejorar las oportunidades de acceso al empleo formal de
personas que prestaron servicios durante la emergencia sanitaria.

Asimismo, permite reconocer institucionalmente la experiencia adquirida durante un
periodo de especial exigencia para los servicios de salud.

La implementacién de procedimientos objetivos de seleccién contribuye a reducir el
riesgo de decisiones discrecionales y a fortalecer la transparencia en la incorporacion de
personal.

8.3. Beneficios institucionales

La eventual incorporacién de personal con experiencia previa en EsSalud puede reducir
los periodos de adaptacion a determinados puestos, facilitar la continuidad de
actividades y fortalecer la capacidad operativa de los establecimientos de salud.

8.4. Costos administrativos y laborales



o
-~ Al W TR \r ST AT
A= BRNESTO ALONZO ZUNINI SERRE]

T 7\.:-_“" : ’3| == demh
U v ujd »
3 ‘L “A Al 1“& { il Decenio de 1a lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
A ol 8 Pl AN
% A‘A = ANo de la Esporanza y el Fortalecimienta de la Demacracia®

DIPUTADOS

La implementaciéon de la iniciativa generard costos administrativos asociados a la
elaboracioén del padrén, verificacidn de informacidn, evaluacion de requisitos y desarrollo

de procedimientos de seleccion.

Adicionalmente, las incorporaciones laborales efectivas generardn obligaciones
econdmicas recurrentes por concepto de remuneraciones, contribuciones y demés
derechos laborales aplicables.

Por tanto, no corresponde afirmar que la iniciativa carece de costo econémico.
8.5. Impacto presupuestal

La propuesta establece que su implementacién se realizara con cargo a los recursos
institucionales de EsSalud legalmente disponibles para gastos de personal, sin
demandar recursos adicionales del Tesoro Publico.

La determinacién del impacto econdémico definitivo requiere contar con informacién
oficial sobre el numero de potenciales beneficiarios, los puestos disponibles y sus
costos anualizados.

8.6. Compatibilidad con la prohibicién de iniciativa de gasto

El articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert y las disposiciones reglamentarias
relativas a la iniciativa parlamentaria de gasto publico exigen que las proposiciones
legislativas respeten las competencias constitucionales en materia presupuestaria.

La presente iniciativa procura observar dichas restricciones mediante la incorporacion
progresiva, la exigencia de financiamiento previo y la prohibicién de ejecutar
incorporaciones sin respaldo presupuestal.

No obstante, dado que la medida puede generar obligaciones laborales recurrentes, su
compatibilidad definitiva con la prohibicién de iniciativa de gasto requiere una evaluacion
adicional de su disefio normativo y de la informacién presupuestaria oficial.

8.7. Balance costo-beneficio

Los beneficios esperados comprenden la promocion del empleo formal, el
aprovechamiento de experiencia institucional, la mejora de los procedimientos de
seleccion y el fortalecimiento de las prestaciones de salud.

Los costos comprenden las actuaciones administrativas necesarias y las obligaciones
laborales derivadas de las incorporaciones.

IX. IMPACTO AMBIENTAL
Articulo 108, literal f), del Reglamento de la Camara de Diputados

La presente proposicién legislativa tiene naturaleza laboral y administrativa, por cuanto
establece un procedimiento excepcional de incorporacién de personal al régimen laboral
del Decreto Legislativo 1057 (CAS INDETERMINADO).

Su aplicacién no contempla la ejecucién de obras de infraestructura, explotacion de
recursos naturales, modificacién del uso del suelo ni actividades que generen impactos
ambientales directos.
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En consecuencia, no se identifican impactos ambientales directos derivados de Ia
aprobacién de la presente iniciativa, por lo que no corresponde establecer medidas
especificas de prevencidn, mitigacién o compensacion ambiental.

Lima, 28 de octubre de 2026.
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