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Los diputados del Grupo Parlamentario “Ahora Nacion”, a propuesta del diputado
CESAR AUGUSTO MUEDAS BALBIESE, en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y en los articulos 98 y 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente propuesta
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, PARA AMPLIAR LA VIGENCIA DEL
CARNE UNIVERSITARIO, FORTALECER SUS BENEFICIOS Y FACILITAR SU
ACREDITACION DIGITAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley modifica el articulo 127 e incorpora los articulos 127-Ay 127-B a
la Ley N° 30220, Ley Universitaria, con el objeto de establecer una vigencia de
dos afios para el carné universitario, facilitar su acreditacion fisica o digital y
promover el acceso a beneficios complementarios, sin modificar derechos
reconocidos por leyes especiales.

Articulo 2. Finalidad

La ley tiene por finalidad reducir cargas administrativas y costos de renovacion,
garantizar la continuidad de la identificacion estudiantil, impulsar oportunidades de
formacion, bienestar y asegurar mecanismos de verificacion compatibles con la
proteccion de datos personales y la inclusion digital.
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Articulo 3. Modificacion del articulo 127 de la Ley N° 30220

Se modifica el articulo 127 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, en los siguientes
términos:

Articulo 127. Becas, programas de asistencia universitaria y acreditacion
estudiantil

En las universidades privadas se establecen becas totales o parciales que cubran
los derechos de ensefianza, sobre la base de criterios de rendimiento académico,
deportivo y situacion economica.

En las universidades publicas se pueden establecer programas de ayuda para que
sus estudiantes cumplan sus tareas formativas en las mejores condiciones,
procurando apoyo en alimentacion, materiales de estudio e investigacion y otros.

Todos los alumnos universitarios gozan del pasaje universitario, que consiste en
el 50 % del precio regular ofrecido al publico en general, de conformidad con la
legislaciéon especial aplicable.

El carné universitario, emitido por la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU) conforme a sus competencias, tiene una
vigencia de dos (2) afios contados desde su expedicién. Su vigencia documental
no prorroga la matricula ni la condicion académica del titular, cuya comprobacién
procede cuando sea legalmente exigible.

El carné puede utilizarse en soporte fisico o digital, conforme a las condiciones
técnicas, de seguridad y verificacién aprobadas por la autoridad competente.

Articulo 4. Incorporacion del articulo 127-A a la Ley N° 30220

Se incorpora el articulo 127-A a la Ley N° 30220, en los siguientes términos:

Articulo 127-A. Beneficios complementarios para la formacion y el bienestar
integral

La acreditacion de la condicidon de estudiante universitario puede facilitar,
conforme a las competencias, condiciones de acceso y recursos de cada entidad,
la participacion en:

a) Museos, monumentos, centros culturales, exposiciones y actividades culturales
publicas.

b) Bibliotecas, archivos, repositorios y recursos documentales destinados a la
educacion y la investigacion.
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c) Ferias, concursos, programas Yy actividades de ciencia, tecnologia,
investigacién e innovacion.

d) Cursos, talleres, seminarios y otras actividades publicas de formacion
complementaria.

e) Servicios y programas existentes de orientaciéon laboral, capacitaciéon, practicas,
emprendimiento y fortalecimiento de competencias.

f) Acciones y servicios publicos existentes de informacion, promocion, prevencion
y orientacion en salud mental y bienestar socioemocional.

g) Programas de actividad fisica, deporte, recreacion y promocion de habitos
saludables.

h) Programas existentes de innovacion, desarrollo profesional y emprendimiento.

i) Beneficios sobre libros, publicaciones, recursos educativos y herramientas
tecnolégicas, cuando sean ofrecidos por las entidades competentes o mediante
convenios voluntarios.

Los beneficios son complementarios y no sustituyen, reducen ni condicionan
indebidamente los derechos reconocidos por la legislacién vigente. El carné no
exonera de los requisitos de elegibilidad establecidos para cada programa. Esta
disposicion no impone descuentos, gratuidades ni prestaciones obligatorias a
personas privadas.

Articulo 5. Incorporacion del articulo 127-B a la Ley N° 30220

Se incorpora el articulo 127-B a la Ley N° 30220, en los siguientes términos:

Articulo 127-B. Carné universitario digital y verificacion de la condicion
estudiantil

El carné universitario puede emitirse y utilizarse en soporte fisico o digital, bajo
estandares de autenticidad, integridad, accesibilidad, seguridad y proteccion de
datos personales establecidos por la SUNEDU, en coordinaciéon con las
autoridades competentes en gobierno digital.

Durante los dos (2) afios de vigencia documental, la condicién actual de estudiante
se verifica, cuando corresponda, mediante los registros académicos pertinentes y
mecanismos electronicos seguros. La pérdida de dicha condicion impide utilizar el
carné para beneficios reservados a estudiantes, sin perjuicio de la proteccion de
los derechos que correspondan por ley.
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La verificacion digital puede emplear cédigos de respuesta rapida, codigos Unicos,
enlaces seguros u otros medios técnicamente idéneos. Se prioriza la
interoperabilidad de sistemas existentes, evitando duplicidades administrativas.

Las consultas muestran exclusivamente la informacion indispensable para
acreditar la identidad, la autenticidad del documento y cuando resulte exigible, la
condicion estudiantil vigente. No habilitan el acceso a calificaciones, historial
académico, situacion economica, datos de salud u otra informacién no necesaria.

Las entidades publicas evitan exigir documentos redundantes cuando puedan
verificar legal y técnicamente la informacion por mecanismos interoperables. Se
mantiene la alternativa fisica y canales accesibles para estudiantes sin
conectividad o dispositivos adecuados.

Las universidades colaboran con la actualizacion oportuna de los datos
necesarios, respetando su autonomia y la normativa de proteccién de datos
personales. Los actos de falsificacion, suplantacién o utilizacién fraudulenta
generan las responsabilidades previstas en el ordenamiento juridico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacién normativa

La SUNEDU, en el ambito de sus competencias y con participacion de las
autoridades competentes, adecua las disposiciones técnicas aplicables a la
emision y expedicion del carné universitario, respetando la autonomia
universitaria, dentro de los sesenta dias siguientes a su entrada en vigor.

SEGUNDA. Implementacion progresiva

La modalidad digital y sus mecanismos de verificacion se implementan
progresivamente, priorizando infraestructura tecnoldgica existente y asegurando
la continuidad del soporte fisico.

TERCERA. Interoperabilidad

Las entidades competentes promueven mecanismos seguros de
interoperabilidad, conforme a la normativa de gobierno digital, simplificacion
administrativa y proteccion de datos personales.

CUARTA. Proteccion de datos personales

El tratamiento de informacién se sujeta a la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de
Datos Personales y a su reglamento vigente; se observan los principios de
finalidad, proporcionalidad y seguridad.
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QUINTA. Inclusién

CESAR AUGUSTO MUEDAS BALBIESE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

La disponibilidad del carné digital no puede convertirse en una barrera para
estudiantes que carezcan de acceso a internet, equipos electronicos o
competencias digitales.

SEXTA. Financiamiento

La implementacion se realiza progresivamente con cargo a los recursos
institucionales disponibles y conforme a las leyes anuales de presupuesto, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

SEPTIMA. Derechos vigentes

La presente ley no restringe el pasaje universitario ni otros derechos y beneficios
reconocidos por normas especiales.

OCTAVA. Aplicacion temporal

La vigencia de dos afios se aplica a los carnés emitidos a partir de la entrada en
vigor de la adecuacion técnica correspondiente. Los carnés expedidos
anteriormente mantienen su vencimiento originalmente establecido.

Lima, 29 de octubre de 2026
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ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PROBLEMA PUBLICO

El carné universitario que identifica a miles de estudiantes representa la
posibilidad de ejercer el medio pasaje, acreditar su vinculo con la universidad y
participar en actividades formativas. Su renovacion anual puede suponer pagos,
gestiones ante la casa de estudios, tiempos de espera y desplazamientos que se
acumulan sobre las exigencias académicas y econémicas de cada familia.

La SUNEDU informé en abril y mayo de 2026 que la vigencia del carné es de un
afo desde su expedicion. La emision corresponde a la autoridad competente y se
tramita por intermedio de las universidades. En mayo de 2026 comunicé que el
derecho de tramite ascendia a S/ 17,70. Este dato describe el costo administrativo
publicado, no el gasto total asumido por cada estudiante.

La necesidad publica consiste en reducir renovaciones documentales repetitivas
sin permitir que una credencial vigente sea utilizada por quien ya no ostenta la
condicion estudiantil. Por ello se distingue la duracion del documento de la
comprobacion actualizada de matricula cuando el beneficio o servicio lo requiera.

La ampliacion de la vigencia, de uno a dos afios disminuye la periodicidad de las
solicitudes de expedicidon. La medida puede ser especialmente Gtil para quienes
residen lejos de su universidad, estudian y trabajan simultdneamente, tienen
responsabilidades de cuidado o cuentan con ingresos limitados. No se presume
gue todos afronten idénticas dificultades; precisamente, la reforma busca eliminar
una carga evitable que puede afectar de modo desigual a los estudiantes.

La modernizacion no debe crear una nueva exclusioén. Un carné digital verificable
puede facilitar tramites, pero no puede convertirse en requisito exclusivo para
quien carece de teléfono inteligente, conectividad o competencias digitales. El
soporte fisico y las vias alternativas de acreditacion se mantienen como garantias
de igualdad material.

2. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo general es facilitar una acreditacion universitaria duradera, segura y
accesible, preservando los derechos estudianties y promoviendo el
aprovechamiento de servicios publicos ya existentes.

Los objetivos especificos son: ampliar a dos afios la vigencia documental,
conservar la verificacion de la condicion estudiantil, reducir tramites recurrentes,
reconocer modalidades fisicas y digitales, promover beneficios complementarios
sin imponer prestaciones a particulares, proteger los datos personales y asegurar
una implementacion progresiva y presupuestalmente responsable.
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3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, JURIDICOS Y TECNICOS

El articulo 13 de la Constitucion concibe la educacion orientada al desarrollo
integral de la persona. Los articulos 16 y 18 permiten fundamentar el interés
publico en la educacién superior y exigen respetar la autonomia universitaria. La
iniciativa no interviene en decisiones académicas, curriculares o de gobierno
interno, regula la acreditacion documental y la coordinacion administrativa
necesaria para su verificacion.

El articulo 2 de la Constitucion tutela la igualdad y la esfera de privacidad de las
personas. La Ley N° 29733 exige que el tratamiento de datos personales responda
a finalidades legitimas y proporcionadas. Verificar si una persona mantiene
condicion estudiantil no justifica acceder a sus calificaciones, ingresos, historia
clinica o informacion psicoldgica.

La Ley N° 30220, Ley Universitaria, reconoce en su articulo 127 becas, programas
de asistencia y el pasaje universitario. La Ley N° 26271 contiene el régimen
especial del pasaje diferenciado. La reforma conserva expresamente este
derecho, sin alterar su cuantia ni sus condiciones legales. La SUNEDU conserva
la competencia técnica de emision y verificacion conforme al ordenamiento
aplicable.

La interoperabilidad y la simplificacién deben operar sobre plataformas existentes
cuando sea juridica y técnicamente viable. Ello no equivale a autorizar consultas
indiscriminadas, ni a suprimir los requisitos adicionales que validamente
correspondan a cada programa.

4. SUSTENTO DE LAS MODIFICACIONES

Del objeto y finalidad. Delimitan el alcance de la iniciativa, la ampliacion de
vigencia es el cambio principal, la acreditacion digital y los beneficios
complementarios son medios para facilitar la vida académica. La finalidad evita
interpretar la reforma como una autorizacion general de descuentos 0 como
prorroga automatica de matricula.

La modificacién del articulo 127, se conserva el niucleo normativo de becas,
asistencia y medio pasaje. Se incorpora una vigencia de dos afios, computada
desde la emision, para reducir tramites repetidos. La condicidon de estudiante debe
subsistir cuando el beneficio la exija, de modo que la extension documental no
genere aprovechamientos indebidos.

La Incorporacion del articulo 127-A, conlleva a que la formacion universitaria se
enriquece con el acceso a museos, bibliotecas, archivos, actividades cientificas,
capacitacion y oportunidades de insercion laboral. La enumeracion se articula con
servicios y programas existentes, respetando sus requisitos y recursos, no crea
gratuidades autométicas ni obligaciones de descuento para empresas privadas.
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En cuanto al bienestar y desarrollo humano, el rendimiento académico no
depende Unicamente de clases y exdmenes. La orientacion en salud mental, la
actividad fisica, la recreacion y la formacion socioemocional pueden contribuir a
la permanencia y al desarrollo personal. Su inclusion reconoce esas dimensiones
sin prometer nuevas prestaciones ni sustituir los sistemas sectoriales
competentes.

La incorporacion del articulo 127-B, en lo que corresponde al soporte digital
permite una validacion mas agil y reduce la necesidad de fotocopias o constancias
cuando la informacion pueda verificarse licitamente. Los mecanismos de
autenticacion y consulta deben asegurar integridad, disponibilidad y seguridad, sin
exigir una tecnologia Unica que pueda quedar obsoleta.

La privacidad e igualdad; la verificacion se limita a los datos indispensables. La
continuidad del soporte fisico protege a quienes enfrentan barreras tecnoldgicas
y evita que la digitalizacién transforme un mecanismo de acceso en una condicion
excluyente.

5. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y ADMINISTRATIVOS

La Ley N° 30220 constituye el marco universitario y la Ley N° 26271 regula el
pasaje diferenciado. El procedimiento administrativo de expedicion del carné
universitario contempla actualmente un afio de vigencia. La informacion oficial de
SUNEDU publicada en 2026 confirma la practica anual de emision y el papel de
las universidades en la gestion de solicitudes.

Existe ademas una iniciativa legislativa publicada en agosto de 2026 sobre
ampliacion de la vigencia del carné. Su existencia aconseja evaluar posibles
coincidencias durante el tramite parlamentario, sin presumir identidad integral de
contenidos ni acumulacién automatica de proyectos.

6. SECTORES COMPROMETIDOS

Participan SUNEDU como autoridad competente en la emisién del carné, las
universidades publicas y privadas, responsables de gestionar solicitudes y
mantener informacién estudiantil pertinente y las entidades publicas
administradoras de servicios culturales, educativos, laborales, cientificos y de
bienestar, exclusivamente dentro de sus atribuciones.

Los privados solo intervienen en beneficios voluntariamente convenidos.

7. CUADRO COMPARATIVO Y ALCANCES DE LA PROPUESTA

La vigencia anual actual procede de la regulacion administrativa de emisién y no
de una disposicion expresa de plazo contenida en el articulo 127 de la Ley
Universitaria.
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LEGISLACION Y SITUACION
VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 127: becas, asistencia y
pasaje universitario reconocidos por
Ley N° 30220.

Se mantienen las becas, asistencia y
el medio pasaje del 50 %; se
incorpora la acreditacion mediante
carné de vigencia de dos afos.

Normativa administrativa SUNEDU:
carné con vigencia de un afio desde
la expedicion.

Dos (2) afios desde la emision, sin
prolongar automaticamente la
condicion estudiantil.

El articulo 127 no regula
expresamente una equivalencia
general entre soporte fisico y digital.

Reconocimiento del soporte fisico
o digital, con requisitos técnicos y
mecanismos de verificacion.

La Ley N° 30220 no contiene el
articulo 127-A con el catalogo
propuesto.

Nuevo articulo 127-A: acceso
facilitado a beneficios
complementarios en programas
existentes, sin gratuidades
obligatorias.

La Ley N° 30220 no contiene el
articulo 127-B con el régimen
propuesto.

Nuevo articulo 127-B: verificacion
digital segura, interoperabilidad,
minimizacion de datos y alternativas
fisicas.

No existen en la Ley Universitaria las
disposiciones finales especificas de
esta reforma.

Adecuacion progresiva, inclusion,
proteccion de datos, financiamiento
institucional y transicion para carnés
nuevos.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El beneficio directo esperado es una menor frecuencia de renovaciéon documental.
Esto puede disminuir gastos de tramite, desplazamientos, tiempos de gestion y
consumo de insumos fisicos. No se asigna un ahorro monetario nacional sin contar
con series oficiales de emisiones, renovaciones y costos efectivamente asumidos
por estudiantes y universidades.

La digitalizacién y la verificacion actualizada pueden demandar ajustes de
sistemas, ciberseguridad, capacitacion y mantenimiento. La propuesta prioriza
infraestructura existente y ejecucion gradual, sin autorizar por si misma nuevas
plazas, fondos o transferencias.

La suficiencia de los recursos y la viabilidad técnica deberan sustentarse en la
evaluacion sectorial.

La relacion costo-beneficio también comprende valores no monetarios continuidad
de acceso, menor carga administrativa, reduccién de barreras territoriales y mayor
confiabilidad de la acreditacion.
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9. IMPACTO AMBIENTAL

La menor frecuencia de expedicion de credenciales fisicas podria reducir el uso
de plasticos, tintas, embalajes y transporte asociado a la distribucion.

La modalidad digital también tiene una huella energética y tecnologica que debe
considerarse.

En consecuencia, se plantea un impacto ambiental potencialmente favorable,
cuya magnitud requiere medicion y no se presenta como resultado garantizado.

Lima, 29 de octubre de 2026
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