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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Presidenta del Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que modifica
los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, en el marco de la seguridad ciudadana. Al respecto consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La Autografa de Ley consta de dos articulos, una unica disposicion complementaria final
y una unica disposicion complementaria derogatoria, el cual tiene por objeto: “modificar
los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones”, en los siguientes términos:

Decreto Legislativo N° 1350

Autégrafa de Ley

Articulo 10.- Deberes de los extranjeros

()

10.6 Respetar el marco normativo vigente, en
especial en lo referido al legado historico y cultural
del Peru.

Articulo 10.- Deberes de los extranjeros

()

10.6 Respetar el marco normativo vigente, en
especial en lo referido al legado histérico y cultural
del Peru, al orden publico, orden interno,
seguridad nacional, seguridad ciudadana y las
disposiciones sanitarias y ambientales.

Articulo  45.-
migratorio
(...)

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud
publica, orden interno y orden publico se puede
limitar el ingreso y transito de los extranjeros, de
conformidad con el principio de proporcionalidad.

Generalidades del control

Articulo 45.-
migratorio
i)

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud
publica, orden interno, orden publico y seguridad
ciudadana se puede limitar el ingreso y transito
de los extranjeros, de conformidad con el principio
de proporcionalidad y soberania.

Generalidades del control

Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de
hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados
a solicitar la presentacion del documento de viaje
o de identidad a los extranjeros para efectos de
registro y de la prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacion con la
autoridad en turismo, dicta las medidas
reglamentarias para el acceso y transmision de la
informacion en los casos que corresponda.

Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de
hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados
a solicitar la presentacion del documento de viaje
o de identidad a los extranjeros para efectos de
registro y de la prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacion con la
autoridad en turismo, dicta las medidas
reglamentarias para el acceso y transmision de la
informacion en los casos que corresponda.

61.3 Los arrendadores de inmuebles,
cualquiera fuere su naturaleza y objeto, deben
exigir la presentacion de un documento que
acredite la situacion migratoria regular del
extranjero con quien suscriba contrato de
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arrendamiento y de los otros extranjeros que
habiten y formen parte del grupo arrendador
en el mismo inmueble.

Asimismo, el arrendador responsable de
dicho arrendamiento debe informar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones a
través de sus plataformas digitales.

Articulo 63.- De las conductas infractoras y las | Articulo 63.- De las conductas infractoras y las
sanciones para el titular del servicio de | sanciones para el titular del servicio de

hospedaje hospedaje

Seran sancionadas las siguientes conductas: Seran sancionadas con multa las siguientes
(...) conductas:

b. Brindar alojamiento sin registrar la | (...)

nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y | b. Brindar alojamiento sin  registrar la
apellidos completos. nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y

c. No remitir a MIGRACIONES el registro o | apellidos completos; asi como el numero de
informacién que se detalla en el literal precedente. | documento de identidad o de viaje

c. No remitir a MIGRACIONES el registro o
informacién que se detalla en el literal precedente.

Asimismo, se agrega una unica Disposicion Complementaria Final que establece que el
Poder Ejecutivo adecue el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 en un plazo no
mayor de 30 dias calendario.

Observacion a la Autografa de Ley

2. Al respecto debemos senalar:

Respecto de la incorporacion del numeral 61.3 del articulo 61 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

El articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru establece que los tratados celebrados
por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional. En ese sentido, el Peru ha
suscrito diversos tratados en materia de derechos humanos de los migrantes, que
forman parte del derecho nacional:

a)
b)

d)

e)

El Pacto por la Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre
1948 y aprobada posteriormente por el Peru mediante Resolucion Legislativa
13282 del 9 de diciembre 1959.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200A (XXI), del 16 de diciembre
de 1966, y entrado en vigor el 23 de marzo de 1976 (ratificado constitucionalmente
segun la decimosexta disposicion general de la Constitucion Politica del Peru de
1979);

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General
mediante su resolucion 45/158 del 18 de diciembre de 1990, y aun no entrada en
vigor.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en el marco de la
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de
noviembre de 1969, (aprobada por ei Decreto Ley N° 22231, del 11 de julio de 1978,
y ratificada el 28 de julio de 1978);



f) El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales/Protocolo de San
Salvador, adoptado el 17 de noviembre de 1988 (ratificado por Peru el 4 de junio
de 1995).

Por otro lado, el Pacto Mundial se basa en la legisiacién internacional sobre derechos
humanos y reafirma el compromiso de los Estados de respetar, proteger y hacer
realidad todos los derechos humanos de todos los migrantes. Comprende 23
objetivos para la accién de los Estados, que los Estados deben considerar al
momento de cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos a la hora
de disefar medidas en materia migratoria, a fin de reducir los riesgos vy
vulnerabilidades a los que se enfrentan los migrantes en las diferentes etapas de la
migracion y para crear condiciones propicias que permitan a todos los migrantes
convertirse en miembros activos de la sociedad. Entre los principales compromisos
se encuentran:

a) Reducir al minimo los factores adversos de la migracién, incluida la lucha contra la
pobreza y la discriminacion, y abordar los desplazamientos relacionados con el
clima y las catastrofes.

b) Ampliary diversificar la disponibilidad de vias para una migracion segura, ordenada
y regular, teniendo en cuenta las necesidades particulares de los migrantes en
situacion de vulnerabilidad.

c) Abordar y reducir las vulnerabilidades y las violaciones de los derechos humanos
en el contexto de la migracién.

d) Garantizar el derecho de los inmigrantes a acceder a los servicios basicos, como
la sanidad, la educacion y el apoyo social, sin discriminacion.

Asimismo, los articulos 2 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reconocen el derecho a una vivienda adecuada, que debera
gjercerse sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién publica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Por otro lado, en el articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, se establece el derecho de toda persona a
la igualdad en el goce del derecho a la vivienda, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico.

En atencion a la normativa internacional, cabe precisar que el Comité de Derechos,
Economicos, Sociales y Culturales recalca que los derechos reconocidos en el referido
Pacto, entre ellos el derecho a una vivienda adecuada son aplicables a todas las
personas, incluidos los no nacionales y los trabajadores migratorios,
independientemente de su condicién juridica y de la documentacion que posean. De
este modo, los migrantes documentados e indocumentados gozan de la misma
proteccion.

De otro lado, cabe precisar que el derecho de vivienda se debe relacionar también con
las personas migrantes indocumentados, las cuales carecen de condicion juridica en el
pais de acogida o transito, dado que algunos han entrado irregularmente en el pais,
mientras que otros entraron legalmente pero no se le prorrogo el permiso de residencia,
asi como se considerar a los solicitantes de asilo a quienes se ha denegado el estatuto
de refugiado y las victimas de trata suelen encontrarse en situacién migratoria irregular.



Es asi que, resulta oportuno tener en consideracion los “Principios Interamericanos
sobre los derechos humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y
las victimas de la trata de personas’, aprobada mediante Resolucion 04/19 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, los cuales buscan orientar a los
Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos en sus deberes de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos de todas las personas
independientemente de su nacionales o situacion migratoria, incluidos las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas.

Entre sus principios, se tiene el principio 38: Vivienda, en el cual sefiala que: “Todo
migrantes tiene derecho a una vivienda adecuada, que comprenda: (i) disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, incluido el acceso permanente a
recursos naturales y comunes, agua potable, energia para cocinar, calefaccion,
alumbrado, servicios sanitarios y de aseo, almacenamiento de alimento, eliminacion de
desecho, drenaje y servicios de emergencia, y (ii) habitabilidad, en el sentido de poder
ofrecer un espacio conveniente a sus ocupantes y protegerlos de frio, humedad, calor,
lluvia, viento u otros riesgos para la salud, asi como riesgos estructurales y vectores de
en enfermedades. También se debe garantizar la accesibilidad, asequibilidad, proteccion
fisica y adecuacion cultural de sus ocupantes.”

En ese contexto, se puede advertir que las politicas que limitan el alquiler de viviendas
sociales y el acceso de los no ciudadanos a la asistencia y la financiacién para la
vivienda impiden a los migrantes encontrar una vivienda adecuada y los obligan a vivir
en espacios que incumplen los requisitos de habitabilidad. Siendo esas practicas ponen
en entredicho la funcion del Estado como garante del acceso a los servicios esenciales,
incluidos los relacionados con la vivienda.

Asi pues, con relacion al extremo de esta propuesta, se tiene que hay que comenzar
indicando que el servicio de hospedaje se da entre el hotel, hospedaje u otros
establecimientos que brindan servicios de albergue y el usuario o huésped, mientras que
en el contrato de arrendamiento se cede el uso de un bien a un arrendatario. Asimismo,
en el caso de los arrendamientos en viviendas particulares, la obligaciéon propuesta no
seria posible de ser cumplida, debido a que no existe el deber de declarar el
arrendamiento, mas alla del pago del impuesto respectivo.

Sin perjuicio de ello, esta propuesta normativa es contraria a los mismos principios de la
norma migratoria, en la cual se busca, por encima de todo, respetar los derechos
fundamentales de las personas extranjeras en nuestro pais, ademas de:

a) El principio de integracion del migrante, que promueve la integracion del
extranjero y su familia a la sociedad peruana, lo cual no se cumpliria si se comienza
a exigir dicho documento de acreditacion de situacién migratoria regular, ademas de
que el arrendador no tiene el conocimiento técnico para verificar dicha situacion
migratoria.

b) El principio de no discriminacion, al exigir la presentacién de un documento que
acredite la situacion migratoria regular del extranjero, poniéndolos en una situacién
de indefension y de posible situacion de calle al exigir dicho documento. De la misma
manera, al no poder contar con un espacio para poder vivir, le seria sumamente dificil
poder desarrollar las demas actividades basicas de toda persona, como lo es,
alimentarse, buscar un trabajo, entre otros.

Si bien es cierto, se puede y se debe exigir un documento de identidad de la persona
que arrienda, no es necesario que esta cuente con una situacion migratoria regular. Por



consiguiente, en atencion a la normativa internacional y de lo expuesto en los parrafos
precedentes, se observa el extremo de la incorporacion del numeral 61.3, en razon a
que, en el caso de los arrendamientos en viviendas particulares, la obligacién no seria
posible de ser cumplida, debido a que no existe el deber de declarar el arrendamiento,
mas alla del pago del impuesto respectivo. Sin perjuicio de ello, la propuesta se
contradice con los mismos principios de la norma migratoria, en la cual se busca, por
encima de todo, respetar los derechos fundamentales de las personas extranjeras en
nuestro pais.

Respecto de la modificacion del literal b del articulo 63 del Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Sobre el extremo de la modificacion, cabe destacar que, la mayoria de los servicios de
alojamiento y arrendamiento privados, al no ser declarados ante la SUNAT, ocasiona
que no sea posible identificar con exactitud quienes son los arrendadores. Por otro lado,
una labor de fiscalizacion casa por casa respecto al arrendamiento o la cesién en uso
de un ambiente o de todo el predio, resulta casi imposible de ser realizada.

En ese sentido, la posibilidad de aplicar sanciones a quienes arrienden un inmueble (o
brinden alojamiento) a un ciudadano extranjero en situacion migratoria irregular conlleva
a mayor exposicion de éstos a la desproteccion por rechazo al no poder lograr
alojamiento. Dadas las condiciones de precariedad que ello implica es claro que esto
induce a mayores grados de precarizacién de las condiciones de vida de mucha de la
poblacion migrante en el Peru.

Por consiguiente, en atencion a la ya citada normativa internacional y de lo expuesto en
los parrafos precedentes, se observa el extremo de la modificacién del literal b) del
articulo 63, en razén a que, podria ser perjudicial en los derechos de las personas
migrantes en situacion migratoria irregular (incluido los refugiados o victimas de tratas
de personas), y que labor de fiscalizaciéon casa por casa respecto al arrendamiento o la
cesion en uso de un ambiente o de todo el predio, resulta casi imposible de ser realizada.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE RO QASTILLO TERRONES ANIBAL TORRES VA

Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 10, 45, 61 Y 63 DEL DECRETO

LEGISLATIVO 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, EN
EL MARCO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

LA T8 Articulo 1. Objeto de la Ley

\ ‘."""‘V;'""‘La presente ley tiene como objeto modificar los articulos 10, 45, 61 y 63 del

Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco de la

seguridad ciudadana.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de Migraciones
Modificanse los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo 1350, Decreto

Legislativo de Migraciones, en los términos siguientes:

“Articulo 10.- Deberes de los extranjeros

[...]

10.6 Respetar el marco normativo vigente, en especial en lo referido al
legado historico y cultural del Peru, al orden publico, orden interno,
seguridad nacional, seguridad ciudadana y las disposiciones
sanitarias y ambientales.

Articulo 45.- Generalidades del control migratorio

[...]

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno,
orden publico y seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y
transito de los extranjeros, de conformidad con el principio de
proporcionalidad y soberania.

Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje

[-]

61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere su naturaleza y

objeto, deben exigir la presentacion de un documento que acredite la



situacion migratoria regular del extranjero con quien suscriba
contrato de arrendamiento y de los otros extranjeros que habiten y
formen parte del grupo arrendador en el mismo inmueble.
Asimismo, el arrendador responsable de dicho arrendamiento debe informar
a la Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas
digitales.
Articulo 63.- De las conductas infractoras y las sanciones para el titular

del servicio de hospedaje

Serdn sancionadas con multa las siguientes conductas:

[.]

b.  Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad, fecha de nacimiento,

nombres y apellidos completos, asi como el numero de documento de

identidad o de viaje.
c.  No remitir a MIGRACIONES el registro o informacion que se detalla

en el literal precedente”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento
El Poder Ejecutivo adecuard el Reglamento del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, a lo dispuesto en la presente ley, en un plazo
no mayor de treinta dias calendario, contados a partir de su publicacion.

Comuniquese al seiior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los quince dias def mes de julio de dos mif veintidds.

Presidenta del Congreso de la Republica

%MW
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



