MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA PROTECCION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y
PROMOCION DE LA ZONA
ARQUEOLOGICA POLLURUA DE
PACLAS, DEL DISTRITO DE SAN
JERONIMO, PROVINCIA DE LUYA, DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Partido Nacional Peru Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru;
y, en concordancia con los articulos 22°, inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento
W del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

- PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA PROTECCION, CONSERVACION, PUESTA EN
VALOR Y PROMOCION DE LA ZONA ARQUEOLOGICA POLLURUA DE
PACLAS, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO, PROVINCIA DE LUYA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional la proteccion, conservacion,
puesta en valor y promocién de la Zona Arqueoldgica Pollurua de Paclas, que
pertenece al distrito de San Jerénimo, Provincia de Luya, departamento de
Amazonas.

Articulo 2. Declaracion como patrimonio nacional

Declarese patrimonio nacional la Zona Arqueologica Pollurua de Paclas, del
distrito de San Jeronimo, Provincia de Luya, del departamento de Amazonas,
porque son el testimonio de las culturas milenarias que poblaron la zona,
ademas de ser testimonio de la existencia de pobladores mas primitivos de
Amazonas que dejaron sus expresiones culturales en diferentes espacios.
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Articulo 3. Proteccion juridica

Encarguese al Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Amazonas, la
Municipalidad Provincial de Luya y la Municipalidad Distrital de San Jeronimo,
donde se ubica la Zona Arqueoldgica Pollurua de Paclas del Distrito de San
Jeronimo, para que realicen las acciones correspondientes para su proteccion
juridica, referente a todas las practicas, tradiciones, manifestaciones
culturales, en las acciones formales que adopte el Estado peruano.

Articulo 4. Financiacién del patrimonio nacional

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura, y con el Gobierno Regional de Amazonas, puedan
realizar las acciones correspondientes, para la creacion de partidas
presupuestales especificas para hacer efectiva la viabilizarian de la presente
ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Encarguese al Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Amazonas, la
Municipalidad Provincial de Luya y la Municipalidad Distrital de San Jerénimo,
para que, conforme a sus competencias tomen las acciones correspondientes
para el cumplimiento de la presente Ley.

Lima, 25 de julio de 20R2.

VY SEcukoo Tereio VokTALio GuE
D CONGREBISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:
Sobre la Provincia de Luya

“La provincia de Luya es una de las siete que conforman el departamento de
Amazonas en la zona nororiental del Peru. Limita por el norte con la provincia de
Utcubamba; por el este con la provincia de Bongara; por el sur con la provincia de
Chachapoyas; y por el oeste con el departamento de Cajamarca.”

“La Ley de 5 de febrero de 1861 cre6 esta provincia; la misma ley sefalé a Lamud
como su capital. Por ley de 19 de noviembre de 1853, este pueblo fue elevado a la
categoria de villa y por la ley sefialada en primer término, esta villa fue elevada a la
categoria de ciudad."”

“Esta provincia se divide en veintitrés distritos:

. Camporredondo
. Cocabamba

. Colcamar

. Conila

. Inguilpata

. Lamud

. Longuita

. Lonya Chico

9. Luya

10. Luya Viejo
11. Maria

12. Ocalli

13. Ocumal

14. Pisuquia

15. Providencia
16. San Cristébal

ONO PR WN -~

17. San Francisco del Yeso
18. San Jerénimo

19. San Juan de Lopecancha
20. Santa Catalina

21. Santo Tomas

22. Tingo
23. [[Distrito de Trita|Tritar/”® Negrita es nuestro.

! https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Luya
2 http://asiesamazonas.blogspot.com/2018/03/provincia-de-luya.html
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Luya
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Sobre el distrito de San Jerénimo

“El distrito de San Jerénimo es uno de los veintitrés distritos de la Provincia de
Luya, ubicado en el Departamento de Amazonas, en el norte del Peru. Limita por el
noreste con la provincia de Bongara; por el sureste con el distrito de San Cristobal
(Luya); por el oeste con el distrito de Santa Catalina (Luya) y; por el noroeste con
la provincia de Utcubamba.

El distrito fue creado el 5 de febrero de 1861 mediante Ley sin nimero, en el
gobierno del Presidente Ramén Castilla.

Abarca una superficie de 214,66 km? y tiene una poblacién estimada mayor a 900
habitantes.

Su capital es el centro poblado de Paclas.
Poblados y caserios

« Paclas

e Tialango

e« Panamal

e Minas

e Dunia Chico
e Silva

« Maraypata
e LaJunta

e Ishanga

e Chonia

o Ginaya

e Cuchapampa
e Jollongate

« EITingo

o Puelac o Duela
e« Cocata

+« Melendespampa
o La Lejita

e Yungapampa

« Mio Pata

o Pidayacu

o Musico Aviana
o Chocala™ Subrayado y negrita es nuestro.

“Paclas es un pueblo asentado en altas cumbres que marginan la cuenca del rio
Utcubamba, en la provincia de Luya, region de Amazonas, Per(. Son territorios
donde se imponen grandes montafias que descienden a profundas quebradas, lo

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_San_Jer%C3%B3nimo_(Luya)
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cual viene a configurar una verdadera geografia de nitidos contrastes ecoldgicos. Y
fue precisamente esta discordancia ecolégica uno de los factores que motivé la
presencia humana desde tiempos bastante antiguos. Los pobladores mas primitivos
de la region se acomodaron y transformaron esos ambientes después de
organizarlos en la forma mas adecuada para la produccion del sustento cuotidiano.
En esa lucha y entendimiento con la naturaleza fueron entonces dejando sus
expresiones culturales en los diferentes espacios que ocuparon. Y por esta razén
actualmente se descubren en Paclas y otras comunidades de su entorno, vestigios
que sorprenden a los propios habitantes de la regién y a la comunidad cientifica en
general. Los restos arqueolégicos de Secate, Paclas-Urco y Polluria vienen a
constituir, en ese contexto, nuevos jalones para comprender la historia antigua de la
zona, de la cual poco es lo que se conoce hasta el momento. Sélo sabemos que
Paclas comprendia un grupo étnico similar al de los Luya, Chillaos y Chachapoyas,
pero de menor extension territorial que éstos si observamos el mapa de las etnias
del Marafnén y el Utcubamba propuesto por el historiador Waldemar Espinoza
Soriano (Espinoza Soriano, 1967). En efecto los restos arqueolégicos de Secate y
Paclas Urco muestran una arquitectura cuyas caracteristicas arquitectonicas
responden a una tradicion comun a los grupos de Luya, Chillao y Chachapoya.
Actualmente Paclas y por ende el sitio de Pollurua, como indicamos antes, se
localizan en la provincia de Luya.

Por las consideraciones anteriores y como resultado de una exploracién del sitio de
Pollurua, ofrecemos ahora estas notas con la intenciéon de comprender la naturaleza
de una de las expresiones culturales existentes en la comunidad amazonense de
Paclas, cuyos pobladores antiguos habian utilizado una pared rocosa donde
plasmaron varias representaciones rupestres policromas.”®

El abrigo rocoso de Pollurua

“La roca es apenas un cobertizo de escasa profundidad, de modo que no podemos
calificarla como una cueva o caverna. Se orienta hacia el Este y de él se domina un
amplio panorama que comprende, hacia la parte baja, un sector de la cuenca del rio
Utcubamba, donde se encuentran los pueblos de Churuja y Donce y hacia la parte
mas alta varias cumbres y laderas agrestes de las provincias de Luya y Bongara.

Sus dimensiones indican 19.60m. de largo en la boca con 7m. de altura y una
profundidad de 2m. Se observa que la mayor profundidad corresponde al sector del
techo, lo cual ha posibilitado la proteccion de los dibujos, porque pese a que las
lluvias en la época de invierno son fuertes, los motivos se encuentran en buen estado
de conservacion.

El soporte de las pictografias corresponde a una roca de arenisca de tono rojizo con
numerosas grietas y espacios planos que fueron ingeniosamente aprovechados para
plasmar los dibujos. Hacia el lado norte del cobertizo se aprecian otros abrigos, pero
de pequenas dimensiones y en los cuales no existen pinturas. Tampoco hemos
podido identificar ningun resto litico o de ceramica al pie del abrigo o en su entorno
inmediato. De haberlo ubicado habrian servido como pista para discutir la antigiiedad
de las pinturas. Asimismo, no esta asociado a ningln tipo de tumba, como suele

® http://www.rupestreweb.info/pollurua.html
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ocurrir en otros casos de la region, en los cuales algunos mausoleos y sarcéfagos
antropomorfos estan acompafados de pinturas rupestres.”®

Figura N° 01: Abrigo rocoso de Pollurua

Fuente: http://www.rupestreweb.info/pollurua.html

Arte pictorico

“Pese a lo agrietado del cobertizo, los artistas antiguos se ingeniaron de la mejor
manera para expresar su arte y plasmar la informacion grafica que deseaban
comunicar a la comunidad del entorno. Cual sistema informativo supieron aprovechar
para dichos fines, las diversas facetas planas de la pared rocosa, especialmente en
el sector del techo y algunas facetas laterales. Podriamos decir que no dejaron
espacios vacios en los paneles rocosos utilizados, pues los rellenaron con profusién
de dibujos, empleando para su ejecucion pinturas de diferentes colores. Se utilizé,
fundamentalmente, los colores rojo, marrén, blanco, amarillo. El pincel nativo en este
caso no es fino pero si seguro. Los motivos que predominan representan figuras
humanas, motivos geométricos, y dibujos de animales. Las figuras humanas son
completamente esquematicas y han sido realizadas en base a lineas, con los brazos
flexionados dirigidos hacia arriba o hacia abajo. Las piernas también se muestran
flexionadas, de manera que estas figuras muestran estar en movimiento como si
parecieran danzar o estar en actitud de adoracioén. Algunas tienen un apéndice entre

las piernas que debe sefialar el sexo. El color de estos motivos es, asimismo, rojo
oscuro.

5 Ibidem.
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Entre los motivos geométricos, destacan los circulos concéntricos, pintados en varios
colores y, a veces, llevan al centro un motivo zoomorfo o, en su mayor parte, una
circunferencia o simples puntos. Existen también, espirales, volutas geometrizadas,
grecas, lineas onduladas a manera de serpientes, la cruz andina o chakana, figuras
circulares con rayos como si fuesen representaciones del astro solar y también
figuras triangulares. Dos figuras aparecen formadas de dos rombos unidos y una es
de un solo rombo, pero todas poseen apéndices hacia los extremos Se encuentran
asociadas a las figuras de circulos concéntricos. Ademas, se distinguen trazos
lineales y simples manchas de diferentes colores. Las figuras zoomorfas sugieren
haber representado animales cuadripedos como si fueran venados. Los hay de color
rojo oscuro y uno blanco.”

Aproximacion a su significado

“En un primer intento de interpretacion, podemos afirmar que el sitio de Pollurua,
constituye un importante centro de arte rupestre del distrito de Paclas en la region
peruana de Amazonas. Las representaciones rupestres plasmadas por los antiguos
pintores de la zona, tuvieron en Pollurta una de sus expresiones mas destacadas de
la plastica nativa regional. El lugar, debid tener algun atributo especial como para
que los artistas nativos lo consideraran un soporte importante donde expresar su
mensaje, pues, probablemente, el lugar tenia alguna ligazén con aspectos magico
religiosos o creencias de mucha significacion para el grupo social que habitaba en
sus inmediaciones.

De acuerdo a los diversos colores utilizados, se puede pensar en una superposicion
de los dibujos, que se habria producido a través del tiempo, pues resulta posible que
los diversos grupos que habitaban la zona en tiempos antiguos, dejaran, cada uno,
los simbolos que deseaban perpetuar. Este hecho habria ocasionada la presencia
de la gran cantidad de dibujos que se observa. Algunas de los dibujos, como las
lineas quebradas, las grecas, la cruz andina y los rombos tienen relacion con el arte
mural practicado por los habitantes preincaicos de Amazonas, entre los cuales
destacan los Luya, Chillao y los Chachapoya, por ejemplo, quienes utilizaban
similares conceptos, pero realizados en piedras empotradas en el aparejo de los
muros de sus recintos de mayor prestigio. Esos grupos sociales remontan su
antigliedad a los siglos X al XV d. C. con lo cual se podria argumentar que las
expresiones rupestres esquematicas y geométricas de Pollurua datan de esa época.

Ciertos abrigos rocosos de la cuenca del rio Marafién, en la parte que corresponde
a la regiébn de Amazonas, Chifiufia, por ejemplo, muestran también expresiones
similares con las pinturas de Pollurua. Se puede también correlacionar, desde el
punto de vista formal, con algunos centros de arte rupestre de la cuenca del rio
Chinchipe y otros de la provincia de Jaén (Bueno y Lozano, 1982; Gamonal, 1981,
1986; Lozano,1982; Miasta, 1979). Ocurre idéntica relacion con algunas pictografias
que hemos observado en la cuenca del rio Gache en el territorio de la misma
provincia de Luya. Guarda también vinculaciones con las pinturas rupestres de la
cueva de Chanque en el vecino distrito de Olto (Ruiz, 1998). En todos los sitios
mencionados es frecuente encontrar, especialmente, una figura antropomorfa
esquematica con las extremidades extendidas y siempre de color rojo. No debemos

7 http://www.rupestreweb.info/pollurua.html
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dejar de anotar que ciertas pinturas de color rojo oscuro, existentes en Pollurua, que
representan a seres humanos y venados, remonten tal vez su antigiiedad a siglos
anteriores al X d.C. cuando la actividad de la caza predominaba en las actividades
productivas de las comunidades nativas. Estas escenas podrian estar relacionadas
también con las pinturas del sitio arqueolégico de Yamén, lugar donde igualmente
aparecen escenas de caceria, que fueron pintadas utilizando matices de color rojo
oscuro (Shady y Ruiz, 1987). Por eso pensamos que la mayoria de figuras de
Pollurua debe ser de fecha posterior a los de Yamoén.

Para los ojos modernos, el aparentemente entreverado y confuso panorama de las
pictografias de Pollurua, guarda mas bien un orden para quienes los pintaron
originalmente. Por ejemplo, las figuras circulares se agrupan en un sector y las lineas
concentricas que lo conforman son de distintos colores, las figuras antropomorfas
esquematicas tienen un color marrén oscuro. Los disefios geométricos son de un
color rojo claro. No habria sido, entonces, un arte o representacion hecha al azar y
quiza estamos ante un cuadro que simboliza aspectos de la naturaleza, el hombre y
el espacio sideral, lo cual se podria evidenciar por los numerosos circulos
concéntricos y espirales dibujados junto a las figuras humanas, a los animales y los
motivos geométricos.”®

Figura N° 02: Pared del abrigo rocoso de Polluruna con numerosos disefios
de variados colores que destaca la pintura roja en varias tonalidades lo cual
revela distintos momentos en la ejecucion de la pictografia.

Fuente: http://www.rupestreweb.info/pollurua.html

8 |bidem.
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“Hay que anotar que, para los grupos nativos prehispanicos, los astros del
firmamento constituian seres sobrenaturales considerados en la esfera de su
mitologia. Puede esgrimirse que tales dibujos circulares estarian simbolizando al sol,
a la luna y a otros astros. Estas y otras figuras no identificadas, son tal vez la
consecuencia de ceremonias rituales en las que tenia funcién especial el consumo
de alucinégenos, bajo cuyos efectos lograban plasmar esas enigmaticas
representaciones. Puede entonces atribuirse que dichas figuras de circulos
concentricos y espirales pudieran ser el reflejo graficado en la piedra de las ideas de
shamanes motivados por la ingestion de alucinégenos si recurrimos a una reciente
publicacion sobre disefios rupestres circulares (Marriner, 2008). En efecto la region
de Amazonas ha sido considerada como area de curanderos y shamanes que bien
debieron utilizar desde tiempos antiguos sustancias alucinégenas durante las
practicas magicas y religiosas. Puede entonces atribuirse a estos personajes la
gjecucion de los dibujos rupestres del presente estudio.

Un aspecto interesante que debemos mencionar es el relativo a la presencia de estas
pinturas en un cobertizo rocoso aislado pues en la regién es frecuente identificar
pinturas rupestres asociadas a cementerios construidos en acantilados abismaticos.
Es decir que en Amazonas el arte rupestre puede darse en dos tipos de ambientes:
1) en bloques, cuevas o cobertizos aislados y 2) en las paredes rocosas junto a
cementerios.

No podemos saber todavia con certeza la significacion astronémica de estos dibujos,
pero es evidente que hubo, en cierta manera, un delirio pictérico vinculado, tal vez,
a ritos heliolatricos ancestrales. Para escenas similares de otras partes del mundo
se ha opinado que producen la impresion de ser la representacion como de un
planetario de constelaciones siderales. Teniendo en cuenta estas ideas y si nos
atenemos a la propuesta de Domingo Sanchez (2000), quien plantea que muchas
figuras rupestres de América pueden muy bien representar a los astros o los
meteoros, de acuerdo a la forma que evidencian. De alli que las figuras rupestres de
Pollurua pueden tal vez simbolizar un mapa espacial en la cosmovisién nativa, pues
aparecen justamente, figuras circulares simples o figuras circulares con rayos que
semejan a los astros como el sol, tal vez la luna y las estrellas, en medio de otras
figuras antropomorfa y zoomorfas. Hay que tener en cuenta también que la vida de
las comunidades prehispanicas, como es el caso de los grupos humanos Luya,
Chillao y Chachapoya, con las cuales vinculamos a las pinturas de Pollurua,
desenvolvieron su economia fundamentalmente a base de la explotacion agricola,
para lo cual se hacia necesario conocer el movimiento de los astros que propiciara
los tiempos adecuados de sus diversas actividades cotidianas. Por esa razon, es
posible que, dichos grupos, al estar vinculados a dichos fenémenos, hayan entonces
registrado la imagen de algunos cuerpos celestes. Hubo pues un interés en la
observacién astronémica. Sin embargo, al igual que en otros casos de este tipo de
expresion rupestre se puede argumentar otras interpretaciones. En todo caso, es un
hecho fundamental que Pollurua, constituye un gran monumento pictérico, de gran
interés para el estudio de la Historia del Arte Antiguo y el mundo de las creencias de
la regiéon peruana de Amazonas.”®

° http://www.rupestreweb.info/pollurua.html
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Figura N° 03: Los circulos concéntricos destacan en el abrigo rocoso de
Pollurua, pero se encuentran asociados a dibujos antropomorfos, zoomorfos
y geométricos. En la foto aparecen los circulos concéntricos, uno de ellos
encierra un disefio zoomorfo similar a un venado. Otra figura en la parte
inferior, pero de color blanco, se halla junto a un circulo concéntrico con

rayos.

Fuente: http://www.rupestreweb.info/pollurua.html

Justificacién de la declaracion de interés nacional y necesidad publica

Es necesario sefialar que la proteccién, conservacion, puesta en valor y promocién
de la Zona Arqueoldgica de Pollurua, ubicado en el Centro Poblado Paclas, distrito
de San Jerénimo, Provincia de Luya, departamento de Amazonas, representa un
proyecto de importancia para promocionar el turismo en la provincia de Luya, asi
como del distrito de San Jerénimo, que elevara los ingresos econémicos de los
habitantes del mencionado distrito, centro poblados y caserios, generando ingresos
econdmicos en los trabajadores de transporte publico, hoteles, hospedajes,
restaurantes, entre otras actividades comerciales, siendo importante para la
competitividad, desarrollo e integracion distrital, provincial y departamental, por lo
que su ejecucion es de necesidad publica e interés nacional, el cual permitira al
Estado mejorar la economia de la poblacién asentada en los centros poblados y
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caserios en donde se ubica la zona arqueoldgica Pollurua, por lo que la proteccion,
conservacion, puesta en valor y promocién de la Zona Arqueolégica Pollurua del
distrito de San Jerénimo, significa el progreso, desarrollo y bienestar de la poblacién.

SECTORES BENEFICIADAS

Los beneficiados seran los pobladores de los Centros Poblados y caserios del distrito
de San Jeronimo que se encuentran sefialadas lineas arriba, la Provincia de Luya y
del Departamento de Amazonas.

MARCO NORMATIVO
1. Constitucion Politica del Peru.
2. Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.
3. Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

4. Ley 29408, Ley General de Turismo.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica ni deroga disposicion alguna en nuestro
ordenamiento juridico, tampoco contraviene ninguna norma de caracter
constitucional, por cuanto su propésito es declarativo y tiene como finalidad priorizar
la mejora de calidad de vida de la poblacion dedicada al turismo, transporte publico,
restaurantes y hospedajes, asi como de otras actividades comerciales, consolidando
el rol protector del Estado conforme al mandato constitucional.

El Proyecto de Ley propuesto, promueve la necesidad y urgencia de cumplir de parte
del Estado y los organismos gubernamentales de integrar en el marco de
descentralizacion, generar las mismas oportunidades de desarrollo de las
poblaciones rurales que tendran un beneficio econémico si se realiza la proteccion,
conservacion, puesta en valor y promocién de la Zona Arqueolégica Pollurua.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa por su naturaleza y alcances, no genera gasto
alguno al tesoro publico, dado que es una norma declarativa, por el contrario,
favorece a la poblacion dedicada al turismo, transporte publico, restaurantes,
hospedajes, entre otras actividades econémicas, de los Centros Poblados y caserios
del Distrito de San Jer6nimo, de la Provincia de Luya, del Departamento de
Amazonas.

Para su implementacién no requiere de mayor presupuesto, por cuanto el Ministerio
de Cultura, asi como el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, deberan realizar
las gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas, priorizando que este
proyecto se haga realidad. Lo que nos da, como un indicador a que se debe legislar
con urgencia en esta materia, en estricto resguardo del interés del Estado, cuyo
resultado beneficiara de manera positiva, en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion dedicada al turismo, transporte publico, hospedajes, restaurantes,
artesania, entre otras actividades comerciales, asi como dinamizar su economia de
la poblacion del distrito de San Jerénimo. Del mismo modo, al declararse de interés
y necesidad publica la proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la
Zona Arqueoldgica Pollurua, no se contraponen con competencias ni otros proyectos
que el Gobierno Central, Regional, Provincial o Distrital tenga en sus bases de
proyectos de inversion publica.

La proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la Zona Arqueolégica
Pollurua, beneficiara a la poblacion de los Centros Poblados y caserios, del distrito
de San Jerénimo, asi como la Provincia de Luya, departamento de Amazonas, en el
marco de la lucha contra la pobreza, con la finalidad de elevar el nivel
socioeconémico, mejorando la calidad de vida de la poblacién, promocionando el
turismo por parte del Estado.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, también se encuentra relacionada con la
Tercera Politica de Estado, denominada Afirmacion de la identidad nacional,
que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro.

La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Octava
Politica de Estado, denominada Descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del
Peru, que establece lo siguiente:
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Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econémica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el
centralismo.

La presente iniciativa legislativa, también se encuentra relacionada con la
Décima Politica de Estado, denominada Reduccion de la pobreza, que establece
lo siguiente:

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.

Asi, también se encuentra vinculada con la Vigésima Cuarta politica de Estado
denominada “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente” que establece
lo siguiente:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra relacionada con la Agenda Legislativa
para el periodo anual de sesiones 2021 - 2022, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso No. 002-2021-2022-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo |.- DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica No. 3.- AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, a través del Tema
No. 7.- Protecciéon del Patrimonio Cultural.

Politica No. 8- DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO
Y SOSTENIDO DEL PERU, a través del Tema No. 19.- Fortalecimiento del proceso
de descentralizacion, asi como a través del Tema No 20.- Financiamiento de los
gobiernos regionales y locales.
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Objetivo II.- EQUIDAD Y JUSTICIA

Politica No. 10.- REDUCCION DE LA POBREZA, a través del Tema No. 21.- Lucha
contra la pobreza. Seguimiento al Programa Hambre Cero.

Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica No.- AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO, a través del Tema No. 61.- Modernizacion de la gestion del
Estado y la administracién publica.

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash

www.congreso.gob.pe e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telef6nica: 311-7777



