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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1133,
DECRETO LEGISLATIVO PARA EL
ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL
REGIMEN DE PENSIONES DEL PERSONAL
MILITAR Y POLICIAL Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES

El congresista de la Republica Jose Williams Zapata, del Partido Politico Avanza
Pais, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa conferido por el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1133, DECRETO
LEGISLATIVO PARA EL ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL REGIMEN DE

PENSIONES DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1.- Objeto de Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 6, 13, 14, 16, 17,
20, 22, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 40, 41, 42 y la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el
Ordenamiento Definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Militar y
Policial, y dicta otras disposiciones.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 6, 13, 14, 16, 17, 20, 22, 25, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 40, 41, 42 y la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1133 para el ordenamiento definitivo del Régimen de
Pensiones del Personal Militar y Policial.

Modifiquese los articulos 6, 13, 14, 16, 17, 20, 22, 25, 27, 28, 29, 30, 31,
33, 40, 41, 42 y la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el Ordenamiento Definitivo del
Regimen de Pensiones del Personal Militar y Policial, en los términos siguientes:

“Articulo 6.- Porcentaje de aporte
El aporte al presente régimen de pensiones sera equivalente al 24%
de la remuneracion pensionable, de la cual el 15% sera a cargo del personal

militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert y
el 9% a cargo del Estado.

A partir de la fecha de pase a la situacion de retiro del personai militar
o policial con derecho a pension, continuard aportando el 15% de la
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remuneracion pensionable hasta completar cuarenta y seis (46) afios de
aporte total al presente régimen de pensiones; en caso de fallecimiento del
titular, los beneficiarios seguiran aportando el porcentaje restante hasta
completar los cuarenta y seis (46) afios de aporte.

Etl aporte sefalado en el parrafo precedente no es aplicable a las
pensiones de invalidez y/o incapacidades reguladas en los articulos 20° y
22° de la presente norma.”

“Articulo 13.- Acceso a la pension de retiro

El personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Perti que pase a la situacion de refiro, tiene derecho a la
pension de retiro siempre y cuando acredite un minimo de veinte (20) afios
de servicios reales y efectivos, con las excepciones contempladas en el
presente Decreto Legislativo.

Dicha pension se oforgaré mensualmente y se regulara con base al
ciclo laboral de treinta (30) arios. Se observara el régimen de dozavos por
fracciones inferiores a un afio de servicio.

El personal que pasa a la situacion de disponibilidad o de retiro por
medida disciplinaria, insuficiencia profesional o sentencia judicial firme que
conlleve la separacion absoluta del servicio, no gozara del reajuste de
pension a que se refiere el articulo 10° del presente Decreto Legislativo.”

“Articulo 14.- Calculo de la pension de retiro
La pensién de retiro se calcula segin las siguientes reglas:

14.1. Si el personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert, tiene treinta (30) afios o mas de servicio, percibira
como pension el equivalente al 100% de la dltima remuneracion
consolidada correspondiente a la de su grado en actividad, en concordancia
a lo establecido en el articulo 6 de la presente norma.

14.2. Si. el personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert: tiene veinte (20) 0 mas afios de servicio y menos
de treinta (30), percibird como pensién mensual tantas treintavas partes de
la remuneracion pensionable correspondiente a la de su grado en actividad.

Solo en el caso que el personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Perd, pase a la situacién de retiro por la
causal de renovacion, para el goce del 100% de la remuneracion
consolidada en su grado, debera seguir aportando el 9% que le
corresponde al Estado hasta los 30 afios de aportes, independientemente
del aporte como titular y/o beneficiario.”



{L- Fred

Tl ;?ﬁi Tevr JOSE DANI
CONGRESO
REPUBLICA

QOMCA DEL »
q&‘ & o

“Decenio de Ja lzealdad de oportenidades para mujeres y hombres”
“Ano del rortaleciminnto de la Soherania Nacional”
"Afio del Bicent2nsrio del Congreso de la Republica del Perd”

“Articulo 16.- Suspension de la pensién de retiro
Se suspende la pension, sin derecho a reintegro por:

16.1 Reingresar a la situacion de actividad en las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional del Peru; o,

16.2 A solicitud del pensionista.”

“Articulo 17.- Pérdida del derecho a pension de retiro

Se pierde el derecho a pensién de retiro solo por perdida de la
nacionalidad peruana.”

“Articulo 20.- Calculo de la pensién de invalidez para el servicio
20.1 Para el caso del personal militar y policial fa pension de invalidez
se determina aplicando las reglas para el calculo de la pensién de retiro.

20.2 Para los(as) cadetes de los Institutos Armados y Policia Nacional
del Pert de formacién de Oficiales, la pension de invalidez corresponde al
100% de la remuneracion pensionable correspondiente a la del Alférez o
su grado equivalente en situacion de actividad;

20.3 Para los(as) alumnos(as) de los Institutos Armados y Policia
Nacional del Perl de formacion de personal Suboficiales, la pension de
invalidez corresponde al 100% de {a remuneracién pensionable
correspondiente a la del Sub Oficial de Tercera o su grado equivalente en
situacion de actividad,; v,

20.4 Para el personal del servicio militar acuartelado, la pension de
invalidez corresponde al 100% de la remuneracion pensionable
correspondiente a un Sub Oficial de Tercera o su equivalente en situacion
de actividad.”

“Articulo 22.- Calculo de la pensién de incapacidad para el servicio

22.1 Para el caso del personal militar y policial que acredite un minimo
de veinte (20) afnos de servicio reales y efectivos, la pensidn de incapacidad
se determina aplicando las reglas para el calculo de la pensién de retiro que
se sefala en [a presente norma.

22.2 Para el caso del personal militar y policial que acredite menos de
veinte (20) afios de servicio reales y efectivos, tiene derecho a percibir el
50% de la remuneracion de referencia sefialada en el numeral 14.1 del
articulo 14 del presente Decreto Legislativo. Si el total del periodo de
servicio fuera inferior a sesenta (60) meses, el promedio se calculara sobre
la base de la remuneracion pensionable percibida desde el primer mes
hasta el Ultimo de servicio. En caso de que la incapacidad se hubiere
producido antes de tener el personal militar y policial un mes de servicio, se
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considerara como remuneracion pensionable la que hubiera podido percibir
en ese mes.

22.3 Para los(as) cadetes de los Institutos Armados y Policia Nacional
del Pert de formacion de Oficiales, la pensidn corresponde al 50% de la
remuneracion pensionable del Alférez o su grado equivalente en situacién
de actividad;

22.4 Para los(as) alumnos(as) de los Institutos Armados y Policia
Nacional del Perd de formacién de personal Suboficiales, la pensidn
corresponde al 50% de la remuneracion pensionable del Sub Oficial de
Tercera o su grado equivalente en situacién de actividad; y,

22.5 Para el personal del servicio militar acuartelado, la pensién
corresponde al 50% de la remuneracion pensionable del Sub Oficial de
Tercera o su equivalente en situacion de actividad.”

"Articulo 25.- Tipos de pension de sobrevivientes

Las pensiones de sobrevivientes que otorga el presente réegimen son las
siguientes:

a) Viudez o de Union de Hecho
b) Orfandad

¢) Ascendencia.”

“Articulo 27.- Acceso a la pensidn de sobrevivientes

En caso de fallecimiento del personal militar de las Fuerzas Armadas
y policial de la Policia Nacional del Pert: ocurrido en acto de servicio, ef
derecho a la pension de sobreviviente se adquiere siempre y cuando se
acredite un minimo de treinta (30) afios de servicios reales y efectivos.

Dicha pension sera determinada aplicando las reglas establecidas
para el calculo de fa pension de retiro.

En caso no se cumpla con el tiempo minimo de servicio senalado
anteriormente, el(la) o los(as) beneficiarios(as) tendran derecho a percibir
el Subsidio Postumo a que se refiere el Decreto Legislativo que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional de! Perda.

Este subsidio sera percibido hasta el momento en que, de haber
continuado con vida el causante, hubiese alcanzado la promocion méxima
para el subsidio postumo a que se refiere la norma antes citada, cumpliendo

ademas los requisitos establecidos para el otorgamiento de la pension de
invalidez.
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Para el caso del personal que recibe propina ¢ asignacion economica
que haya fallecido en acto de servicio, la pensién de sobrevivencia se
calculara teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

a) Para los(as) Cadetes de los Institutos Armados y Policia Nacional
del Perti de formacion de Oficiales, la pensién corresponde al 50% de la
remuneracion pensionable del Alférez o su grado equivalente en
situacion de actividad;

b) Para los(as) Alumnos(as) de los Institutos Armados y Policia
Nacional del Pert de formacion de personal de Suboficiales, la pension
corresponde al 50% de la remuneracién pensionable del Suboficial de
Tercera o su grado equivalente en situacion de actividad; y,

c) Para el personal del servicio militar acuartelado, la pensién
corresponde al 50% de la remuneracion pensionable del Suboficial de
Tercera o su equivalente en situacion de actividad.”

‘Articulo 28.- Derecho de Pension del Conyuge o el integrante
sobreviviente de la unioén de hecho

Tiene derecho a pensidn, el conyuge o el integrante sobreviviente de
la unién de hecho, del causante o del pensionista fallecido.

La pension de viudez sera equivalente al equivalente al 100% de
aquella que percibia o hubiera podido recibir el causante.”

‘Articulo 29.- Pension de orfandad
29.1 Tienen derecho a pensién de orfandad los hijos menores de
dieciocho (18) afios del causante o pensionista fallecido.

29.2 Tratandose de hijos adoptivos, el derecho a la pension se genera
si la adopcion ha tenido lugar antes que el adoptado cumpla dieciocho (18)
afios de edad y antes que el adoptante cumpla los sesenta (60) afos,
siempre que el fallecimiento ocurra después de treinta y seis (36) meses de
producida fa adopcion. Este ultimo requisito no rige cuando el deceso se
produce en acto o consecuerncia del servicio.

29.3 Cumplidos los dieciocho (18) afios, subsiste la pension de
orfandad en los siguientes casos:

a) Para los hijos que sigan estudios de nivel basico o superior de
educacion, en forma ininterrumpida y satisfactoria, una profesion y/o oficio
dentro del periodo regular lectivo, hasta los veintiocho (28) arios.

b) Para los hijos que adolecen de incapacidad absoluta para el trabajo
desde su minoria de edad o cuando la incapacidad que se manifieste en ia
mayoria de edad tenga su origen en fa efapa anterior a elia.
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29.4 La pensién de orfandad sera el equivalente al 50% de la pension
que percibia o hubiera podido percibir el causante. En caso de coparticipes,
se distribuira de forma alfcuota por cada hijo con derecho a pension.

En caso de existir dos 0 mas hijos beneficiarios de la pension, ésta se
repartira en forma proporcional. Si uno de éstos dejara de ser beneficiario
de fa pensidn, incrementaria el porcentaje de los demas hijos beneficiarios.
Al dejar de existir hijos beneficiarios, se incrementara la pension de viudez
hasta el 100%.

En ningun caso, la distribucion entre dichos beneficiarios incluyendo
la pensién de viudez, de ser el caso, podra exceder el tope de 100%
establecido en el parrafo anterior.”

“Articulo 30.- Pension de ascendencia
Tienen derecho a pension de ascendencia el padre y la madre del

causante o pensionista fallecido siempre que, a la fecha de deceso de éste,
concurran las siguientes condiciones:

a) Depender econémicamente del causante;

b) No poseer rentas o ingresos superiores al monto de la pensién que le
corresponderia;

c) No existir beneficiarios de pension de viudez y orfandad, o, en caso de
existir estos, quede saldo disponible de la pension del causante,
deducidas las pensiones de viudez y orfandad.

De no existir conyuge ni hijos del causante, la pension de ascendencia
correspondera al padre, la madre o a ambos en partes iguales.

El monto maximo de la pension de ascendencia sera igual al 20% de
la pension que percibia o hubiera podido percibir el causante.”

"Articulo 31.- Reglas para el otorgamiento de las pensiones de
sobrevivientes

Se oforgara pensiones de sobrevivientes, tinicamente cuando a la
fecha del fallecimiento del causante, el beneficiario retina las condiciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo para el goce de este
derecho. Las pensiones de sobrevivientes se generan en dicha fecha.

La extincion o pérdida del derecho de alguno(a) o algunos(as) de los
beneficiarios(as) de la pension de sobreviviente, redundara en un aumento

de fa pension de viudez y orfandad, observandose las reglas establecidas
en el presente Decreto Legislativo.”
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“Articulo 33.- Reparto proporcional de pension

Cuando la suma de los porcentajes que corresponden al conyuge y a
cada uno de los huérfanos de conformidad con los articulos 28° y 29°,
respectivamente, excediese al 100% de la pension de retiro, de invalidez o
de incapacidad que percibia o hubiere tenido derecho a percibir el
causante, dichos porcentajes se reduciran proporcionalmente de manera
que la suma de todos los porcentajes asi reducidos no exceda del 100% de
la referida pension. En tal caso, las pensiones de viudez y orfandad
equivaldran a los porcentajes que resulten.

Cuando se trate de pensién de Viudez y Orfandad, estas seran
distribuidas en 50% para cada uno de los beneficiarios, respectivamente,
En caso de existir mas de un hijo beneficiario se efectuara el prorrateo
correspondiente, dicha pension no superara el maximo del 50% dispuesto.”

“‘Articulo 40.- De los recursos del Fondo de Garantia Pensionario
Militar y Policial
Constituyen recursos del Fondo de Garantia Pensionario Militar y

Policial:
a) Los aportes de los afiliados;
b) Los aportes de los beneficiarios;
¢) El aporte del Estado;
d} La rentabilidad obtenida por Ia inversién de sus recursos; y,
e) Las donaciones que por cualquier concepto reciban.”

“Articulo 41.- Criterios de Ia Inversion
El Fondo de Garantia Pensionario Militar y Policial se invertira
teniendo en cuenta, en forma concurrente, los siguientes criterios:

a) La seguridad de su valor real;

b) La mayor rentabilidad posible;

c) Laliquidez; y,

d) Elequilibrio financiero del Régimen de Pensiones del personal
militar y policial en el largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP deberan emitir normas complementarias para la mejor
aplicacion del presente articulo.”

“Articulo 42.- De los gasfos administrativos del Fondo de Garantia
Pensionario Militar y Policial

El porcentaje para cubrir los gastos administrativos de la caja de
pensiones Militar Policial, como Administrador de! Fondo de Garantia
Pensionario Militar y Policial, sera hasta el 6% de la rentabilidad acumulada
desde el Primer ario de funcionamiento de dicho fondo hasta el cierre del
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afio anterior. Este porcentaje seré revisado y aprobado cada cinco arios por
el Consejo Consultivo y Directivo, la Superintendencia de Banca Seguros y
AFP.

La Caja de Pensiones Militar y Policial podréa realizar reservas hasta
por la diferencia entre el limite establecido en el presente articulo y los
gastos ejecutados en el periodo a fin de ser ulilizadas en los siguientes
gjercicios. Se precisa que las reservas para gastos futuros solo pueden ser
utilizadas para proyectos de inversion.

Los costos, gastos y comisiones generados por las inversiones seran
cargados a la rentabilidad del fondo de garantia pensionario Militar y
Policial.”

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
SEXTA.- De Ia progresion de los aportes previsionales.

A partir de la entrada en vigencia de la presente norma, el personal militar
y policial que iniciaron la carrera de Oficiales o Suboficiales, segiin
corresponda, desde el afio 2013 en adelante; aportaran conforme a lo
previsto en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1133.”

Articulo 3.- Financiamiento

El gasto que irrogue la aplicacion de la presente norma se financia con cargo a
los Presupuestos Institucionales de los Pliegos 026: Ministerio de Defensa y 007:
Ministerio del Interior y, con cargo a la Reserva de Contingencia a que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pdblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Metodologia de actualizacion por el aporte de las promociones
2013 a 2017

El déficit generado por el menor aporte de las promociones egresadas de las
Escuelas de Formacion y/o ingreso procedente de Institutos o Universidades, a
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(i entre los afios 2013 al 2017,
serd determinado estableciendo el monto y la metodologia de actualizacion a
través de la Caja de Pensiones Militar Policial, el Ministerio de Economia vy
Finanzas e Institutos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, a partir
que dicho personal pase a la situacién de retiro.
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Segunda.- Modificacion de los articulos 12 y 37 del Decreto Ley N° 21021,
“Ley de creacion de la Caja de Pensiones Militar Policial”.

Modificase los articulos 12 y 37 del Decreto Ley N° 21021 que crea la Caja
de Pensiones Militar Policial, por el texto siguiente:

“Articulo 12.- Del Consejo Directivo

La Direccién de ia Caja esta a cargo del Consejo Directivo, el mismo que
se conforma de la siguiente manera:

a) Un Director designado por los Ministros de Defensa, Interior y del
Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo presidira;

b) Dos Directores designados por el Ministro de Defensa;
¢) Dos Directores designados por el Ministro del Interior; y,
d) Dos Directores designados por el Ministro de Economia y Finanzas.

e) Dos representantes de los pensionistas de la Caja de Pensiones Militar
Policial, uno proveniente de la Policia Nacional del Pert, y otro de las
Fuerzas Armadas.

Para ser desighado miembro del Consejo Directivo se requiere tener
formacién y experiencia en materia de administracion econdmico-
financiera.

Los miembros del Consejo Directivo no pueden desempefiar cargo alguno
en la Caja.”

“Articulo 37.- Del porcentaje para gastos administrativos

{.os gastos administrativos de la Caja de Pensiones Militar Policial, por la
administracién del Fondo Previsional creado por Decreto Ley N° 19846, no
podran exceder del 0.60% de las pensiones pagadas def afio anterior de
dicho régimen mas los ingresos que reciba por convenio. Este porcentaje
sera revisado cada cinco afios por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
solicitud de la Caja de Pensiones Militar Policial o de dicho ministerio.

Los gastos de administracion que requieren las inversiones no seran
considerados como gastos administrativos de la Caja de Pensiones Militar
Policial y se cargaran al rendimiento de las mismas.
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La Caja de Pensiones Militar Policial debe calcular el total de las pensiones
pagadas anualmente, sobre este monto se aplicara como maximo ef porcentaje
establecido anteriormente. Dicho porcentaje sera cobrado por la Caja de
Pensiones Militar Policial al Fondo de Pensiones Decreto Ley N° 19846 de los
recursos establecidos en el articuio 33 de la presente norma, a excepcion del
indicado en el inciso i).”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 165° sefala que “Las Fuerzas
Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica, asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137° de la Constitucion™ asimismo, el
articulo 166° del mismo cuerpo normativo establece que: “La Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio puablico y del privado.
Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

Por su parte, el articulo 171° prescribe que: "Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional participan en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa
civil de acuerdo a Ley".

Il. ANTECEDENTES

Bajo los roles constitucionales detallados en el marco normativo, es de verse la
gran importancia de [a inversion que realiza el Estado a fravés de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perll que, mas alla de tener la responsabilidad
de actuacion en la Defensa Nacional y el Control del Orden Interno, deben
también coadyuvar a alcanzar el bien comuin y fa Seguridad Integral, toda vez
que para poder materializar su logro, requieren contar con los medios y acciones
de manera que el bienestar general se vea reflejado en el Desarrollo Nacional
en un contexto de Seguridad Integral de la Defensa Nacional. De ahi la simbiosis

incomprendida por muchos “No hay defensa sin desarrollo ni desarrollo sin
defensa”.

Visto desde esta perspectiva, las Fuerzas Armadas' y Ia Policia Nacional del
Per(?,son instituciones cuyos miembros requieren contar, no solamente con las
capacidades formativas en las escuelas militares y policiales que se van
consolidando especialmente a lo largo de su efectivo desempefio profesional
sino también a través de su permanente capacitacién, que tiene como base un
espiritu de vocacion y plena identificacion con los valores que, en conjunto, se
constituyen en la base fundamental para el desarrollo de tan importante funcion
entendido como un compromiso con la sociedad y la nacién.

La Organizacién Mundial de ta Salud (OMS), en febrero del 2020, ha considerado

! Arziculo 165° de la Constitucion Politica del Pert, Finalidad de las Fuerzas.
? Ariiculo 166° de la Constitucion Politica del Pert, Finalidad de la Policia Nacional de Perd
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el COVID-19 como una pandemia mundial, lo que conllevo el despliegue del
Gobierno en cuanto a la diversidad de acciones para evitar la propagacion del
virus entre la poblacién y mitigar su impacto principalmente en la pérdida de vidas
humanas, habiendo tenido como uno de sus principales y decisivos soportes el
empleo de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Peru, de
manera que posibilite el cumplimiento del aislamiento social a traves de la
Declaratoria del Estado de Emergencia, a fin de contar con una capacidad de
respuesta inmediata ante la crisis sanitaria, de dimensiones dificiles de
pronosticar, viviendo con incertidumbre dada la complejidad y magnitud del
fenémeno.

Desde la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional® como consecuencia
del COVID-19, se ha reportado 3'620,000 infectados y 213,000 fallecidos
aproximadamente. Si bien la cantidad de enfermos y fallecidos, a consecuencia
de la pandemia, se viene incrementando durante el presente ano, estas cifras
habrian sido mucho mayor si el Gobierno no hubiera tomado una serie de
medidas orientadas a imponer el aislamiento y la inamovilidad social, necesarios
tanto para reducir la propagacidn del virus y evitar el colapso del Sistema de
Saiud. Es aqui, donde las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del
Perl, han cumplido las medidas de seguridad en primera linea de accidn durante
las 24 horas del dia, desplegando sus efectivos a nivel nacional, hasta sus
provincias y distritos mas alejados de nuestra capital; o cual, ha sido de vital
importancia para el éxito logrado de las acciones encomendadas por el Estado.

La pandemia producida por el COVID-19, ha evidenciado la necesidad de revisar
las capacidades y los mecanismos de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Perq, las cuales deben consolidarse para cumplir sus
misiones constitucionales y reforzar la capacidad de respuesta inmediata por
parte del Estado, ante cualquier situacion que altere el orden interno y externo
de nuestro territorio, teniendo como atributo de la politica de Estado el bienestar
general de la poblacién y en este caso, del personal militar y policial a través de
un reégimen pensionario justo y equitativo, que corresponda a la labor que el
Estado les ha encomendado durante el ejercicio de sus funciones, para las
cuaies se encuentran debidamente preparadas.

Dada la coyuntura que nos ha tocado vivir por la situacién critica, las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perl, una vez mas, estan demostrando su
entrega incondicional por el pais, poniéndose a disposicién de todo el pueblo, su
noble ideal y patriotismo firme, dejando muy en alto la capacidad militar y policial.
Es asi, que nuestros valerosos héroes han arriesgado su vida y expuesto a su
propia familia, teniendo en consideracién que el COVID-19, ha ocasionado la
perdida de muchas vidas, debido a que se encontraban en primera linea de
lucha, ante un enemigo invisible que no hizo distingo, y que en cumplimiento de

* El Poder Ejecutivo el 15 de marzo del afio 2020; promulgé el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
dispositivo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Naci6n a consecuencia del brote del COVID-19.
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su deber y sin ningun reparo, tuvieron que salir a cumplir la tarea que la patria
les ha encomendado.*

El fallecimiento del personal militar y policial a consecuencia del COVID-19, ha
dejado en desamparo moral y material a sus derechohabientes, por lo que al
recurrir estos a sus instituciones castrenses a reclamar sus derechos
pensionarios, se han visto sorprendidos por la pensién que percibiran en el
marco del Decreto Legislativo N° 1133. Decreto Legislativo para el Ordenamiento
Definitivo del Régimen de Pensiones dei Personal Militar y Policial, tal como es
el caso de la pensién de orfandad que recibirian los beneficiarios de un personal
Militar y/o Policial del grado de Suboficial de Segunda ¢ sus equivalentes, que
es el veinte (20%) del cincuenta y cinco (55%) de las sesenta (60) ultimas
remuneraciones previo a su cese como pension de retiro.

La presente iniciativa legislativa propone que el Personal Militar y Policial
comprendido en el Decreto Legislativo N° 1133, al momento que pase a la
situacion de retiro, bajo el principio constitucional de igualdad y no discriminacion
dentro del mismo ambito de responsabilidad funcional establecida por fa
Constitucién Politica del Peru, goce tanto el titular como sus beneficiarios de una
pension digna y justa, para lo cual se propone que asuma los aportes
previsionales cuando pasen a la situacién de retiro y cuya finalidad es
incrementar su propia pension.

. ANALISIS DE LA MODIFICACION PROPUESTA

Las modificaciones de los articulos del presente proyecto estan basados sobre
fa idea de mejorar el sistema pensionario del personal militar y policial, cuyo
objetivo principal es garantizar la sostenibilidad econémica y financiera, con base
en un ciclo laboral de treinta (30) afios de servicios prestados al Estado, pero
que requiere cumplir con la aportacion efectiva durante cuarenta y seis (46) afnos
de aportes, esta hipotesis del ciclo de vida, es relevante dado que !a carrera
militar y policial se sustenta en un perfil de grados acorde a los afios de
servicios.

Ademas, por tratarse de un régimen especial de seguridad social, es
responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una
cobertura de prestaciones a la Seguridad Social, mediante el aporte Estatal, para
garantizar las pensiones del personal militar y policial, por ser su labor una
actividad de alto riesgo, que en muchos casos llegan a perder la vida en

cumplimiento de la misidén constitucional de velar por la seguridad interna y
externa de la nacién.

* EI COVID-19 fue declarada por [a OMS una emergencia de salud puahlica de preocupacion internacional el 30 de
enero de 2020. hitps://www3.paho.ora/hatindex.php?option=com content&view=article&id=15756'who-characterizes-
covid-19-as-a-pandemic&litemid.
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Esta propuesta se encuentra sustentada en un estricto estudio matematico
actuarial, el cual se adjunta, de conformidad con las normas vigentes, lo que
permite visualizar la sostenibilidad del fondo de pensiones, que bajo un analisis
de la estructura porcentual de una futura recaudacion anual con cuarenta seis
(46) afios de aportes, el mismo que establece como parametros un incremento
del tres por ciento (3%), es decir; del seis al nueve por ciento (6% al 9%) por
parte del Estado, aplicable sobre la remuneraciéon consolidada, el cual sera
efectuado solo durante el periodo que el personal militar o policial se encuentre
en situacion de actividad (30 afios de servicios reales y efectivos); asi como
también, un incremento por parte del personal militar y policial en dos por ciento
(2%) es decir, del trece al quince por ciento (13% al 15%)

de la remuneracion consolidada, debiendo considerar que adicionalmente
cuando el personal militar y policial pase a la situacion de retiro, continuara
aportando el quince por ciento (15%) al fondo de pensiones, hasta cumplir 1os
cuarenta y seis (46) afios de aportacion, momento en el gue percibira el cien por
ciento (100%) de su pension®.

Esta propuesta busca mejorar la pensidn que percibira el personal militar o
policial que pasa a situacion de retiro; partiendo de |la mejora de la tasa de
reemplazo que se incrementa de cincuenta y cinco a ochenta y cinco por ciento
(55% a 85%), lo cual repercute de manera positiva en 1as pensiones de viudez,
orfandad y ascendencia que se determinan en funcién de la pensién del titular,
para tal efecto la propuesta sugiere el incremento minimo de la tasa de
aportacion tanto para el personal militar o policial en dos por ciento (2%), como
de la tasa de aportacién del Estado en tres por ciento (3%), asegurando
responsablemente la sostenibilidad financiera y la liquidez futura del fondo de
pensiones que a la vez garantiza el financiamiento de los pagos tanto para los
titulares como para sus beneficiarios; contribuyendo de esta manera a
implementar un regimen de pensiones justo y sostenible que brinde seguridad
economica al pensionista y/o familiares en condiciones de equidad,
considerando que el pase a la situaciéon de retiro también puede darse por
invalidez o Incapacidad, en acto de servicio, a consecuencia del servicio o con
ocasion del servicio, asi como la pensién de sobrevivientes.

Asimismo, parte del objetivo de la propuesta, es contribuir con un sistema de
prevision social implementado desde el Estado con la participacion activa de los
afiliados pertenecientes al régimen de pensiones Militar Policial del Decreto
Legislativo N° 1133, para brindar soporte a sus integrantes y beneficiarios ante
determinadas contingencias que afectan su capacidad de auto sostenerse; toda
vez que, el sistema de Seguridad Social contribuye a mantener niveles de vida
digna y sobre todo elevar |a calidad de vida de los pensionistas y/o beneficiarios.

* Sentencia del Tribunal Constitucional N° $33/2020, recaida en el Expediente N® 00002-2018-PCC/TC
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Eil Tribunal Constitucional® precisé que la universalidad como principio de la
seguridad social moderna, busca la inclusién de otros sectores de la colectividad
en su marco protector, por o que, el proceso evolutivo de este principio ha
llevado a que se brinden medidas protectoras no solo a los trabajadores
dependientes sino a sus familiares; asimismo, agregd que la solidaridad es otro
de los principios que sirve de fundamento a la seguridad social.

Sobre lo expresado precedentemente debe reiterarse que el mencionado
Tribunal ha senalado, al delimitar el contenido esencial del derecho a la
seguridad social, que el principio de solidaridad se manifiesta como portador de
la justicia redistributiva subyacente en todo sistema de seguridad social. En
efecto, en funcién a esta norma rectora se activan diversos mecanismos de
transferencia de recursos de unos segmentos de la colectividad a favor de otros
grupos.’

De este modo, el aporte que se propone, es la clave para promover otro de los
principios béasicos de la universalidad de las pensiones, que ademas no resuita
contraria a los articulos 10° y 11°, asi como las partes pertinentes de la
Constitucion Politica del Per(, obedeciendo a una necesidad econdmica
financiera, que permitird que todos los beneficiarios contribuyan a su
sostenibilidad financiera, lo cual conlleva que todos sus integrantes en general
deban aportar, no sélo para poder recibir las distintas prestaciones, sino ademas
para poder preservar [os sistemas de pensiones en su conjunto.

A continuacion, se muestran los cambios propuestos en el articulado, con el
correspondiente sustento:

Texto Actual Texto propuesto

Articulo 6°.- Porcentaje de aporte | Articulo 6.- Porcentaje de aporte

El aporte al presente régimen de | EI aporte al presente régimen de
pensiones sera equivalente al 19% | pensiones  serd  equivalente  al
de la remuneracién pensionable, de | veinticuatro por ciento (24%) de la
la cual 13% sera a cargo del | remuneracion pensionable, de la cual &
personal militar de las Fuerzas | quince por ciento (15%) sera a cargo del
Armadas y policial de la Policia | personal militar de las Fuerzas Armadas
Nacional del Peri y 6% a cargo del | y policial de la Policia Nacional del Per
Estado. y el nueve por ciento (9%) a cargo del
Estado.

¢ Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp N° 00007-2008-PI/TC Fundamento cuatro ** El articulo 10.°
de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, que en materia de pensiones tiene una doble finalidad. por un lado, proteger a la persona fiente a
las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez o la muerte: y, por otro, elevar su calidad de vida, lo
cual se concreta a través de las prestaciones que brindan los distintos regimenes de pensiones establecidos
por el legislador”.

? Fernando Garcia y Cesar Gonzales, “Seguridad Social, Derechos Fundamentales y Contenido esencial de! derecho a

la pensién. Anotaciones a la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de junio de 2005", Revista Dialogo con la
Jurisprudencia, num 82,(2015),29.
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Los porcentajes de aportes podran
ser modificados mediante decreto | A partir de la fecha de pase a la
supremo con el voto aprobatorio del | situacion de retiro del personal militar o
Consejo de Ministros y a propuesta | policial con derecho a pension,
del Ministerio de Economia vy |continuara aportando el quince por
Finanzas. ciento (15%) de la remuneracién
pensionable hasta completar cuarenta y
seis (46) anos de aporte total al
presente régimen de pensiones; en
caso de fallecimiento del titular, los
beneficiarios seguiran aportando el
porcentaje restante hasta completar los
cuarenta y seis (46) anos de aporte.

El aporte sefialado en el parrafo
precedente no es aplicable a Ias
pensiones de invalidez y/o incapacidad
reguladas en los articulos 20° y 22° de
la presente norma.

Fundamentacion:

Conforme a la proyeccion de aportes y estimacidn del mayor aporte obtenido
desarrollado en el estudio matematico actuarial que respalda la presente
propuesta modificatoria; para poder establecer la tasa de reemplazo en el cien
por ciento (100%) de la remuneracion consolidada, es necesario que los
aportantes eleven su contribucién al fondo, del trece al quince por ciento (13%
al 15%); es decir, a razén del dos ciento (2%) para el personal perteneciente a
las promociones que han egresado a partir del ano 2018; y que en el caso del
personal perteneciente a las promociones 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, eleven
su contribucién al fondo del seis al quince por ciento (6% al 15%), es decir el
nueve por ciento (9%), logrando la estandarizacion de la tasa de aporte que
brinde equidad en cuanto a la dimensién de la contribucion personal. Dicho
incremento de aportacion durante su sifuacién de actividad treinta (30) afios de
aportes y en situacion de retiro dieciséis (16) afios de apertes, haciendo un total
de cuarenta y seis (46) afios de aportes, que permitira®garantizar al titular el goce
de una pensioén del cien por ciento (100%) de su remuneracion consolidada; asi
como también, la mejora de las tasas de reemplazo® que determina el monto a
percibir por los beneficiarios. En caso que el titular fallezca, los sobrevivientes
continuaran aportando hasta completar los cuarenta y seis (46) afos de aportes
y gozar del monto maximo de la remuneracion consolidada.

Esto se sustenta en la mayor aportacion obtenida por ambos segmentos de
titulares como se demuestra a continuacion:
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568,792,361.8 |

Promedgio Anual del Aporie dej Personal al DL 1133 76.018.826.4 | 492,773,535.4

Mayor aporte del Personal (prom,2013-2017) al OL 1133 2,280,564,791.5 | 17,063,770,854.4 | 14,783,206,052.9
PBI 2021 ! 551.714,000,000.0 | 0.09%
INDICADORES DE IMPACTO DE LA PROPUESTA Ing. Tributarios 2021 | 147,702.402.470.0 : 0.33%
Ppto. Nacional 2022 | 197,002,269,014.0 | 0.25%

- - 1)

Mro X O D 4 0 ) O Db U 068 . g ¢
Promedio Anual del Aporte del Personal al BL 1133 492 ,953,380.2 | 568,792,361.8 | 75,838,981.6
Mayor aporte def Personal (prom. 2018 en adefante) a| 14788,601407.2 | 17,063,770,.854.4 | 2,275,169,447.3

PBY 2021 ! 551,714,000,000.0 | 0.01%
INDICADORES DE IMPACTO DE LA PROPUESTA Ing. Tributarios 2021 | 147,702,402.470.0 | 0.05%
Ppto. Nacional 2022 | 197,002,263,014.0 | 0.04%

El mayor aporte obtenido por el nueve por ciento (8%) de incremento en ef caso
del personal de las promaciones del 2013 al 2017, se valoriza en catorce mil
setecientos ochenta y tres millones doscientos seis mil sesenta y dos con 80/100
soles (S/14,783,206,062.9), que significa una mayor contribucion al fondo de
pensiones equivalente al cero punto nueve por ctento (0.09%) del PBI. Asimismo,
el mayor aporte obtenido por el dos por ciento (2%) de incremento en el caso del
personal de las promociones 2018 en adelante, se valoriza en dos mil dos cientos
setenta y cinco millones ciento sesenta y nueve mil cuatro cientos cuarenta y
siete con 30/100 soles (S/2,275,169,447.3), que significa una mayor contribucion
al fondo de pensiones del cero punto cero uno por ciento (0.01%) del PBI,
obteniéndose un mayor aporte total de diecisiete mil cincuenta y ocho millones
trecientos setenta y cinco mil quinientos diez con 14/100 soles (S/
17,058,375,510.14).

Mayor Aporte Recaudado por incremento de 2% en Tasa de Aporte Titular de las
Promociones 2013-2022: Proyectado afios 2023-2068

- DL 1133 sin modificacién : DL 1133 con modificacion T.46 .

Titular 15%

Afios Titular 13% | Mayor Aporte

243,764,346 .9 281,266,554.1 37,502,207.2
2024 275,060,430.9 317,377,420.2 42,316,989.4
2025 278,048,911.6 320,825,667.2 42,776,755.6
2026 279,813,043.6 322,861,204.1 43,048,160.6
2027 281,863,058.0 325,226,605.4 43,363,547.4
2028 285,773,838.8 329,7398,044.7 43,965,206.0
2029 288,523,885.4 332,612,175.4 44,388,290.1
2030 291,608,888.2 336.,471,794.0 44,862,905.9
2031 293,361,236.2 338,493,734.1 45,132,497.9
2032 285,072,526.8 340,468,300.1 45,395,773.4
2033 298,141,535.5 344,009,464.0 45,867,828.5
2034 305,646,564.8 352,669,113.3 47,022,548.4
2035 309,419,735.3 367,022,771.5 47,603,036.2
2038 312,841,372.5 361,086,199.0 48,144,826.5
2037 315,082,322.9 364,594,988.0 48,612,665.1
2038 318,785,292.4 367,829,183.8 49,043,891.1
2038 324,531,024.4 374,458,874.3 49,927,849.9
2040 338,541,122.0 390,624,371.6 52,083,249.5
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2041 345,493 ,286.4 398,646,099.7 53,152,813.3
2042 351,995,314.1 408,148,439.3 54,153,125.2
2043 357,572,759.7 412,583,953.5 55,011,193.8
2044 362,709,827.1 418,511,339.0 55,801,511.8
2045 367.561,620.8 424,109,562.5 56,547,941.7
2046 377,445,630.2 435,514,188.7 58,068,558.5
2047 386,288 450.5 445,717,442.8 59,428,992 .4
2048 392,665,967.7 453,064,578.1 60,408,610.4
2049 397,262,358.6 458,379,644.5 61,117,285.9
2050 401,566,243.3 463,345,665.3 61,779,422.0
2051 405,578,764.9 467,975,497.9 62,396,733.1
2052 409,368,461.4 472,348,224.7 62,979,763.3
2053 415,108,421.9 479,075,102.2 63,876,680.3
2054 416,042,535.4 480,049,079.3 64,006,543.9
2055 417,134,358.9 481,308,875.6 64,174,516.7
2056 417,230,783.4 481,420,134.7 64,189,351.3
2057 417,230,783.4 481,420,134.7 64,189,351.3
2058 417,230,783.4 481,420,134.7 64,189,351.3
2059 417,230,783.4 481,420,134.7 64,189,351.3
2060 417,230,783.4 481,420,134.7 64,189,351.3
2061 391,733,933.7 452,000,692.7 60,266,759.0
2062 309,957,974.6 357,643,816.8 47,685,842.2
2083 257,600,995.6 297,231,918.0 39,630,922 4
2064 210,372,125.1 242,737,067.4 32,364,942.3
2065 165,029,671.6 190,418,851.9 25,389,180.3
2066 122,756,798.6 141,642,459.9 18,885,661.3
2067 82,831,440.1 95,574,738.8 12,743,298.5
2068 21,411,413.9 24,705,477.6 3,284,063.7
Total : 14,788,601,407.2 17,063,770,854.4 :2,275,169,447.3

Asimismo, la proyeccion de la recaudacion del veinticuatro (24%) de tasa de

aportacion total, genera la siguiente recaudacion segun el estudio matematico
actuarial:

Recaudacion anual del 24%(RC) de aportes de las Promociones 2013-2022: Proyectado afos
2023-2070 (Titular + Estado)

Aporte Total 24%: DL 1133 con modificacion T.46

Titular 15% Estado 9%

281,266,554 .1 168,759,932.5 450,026 ,486.6
2024 317,377,420.2 190,426,452 1 507,803,872.4
2025 320,825,667.2 192,495,400.3 513,321,067.5
2026 322,861,204.1 193,716,722.5 516,577,926.6
2027 325,226,605.4 195,135,963.3 520,362,568.7
2028 329,738,044.7 197,843,426.8 527,682,471.5
2029 332,912,175.4 199,747,305.3 532,659,480.7
2030 336,471.794.0 201,883,076.4 538,354,870.5
2031 338,493,734.1 203,096,240.4 541,589,974.5
2032 340,468,300.1 204,280,980.1 544,749,280.2
2033 344,009,464.0 206,405,678.4 550,415,142 4
2034 362,669,113.3 211.601,468.0 564,270,581.2
2035 357,022,771.5 214,213,662.9 571,236,434 4
2036 361,086,199.0 216,651,719.4 577,737,918.4
2037 364,594,988.0 218,756,992.8 583,351,980.8
2038 367,829,183.6 220,697,510.2 588,526,693.7
2039 374,458,874.3 224,675,324.6 599,134,199.0
2040 390,624,371.6 234,374,622.9 624,998,894.5
2041 308,646,099.7 239,187,659.8 637,833,759.6
2042 406,148,439.3 243,689,063.6 649,837,502.9
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2043 412,583,953.5 247,550,372.1 ©60,134,325.6
2044 418,511,339.0 251,106,803.4 £669,618,142.4
2045 424.109,562.5 254,465,737.5 678,575,300.0
2046 435,514,188.7 261,308,513.2 696,822,701.9
2047 445,717,442.8 267,430,465.7 713,147 ,808.5
2048 453,064,578.1 271,838,746.9 724,903,324.9
2049 458,379,644 .5 275,027,786.7 733,407 431.3
2050 463,345,665.3 278,007,399.2 741,353,064.6
2051 467,975,497.9 280,785,298.7 748,760,796.7
2052 472,348,224.7 283,408,934.8 755,757,159.5
2053 479,075,102.2 479,075,102.2
2054 480,049,079.3 480,049,079.3
2055 481,308,875.6 481,308,875.6
2056 481,420,134.7 481,420,134.7
2057 481,420,134.7 481,420,134.7
2058 481,420,134.7 481,420,134.7
2059 481,420,134.7 481,420,134.7
2060 481,420,134.7 481,420,134.7
2061 452,000,692.7 452,000,692.7
2062 357,643,816.8 357,643,816.8
2063 297,231,918.0 297,231,918.0
2064 242,737,067 .4 242,737,067 .4
2065 190,418,851.9 190,418,851.9
2066 141,642,459.9 141,642,459.9
2067 95,574,738.6 95,574,738.6
2068 24,705,477.6 24,705,477.6
17,063,770,854.4 6,848,569,260.6 23,912,340,115.0

Con el propésito de mejorar las condiciones pensionarias en el personal
perteneciente al Decreto Legislativo N° 1133, es perfectamente legitimo que se
le permita seguir aportando al titular’® y sus beneficiarios hasta los cuarenta y
seis (46) afos, aun, cuando ya se encuentran como pensionistas, con |a finalidad
de obtener una pensién digna. Bajo este contexto, el Tribunal Constitucional en
el Plenc Jurisdiccional, Sentencia N° 533/2020, recaida en el Expediente N°
00002-2018-PCC/TC, sefiala en su fundamento 142 lo siguiente: “El personal
que pase al retiro por la causal de renovacion continuara cotizando sus aportes
previsionales hasta cumplir treinta (30) afos de servicios reales y efectivos”™; en
este sentido, es viable el aporte del personal en situacidn militar de retiro, hasta
completar los cuarenta y seis (46) afios de aportes.

19 Sentencia del Tribunat Constitucional recaido en el (Expediente N° 00007-2008-PI/TC). Fundamento 9.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 13°. - Acceso a la
pension de retiro

El personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peri que pase a
situacién de retiro tiene derecho
a la pensién de retiro siempre y
cuando acredite un minimo de
veinte (20) afios de servicios
reales y efectivos, con las
excepciones contempladas en el
presente Decreto Legislativo.

Dicha pensidn se otorgara
mensualmente y se regulara con
base al ciclo laboral de treinta
(30} afos. Se observara el
régimen de dozavos  por
fracciones inferiores a un afio de
servicio.

El personal que pasa a la
situacion de disponibilidad o de
retiro por medida disciplinaria,
insuficiencia profesional 0
sentencia judicial firme que
conlleve la separaciéon absoluta
del servicio, no gozara del
reajuste de pensién a que se
refiere el articulo 10° del
presente Decreto Legislativo. En
caso dicho personal cuente con
mas de treinta (30) afos de
servicios, tampoco le
corresponde el incremento por
ano adicional de servicio a que se
refiere el numeral 14.2 del
articulo 14°,

Articulo 13.- Acceso a la pensién de
retiro

El personal militar de las Fuerzas Armadas
y policial de la Policia Nacional del Peru
que pase a la situacion de retiro, tiene
derecho a la pension de retiro siempre y
cuando acredite un minimo de veinte (20)
aros de servicios reales y efectivos, con
las excepciones contempladas en el
presente Decrefo Legislativo.

Dicha pension se otorgara mensualmente
y se regulard con base al ciclo laboral de
treinta (30) afios. Se observara el régimen
de dozavos por fracciones inferiores a un
afio de servicio,

El personal que pasa a la sifuacion de
disponibilidad o de retiro por medida
disciplinaria, insuficiencia profesional o
sentencia judicial firme que conlleve la
separacion absoluta del servicio, no gozara
del reajuste de pension a que se refiere el
articulo  10° del presente Decrefo
Legislativo.

Fundamentacion:

Elincremento a que se refiere el numeral 14.2 del articulo 14°, implica reconocer
la totalidad de los servicios prestados de manera real y efectiva, por el personal
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militar y policial, a favor del Estado con mas de treinta (30) aiios de servicio'?;

razén por la cual se propone la eliminacion del texto, al contraponerse con dicho
articulado.

De manera que, su no reconocimiento, implica adoptar una posicion arbitraria y
que se podria tipificar como enriguecimiento sin causa por parte del Estado y
contra el personal que realizd los aportes durante su etapa laboral.

""Francisco Javier Romero Montes, La jubilacién en el Per(.24.
Para mayores alcances sobre las prestaciones econdmicas que otorga la CPMP, Cesar Abanto Revilla, “*Caja

de Pensiones Militar Policial: Prestaciones, situacién actual y perspectiva future™. Actualidad Juridica, num
137(2005),246-247.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 14°. -
pension de retiro

Calculo de la

La pension de retiro se calcula segln
las siguientes reglas:

14.1. El monto de la pension del
personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia
Nacional del Pert que pasa a la
situacion de retiro serd equivalente al
55% de la remuneracidon de
referencia, que es el promedio de las
remuneraciones pensionables
percibidas efectivamente en los
sesenta (60) meses previos a la fecha
de cese.

14.2. Si el personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert tiene entre
veinte (20) y treinta (30) anos de
servicio, percibira como pensién
mensual tantas treintavas partes de
dicho monto en proporcion a sus
anos de servicios. Si tiene mas de
treinta (30) afios de servicios, le
correspondera el 0,5% por cada afio
adicional de servicio, el cual no podra
exceder del 100% de la remuneracion
de referencia.

Articulo 14.- Célculo de la pension de
retiro

La pension de retiro se calcula segin
las siguientes reglas:

14.1. Si el personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Perq, tiene treinta
(30) afios 0 mas de servicio, percibira
como pension el equivalente al 100%
de la tltima remuneracion consolidada
correspondiente a la de su grado en
actividad, en concordancia & lo
establecido en el articulo 6 de la
presente norma.

14.2. Si el personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert tiene veinte
(20) 0 mas afios de servicio y menos
de freinta (30), percibira como pension
mensual tantas treintavas partes de la
remuneracion pensionable
correspondiente a la de su grado en
actividad.

Solo en el caso que el personal militar
de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru, pase a la
situacion de retiro por la causal de
renovacion, para el goce del 100% de
la remuneracién consolidada en su
grado, debera seguir aportando el 9%
que le corresponde al Estado hasta los
30 anos de aportes,
independientemente del aporte como
titular y/o beneficiario.

Fundamentacion:

El estudio actuarial realizado para respaldar la presente propuesta, determina
que es factible establecer una tasa de reemplazo equivalente al cien por ciento
(100%) de la Gltima remuneracion consolidada, siempre que se eleve la
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contribucién del personal militar y policial en dos por ciento (2%), hasta llegar a
los cuarenta y seis (46) afios y el Estado eleve su aporte en tres por ciento (3%).

La supresion propuesta es el correlato de la variacion de la tasa de reemplazo.
En este contexto no se podria pagar mas del cien por ciento (100%) de la
remuneracion correspondiente.

Texto Actual Texto propuesto
Articulo 16.- Suspension de la | Articulo 16.- Suspension de la pension
pension de retiro de retiro
Se suspende la pensioén, sin
derecho a reintegro por: Se suspende la pension, sin derecho a
reintegro por:

a) No acreditar supervivencia
cada seis (06) meses ante la| 716.7 Reingresar a la situacion de actividad
autoridad competente o ante el | en las Fuerzas Armadas o Policia Nacional
Agente Diplomatico o Consular | del Peru; o,

del Pert en el pais de residencia;
b) Salir del territorio nacional o | 16.2 A solicitud del pensionista.
permanecer fuera de él, sin la
autorizacion  correspondiente;
¢) Reingresar a la situacion de
actividad en las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional de!
Peru; 0,
d) A solicitud del pensionista.

Fundamentacion:

Respecto del literal a) de la norma vigente a la fecha, no resulta razonable ni
proporcional suspender la pension a una persona, por no acreditar la
supervivencia ante la autoridad competente o ante el Agente Diplomatico o
Consular del Pert en el pais de residencia, toda vez que, contraviene lo
establecido en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1246, por lo que resulta
pertinente su eliminacion.

Con relacién al literal b) de 1a norma vigente a la fecha, no resulta razonable
suspender la pensiéon a una persona, toda vez que contraviene el gjercicio

regular de su derecho constitucional de libre transito, por lo que resulta pertinente
su eliminacion.
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Texto Actual Texto propuesto

Articulo 17.- Pérdida del | Articulo 17.- Pérdida del derecho a
derecho a pension de retiro pension de retiro

Se pierde el derecho a pension | Se pierde el derecho a pension de retiro
de retiro por: solo por perdida de la nacionalidad
a) Haber sido condenado por | peruana.

delito  doloso. Si  hubiere
conyuge, hijos o ascendientes
del sentenciado gque no hayan
tenido participacion directa ni
indirecta en el delito, se
beneficiaran con la pensién que
le corresponderia 0 que perciba
el sentenciado, aplicandose en
cuanto a su distribucidn, las
normas pertinentes a la pensién
de sobrevivientes; o,

b) Pérdida de la nacionalidad
peruana.

Fundamentacion:

El derecho a la pension es un derecho fundamental y asi esta reconocido en
nuestro ordenamiento constitucional y en instrumentos internacionales que
nuestro pais ha suscrito, consecuentemente solo se perdera la pensién por
mandato judicial que asi lo establezca.

Asi mismo, debe tenerse presente que la pérdida de |la nacionalidad no implica,
per se, la pérdida de los afios de servicios reales y efectivos prestados en la
funcion militar y/o policial. Por lo tanto, no resulta razonable ni proporcional privar
a una persona de su pensién, por lo que se sugiere suprimir dicho literal.

E! Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03432-
2018-PA/TC'2, ha establecido que la pensidén a que se ha hecho acreedor el
pensionista después de haber aportado su fuerza laboral y las aportaciones

dinerarias que prescribe la Ley de |la materia, ha pasado a formar parte de su
patrimonio y no le pertenece al Estado.”

12 Pleno. Sentencia 1/2022, Fundamento 7, dictada en sesion del Pleno def Tribunal Constitucional, recaida
en el Expediente N°© 03432-2018-PA/TC: Fundamento 9.

3 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de una sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y obtener,
mediante su esfuerzo nacional y Ja cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y de los
recursos de cada Estado, fa satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables
para su dignidad y libre desarrollo de su personalidad.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 20°.- Calculo de la
pensién de invalidez para el
servicio

20.1 Para el caso del personai
militar y policial la pension de
invalidez se determina aplicando
las reglas para el calculo de la
pensién de retiro.

20.2 Para los cadetes de los
Institutos Armados y Policia
Naciconal del Pert de formacion
de Oficiales, la pensién de
invalidez corresponde al 55% de
la remuneraciéon pensionable
correspondiente a la del Alférez o
su grado equivalente en situacion
de actividad;

20.3 Para los alumnos de los
Institutos Armados y Policia
Nacional del Perl de formacién
de personal Suboficiales, la

pension de invalidez
corresponde al 55% de Ia
remuneracion pensionable

correspondiente a la del Sub
Oficial de Tercera o su grado
equivalente en situacion de
actividad; vy,

20.4 Para el personal del servicio
militar acuartelado, la pension de
invalidez corresponde al 55% de
la remuneracion pensionable
correspondiente a un Sub Oficial
de Tercera o su equivalente en
situacion de actividad.

Articulo 20.- Calculo de Ja pension de
invalidez para el servicio

20.1 Para el caso del personal militar y
policial la pensiébn de invalidez se
determina aplicando las reglas para el
calcuio de la pensidn de retiro.

20.2 Para los(as) cadetes de los Institutos
Armados y Policia Nacional del Peru de
formacién de Oficiales, la pensién de
invalidez corresponde al 100% de la
remuneracion pensionable
correspondiente a la del Alférez o su grado
equivalente en situacion de actividad;

20.3 Para los(as) alumnos(as) de los
Institutos Armados y Policia Nacional del
Pert de formacion de  personal
Suboficiales, Ia pensién de invalidez
corresponde al 100% de la remuneracion
pensionable correspondiente a la del Sub
Oficial de Tercera o su grado equivalente
en situacion de actividad, v,

20.4 Para el personal del servicio militar
acuartelado, la pension de invalidez
corresponde al 100% de la remuneracion
pensionable correspondiente a un Sub
Oficial de Tercera o su equivalente en
situacion de actividad.

Fundamentacion:

En el estudio matematico actuarial que respalda la propuesta modificatoria, se
ha considerado esta variable y se ha determinado que, con las condiciones
establecidas para la variacién de la tasa de reemplazo, también es posible cubrir
las prestaciones en los porcentajes indicados para estas contingencias, a efectos
de que el fondo de pension sea sostenible, el personal militar y policial debe
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continuar aportando conforme a lo sefialado en el articulo 6 del presente
dispositivo legal.

La tarificacion en el supuesto de considerar como Unico beneficiario al titular
requeriria una tasa de aportacion menor al quince por ciento (15%); por ello, la
tarificacion propuesta de quince por ciento (15%) como aporte personal se
determina considerando sostener el pago de pensiones tanio del titular (en
cualquiera de los contextos contemplados legal y normativamente) y de sus
beneficiarios, tal y como se aprecia en el item “c” pagina 4 del estudio matematico
actuarial, en el cual se explica los supuestos demograficos del estudio:

invalidez Tope {(meses)

100.0%
100.0%
20.0%
20.0%
50.0%
50.0%

Asimismo, es importante mencionar que, el supuesto de Invalidez o Incapacidad
del titular se encuentra previamente contemplado y normado por lineamientos de
las Instituciones Armadas y de la Policia Nacional del Peri, entendiéndose que
su ocurrencia es minima y de muy bajo impacto; sin embargo, es una condicion
implicitamente contemplada dentro de las proyecciones relacionadas al pago de
la tasa de reemplazo de los titulares.

La condicién de titular comprende a los Oficiales, Supervisores, Técnicos
Suboficiales, Cadetes, Alumnos y Personal de Tropa Servicio Militar,
considerando que, en el contexto y condicion de incapacidad o invalidez en acto
de servicio, perciben un subsidio hasta los treinta (30) afios de aportacion, para
alcanzar la condicién de pensionista; por lo que, la tasa de aportacion personal
serd descontada de dicho subsidio toda vez que permanecen en actividad con
especialidad administrativa’.

" Jorge Rodriguez Mamani, Curso de derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Buenos Aires: Astra-Sta



&0

WICA DEL 5,
/

f,:'.- reRl
S -_ _- '.
i : . nl.?g’i tb .
CONGRESO
REPUBLICA

24

ILLIAMS ZAPATA

“Decenio de la lgraldad ds oportunidades para mujeres v hombres”

"Afo dei Fortaledimiento de la Soberania Nacional

“Ano del Bicentcnario dei Congraso de ia Republica de! Pery”

Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 22.- Calculo de Ia
pension de incapacidad para el
servicio

22.1 Para el caso del personal
militar y policial que acredite un
minimo de veinte (20) afos de
servicio reales y efectivos, la
pension de incapacidad se
determina aplicando las reglas
para el cdlculo de ia pension de
retiro.

22.2 Para el caso del personal
militar y policial que acredite
menos de veinte (20) afios de
servicio reales y efectivos, tiene
derecho a percibir el 27,5% de la
remuneracion de  referencia
sefialada en el numeral 14.1 del
articulo 14 del presente Decreto
Legislativo.

Si el total del periodo de servicio
fuera inferior a sesenta (60)
meses, el promedio se calculara
sobre la base de {a remuneraciéon
pensionable percibida desde el
primer mes hasta el aitimo de
servicio. En caso de que la
incapacidad se hubiere
producido antes de tener el
personal militar y policial un mes
de servicio, se considerara como
remuneracion pensionable la que
hubiera podido percibir en ese
mes.

22.3 Para los cadetes de los
Institutos Armados y Policia
Nacional del Peri de formacion
de  Oficiales, Ila  pension
corresponde al 27,5% de la
remuneracion pensionable del
Alférez o su grado equivalente en
situacién de actividad;
22.4 Para los alumnos de los
Institutos  Armados y Policia

Articulo 22.- Calculo de la pension de
incapacidad para ef servicio

221 Para el caso del personal militar y
policial que acredite un minimo de veinte
(20) afios de servicio reales y efectivos, la
pension de incapacidad se determina
aplicando las reglas para e! calculo de la
pensién de retiro que se sefiala en la
presente norma.

22.2 Para el caso del personal militar y
policial que acredite menos de veinte (20)
afnos de servicio reales y efectivos, tiene
derecho a percibir el 50% de Ia
remuneracion de referencia sefialada en el
numeral 14.1 del articulo 14 del presente
Decreto Legislativo. Si el total del periodo
de servicio fuera inferior a sesenta (60)
meses, el promedio se calculard sobre la
base de la remuneracidon pensionable
percibida desde el primer mes hasta el
ultimo de servicio. En caso de que la
incapacidad se hubiere producido antes de
tener el personal militar y policial un mes de
servicio, se considerara como
remuneracion pensionable la que hubiera
podido percibir en ese mes.

22.3 Para los(as) cadetes de los Institutos
Armados y Policia Nacional del Per( de
formacion de Oficiales, la pensién
corresponde al 50% de la remuneracién
pensionable del Alférez o su grado
equivalente en situacion de actividad;

22.4 Para los(as) alumnos(as) de los
Institutos Armados y Policia Nacional del
Perd¢ de formacion de  personal
Suboficiales, la pension corresponde al
50% de la remuneracién pensionable del
Sub Oficial de Tercera o su grado
equivalente en situacion de actividad; v,
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Nacional del Per(i de formaciéon | 22.5 Para el personal del servicio militar
de personal Suboficiales, la|acuartelado, la pensiéon corresponde al
pension corresponde al 27,5% de | 50% de la remuneracion pensionable del
la remuneracion pensionable del | Sub Oficial de Tercera o su equivalente en
Sub Oficial de Tercera o su grado | situacién de actividad.

equivalente en situacion de
actividad; v,

22.5 Para el personal del servicio
militar acuartelado, la pension
corresponde al 27,5% de la
remuneracion pensionable del
Sub Oficial de Tercera o su
equivalente en situacién de
actividad.

Fundamentacion:

En el estudio matematico actuarial que respalda la propuesta modificatoria, se
ha considerado esta variable y se ha determinado que, con las condiciones
establecidas para la variacion de la tasa de reemplazo, también es posible cubrir
las prestaciones, en los porcentajes indicados para estas contingencias; las
cuales se presentan con muy poca frecuencia.

La tarificacion en el supuesto de considerar como Unico beneficiario al titular,
requeriria una tasa de aportacidon menor al quince por ciento (15%); por ello, la
tarificacion propuesta de quince por ciento (15%) como aporte personal se
determina considerando sostener el pago de pensiones tanto del titular (en
cualquiera de los contextos contemplados legal y normativamente) y de sus
beneficiarios, tal y como se aprecia en el item “c” pagina 4, del estudio
matematico actuarial en el cual se explica los supuestos demograficos:

Invalidez Tope (meses)

M 100.0% NO 1331
Conyuge F 528 100.0% NO 1331
Madre F 912 20.0% NO 1331
Padre M 972 20.0% S| 1331
Hijo M 0 50.0% NO 227
Hija F 8] 50.0% NO 227

Asimismo, es importante mencionar que, el supuesto de Invalidez o Incapacidad
del titular se encuentra previamente contemplado y normado por lineamientos de
las Instituciones Armadas y de la Policia Nacional del Per(, entendiéndose que
su ocurrencia es minima y de muy bajo impacto; sin embargo, es una condicién

implicitamente contemplada dentro de las proyecciones relacionadas al pago de
la tasa de reemplazo de los titulares.
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La condicion de ftitular comprende a los Oficiales, Suboficiales, Cadetes,
Alumnos y Personal de Tropa Servicio Militar considerando que, es un contexto
y condicién de incapacidad o invalidez en acto de servicio, perciben subsidio
hasta alcanzar los 30 afios de servicio para alcanzar la condicion de pensionista;
por lo que, la tasa de aportacion personal serd descontada de dicho subsidio
toda vez que permanecen en actividad con especialidad administrativa.

Texto Actual Texto propuesto

Articulo 25.- Tipos de pension | Articulo 25.- Tipos de pension de
de sobrevivientes sobrevivientes

Las pensiones de sobrevivientes | Las pensiones de sobrevivientes que
gue otorga el presente régimen | oforga el presente régimen, son las

son las siguientes: siguientes:

a) Viudez; a) Viudez o Unién de Hecho

b) Orfandad; v, b) Orfandad

c) Ascendencia. ¢) Ascendencia”
Fundamentacién:

En reiteradas sentencias (como la expedida en el Expediente N° 06572-2006-
PA/TC)'® el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado acerca del derecho de
los conformantes de las uniones de hecho, a percibir pensién de viudez tal como
ocuire en el caso de quienes han contraido matrimonio civil*®.

Producto de ello, en los diversos ordenamientos previsionales vigentes (Sistema
Nacional de Pensiones y Sistema Privado de Pensiones) se han emitido normas
que consagran este derecho. En esa linea, corresponde que se extienda la
proteccion del Decreto Legislativo N° 1133, a este supuesto no comprendido a
la fecha.

'* Tribunal Constitucional en e] Expediente N® 06572-2006-PA/TC. ha sefialado en el fundamento doce lo
sigurente: Si bien, tal problemdtica ya habla merecido la atencion del érgano jurisdiccional, entendiendo
que se estaba frente a un enriquecimiento ilicito, el constituyente de 1979 opté por reconocer ésta figura a
fin de brindar una solucién a tal problematica. Razones similares justificaron que el constituyente de 1993
mantuviera la unién de hecho, por lo que se recogi6 en la Constitucién vigente sin mayores modificaciones.
Con este reconacimiento constitucional se legitiman y se salvaguarda la dignidad de aquellas personas que
habian optado por fa convivencia. Asimismo, pasan a ser considerados familia, por consiguiente,
merecedora de la proteccién del Estado.

6 Ley 30907 LEY QUE ESTABLECE LA EQUIVALENCIA DE LA UNION DE HECHO CON EL
MATRIMONIO PARA ACCEDER A LA PENSION DE SOBREVIVENCIA, tiene como objeto.
Establecer la equivalencia de la unién de hecho con el matrimonio para acceder a la pensién de
sobravivencia siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 326 del Cdédigo Civil.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 27.- Acceso a 1la

pension de sobrevivientes

En caso de fallecimiento del
personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia
Nacional del Per ocurrido en
acto de servicio, el derecho a la
pensiéon de sobreviviente se
adquiere siempre y cuando se
acredite un minimo de treinta (30)
anos de servicios reales vy
efectivos.

Dicha pensidn sera determinada
aplicando las reglas establecidas
para el calculo de la pension de
retiro.

En caso no se cumpla con el
tiempo minimo de servicio
sefalado anteriormente, el o los
beneficiarios tendran derecho a
percibir el Subsidio Pdstumo a
gque se refiere el Decreto
Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable
al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia
Nacional del Perd. Este subsidio
sera percibido hasta el momento
en que, de haber continuado con
vida el causante, hubiese
alcanzado la promacién maxima
para el subsidio péstumo a que
se refiere la norma antes citada,
cumpliendo ademas los
requisitos establecidos para el
otorgamiento de la pension de
invalidez.

Para el caso del personal que
recibe propina o asignacion
economica que haya fallecido en
acto de servicio, la pensién de
sobrevivencia se  calculara
teniendo en cuenta las siguientes
disposiciones:

Articulo 27.- Acceso a la pension de
sobrevivientes

En caso de fallecimiento del personat
militar de las Fuerzas Armadas y policial de
la Policia Nacional del Peru ocurrido en
acto de servicio, el derecho a la pension de
sobreviviente se adquiere siempre y
cuando se acredite un minimo de treinta
(30) afios de servicios reales y efectivos.

Dicha pension sera determinada aplicando
las reglas establecidas para el calculo de la
pension de retiro.

En caso no se cumpla con el tiempo

minimo de servicio sefialado
anteriormente, el(la) 0 los(as)
beneficiarios(as) tendran derecho a

percibir el Subsidio Péstumo a que se
refiere el Decreto Legislativo que aprueba
la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Pera.

Este subsidio sera percibido hasta el
momento en que, de haber continuado con
vida el causante, hubiese alcanzado la
promocién maxima para el subsidio
postumo a que se refiere la norma antes
citada, cumpliendo ademas los requisitos
establecidos para el otorgamiento de la
pension de invalidez.

Para el caso del personal que recibe
propina o asignacion econémica que haya
fallecido en acto de servicio, la pension de
sobrevivencia se calculard teniendo en
cuenta las siguientes disposiciones:

b) Para los(as) Cadetes de los Institutos
Armados y Policia Nacional del Perd de
formacion de Oficiales, la pension
corresponde al 50% de la remuneracién
pensionable del Alférez o su grado

equivalente en situacion de actividad;
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a) Para cadetes de los Institutos
Armados y Policia Nacional del
Perl de formacion de Oficiales, la
pension corresponde al 27,5% de
la remuneracion pensionable del
Alférez o su grado equivalente en
situacion de actividad;
b) Para los alumnos de los
Instifutos Armados y Policia
Nacional del Pert de formacion
de

perscnal Suboficiales, la pension
corresponde al 275% de la
remuneracion pensionable del

b) Para los(as) Alumnos(as) de los
Institutos Armados y Policia Nacional del
Perii de formacion de personal de
Suboficiales, la pension corresponde al
50% de la remuneracion pensionable del
Suboficial de Tercera o su grado
equivalente en situacion de actividad; y,

c) Para el personal del servicio militar
acuartelado, la pension corresponde al
50% de la remuneracion pensionable del
Suboficial de Tercera o su equivalente en
situacién de actividad.

Sub Oficial de Tercera o su grado
equivalente en situacidn de
actividad, Y,
c) Para el personal del servicio
militar acuartelado, la pension
corresponde al 27,5% de Ia
remuneracion pensionable del

Sub Oficial de Tercera o su
equivalente en situacién de
actividad.

Fundamentacion:

En el estudio matematico actuarial que respalda la propuesta modificatoria, se
ha considerado esta variable y se ha determinado que, con las condiciones
establecidas para la variacion de la tasa de reemplazo, tambien es posible cubrir
las prestaciones, en los porcentajes indicados, para estas contingencias; las
cuales se presentan con muy poca frecuencia.

La tarificacion en el supuesto de considerar como uUnico beneficiario al titular
requeriria una tasa de aportacion menor al quince por ciento (15%); por ello, la
tarificacion propuesta de quince por ciento (15%) como aporte personal se
determina considerando sostener el pago de pensiones tanto del titular (en
cualquiera de los contextos contemplados legal y normativamente) y de sus
beneficiarios, tal y como se aprecia en el item “¢” pagina 4, del estudio

matematico actuarial en el cual se explica los supuestos demograficos del
estudio:
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Sexo

Titular

% Invalidez
100.0%

Tope (meses)

pension del conyuge o el
integrante sobreviviente de la

unidén de
hecho

Tiene derecho a pension el
conyuge o el integrante
sobreviviente de la unidén de
hecho, del causante o del
pensionista fallecido.

La pensién de viudez sera el
equivalente al 50% de aquella
que percibia o hubiera podido
percibir el causante.

Coényuge 100.0%
Madre 20.0%
Padre 20.0%
Hijo 50.0%
Hija 50.0%
Texto Actual Texto propuesto
Articulo 28.- Derecho de | Articulo 28.- Derecho de Pension del

conyuge o el integrante sobreviviente
de la union de hecho.

Tiene derecho a pensién, el cényuge o el
integrante sobreviviente de la union de
hecho, del causante ¢ del pensionista
fallecido.

La pensidn de viudez sera equivalente al
equivalente al 100% de aquella que
percibia o hubiera podido recibir el
causante.

Fundamentacion:

El estudio matematico actuarial comprende dentro del supuesto demografico a
la viuda del Titular en caso deceso del mismo; toda vez que, se considera
condicidn de viuda siempre que exista vinculo matrimonial demostrada mediante
Acta de Matrimonio o documento notarial o judicial para la unién de hecho, por
lo que, se demuestra la viabilidad de la propuesta modificatoria, en relacién al
incremento de ia tasa de reemplazo destinada a solventar las prestaciones por
viudez o unién de hecho, tal y como se muestra a continuacion:

Invalidez

Tope (meses)

100.0%
100.0%
20.0%
20.0%
50.0%
50.0%
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo Pension de
orfandad

29.1 Tienen derecho a pension
de orfandad los hijos menores de
dieciocho (18) anos del causante
o) pensionista fallecido.
29.2 Tratandose de hijos
adoptivos, el derecho a la
pensién se genera si la adopcion
ha tenido lugar antes que el
adoptado cumpla dieciocho (18)
aflcs de edad y antes que el
adoptante

cumpla los sesenta (60) arios,
siempre que el fallecimiento
ocurra después de treinta y seis
(36) meses de producida la
adopcién. Este Ultimo requisito
no rige cuando el deceso se
produce en acto o consecuencia
del servicio.

29.3 Cumplidos los dieciocho
(18) anos, subsiste la pensién de
orfandad en los siguientes casos:
a) Para los hijos que sigan
estudios de nivel basico o
superior de educacion, en forma
ininterrumpida y  satisfactoria,
dentro del periodo regular lectivo,
hasta los veintitn (21) afios.

b} Para los hijos que adolecen de
incapacidad absoluta para el
trabajo desde su minoria de edad
0 cuando la incapacidad que se
manifieste en la mayoria de edad
tenga su origen en la etapa
anterior a ella.

29.4 La pension de orfandad sera
el equivalente al 20% de la
pension que percibia o hubiera
podido percibir el causante, por
cada hijo con derecho a pension.
En ningun caso la distribucion
entre  dichos beneficiarios,

29.-

Articulo 29.- Pension de orfandad
29.1 Tienen derecho a pension de
orfandad los hijos menores de dieciocho
(18) afios del causante o pensionista
fallecido.

29.2 Tratandose de hijos adoptivos, el
derecho a la pension se genera si la
adopcion ha tenido lugar antes que el
adoptado cumpla dieciocho (18) afios de
edad y antes que el adoptante cumpla los
sesenta (60) afos, siempre que el
fallecimiento ocurra después de treinta y
seis (36) meses de producida la adopcion.
Este aftimo requisito no rige cuando el
deceso se produce en acto o consecuencia
del servicio.

29.3 Cumplidos los dieciocho (18) afios,
subsiste la pension de orfandad en los
siguientes casos:

a) Para los hijos que sigan estudios de
nivel basico o superior de educacion, en
forma ininterrumpida y satisfactoria, una
profesion y/o oficio dentro del periodo
reqular lectivo, hasta los veintiocho (28)
aros.

b) Para los hijos que adolecen de
incapacidad absoluta para el frabajo desde
su minoria de edad o cuando la
incapacidad que se manifieste en la
mayoria de edad tenga su origen en la
efapa anterior a ella.

29.4 La pension de orfandad sera el
equivalente al 50% de la pension que
percibia o hubiera podido percibir el
causante. En caso de coparticipes, se
distribuird de forma alicuota por cada hijo
con derecho a pension.
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incluyendo la pension de viudez, | En caso de existir dos o mas hijos
de ser el caso, podra exceder el | beneficiarios de la pensién, ésta se
tope de 100% establecido en el | repartira en forma proporcional. Si uno
parrafo anterior. de éstos dejara de ser beneficiario de la
pension, incrementaria el porcentaje de
fos deméas hijos beneficiarios. Al dejar
de existir hijos beneficiarios, se
incrementara la pension de viudez hasta
el 100%.

En ningtin caso, la distribucion entre dichos
beneficiarios incluyendo la pension de
viudez, de ser el caso, podra exceder el
tope de 100% establecido en el péarrafo
anterior.

Fundamentacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 424 de! Codigo Civil vigente,
subsiste la obligacion de proveer al sostenimiento de los hijos e hijas solteros
mayores de dieciocho afios que estén siguiendo con éxito estudios de una
profesién u oficio hasta los 28 afos de edad, por ello, a fin de que el presente
articulado guarde relacidn con la citada norma legal, se ha propuesto su
modificacion. Asimismo, en caso de existir dos o mas beneficiarios, el monto sera
repartido en forma proporcional y en caso de que no se continde la percepcidn
de los beneficiarios, la pension de viudez se incrementara hasta llegar al cien por
ciento (100%).

Por ofro lado, el estudio matematico actuarial que respalda la propuesta
modificatoria ha determinado que, con las condiciones establecidas para la
variacion de la tasa de reemplazo, también es posible cubrir las prestaciones, en

los porcentajes indicados, para esta contingencia, como se muestra a
continuacion:

Invalidez Tope {meses)

100.0%
100.0%
20.0%
20.0%
50.0%
50.0%
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo  30.-
ascendencia
Tienen derecho a pension de
ascendencia el padre y la madre
del causante o pensionista
fallecido, siempre que ala fecha de
deceso de este, concurran las
siguientes condiciones:
a) Ser invalido o tener sesenta (60)
0 mas anos de edad;

b) Depender econdmicamente del
causante;

c) No poseer rentas o ingresos
superiores al monto de la pension
que le corresponderia; 0,
d) No existir beneficiarios de
pension de viudez y orfandad, o,
en caso de existir estos, quede
saldo disponible de la pension del
causante, deducidas las pensiones
de viudez Y orfandad.
De no existir cényuge ni hijos del
causante, la pensidn de
ascendencia correspondera al
padre, la madre o a ambos en
partes iguales.
El monto méaximo de la pension de
ascendencia sera igual al veinte
por ciento (20%) de la pensién gue
percibia o hubiera podido percibir
el causante.

Pension de

Articulo 30.- Pension de ascendencia

Tienen derecho a pension de
ascendencia el padre y la madre del
causante o pensionista fallecido siempre
que, a la fecha de deceso de éste,
concurran las siguientes condiciones:

d) Depender  econdmicamente  del
causante;

e) No poseer rentas o Iingresos
superiores al monto de la pension que
le corresponderia;

f) No existir beneficiarios de pension de
viudez y orfandad, o, en caso de existir
estos, quede saldo disponible de la
pension del causante, deducidas las
pensiones de viudez y orfandad.

De no existir coényuge ni hijos del
causante, la pension de ascendencia
correspondera al padre, la madre o a
ambos en partes iguales.

El monto méximo de Ja pension de
ascendencia sera igual al 20% de la
pension que percibia 0 hubiera podido
percibir el causante.

Fundamentacion:

El estudio matematico actuarial que respalda la propuesta modificatoria, ha
determinado que, con las condiciones establecidas para la variacion de fa tasa
de reemplazo, también es posible cubrir las prestaciones, en los porcentajes

indicados, para esta contingencia; las cuales, adicionalmente, se presentan con
muy baja frecuencia.

A mayor abundamiento debemos sefialar que la eliminacién del requisito del
literal @) de la norma vigente, es procedente porque la misma se subsumiria
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dentro de la condicidn de dependencia econdomica resultando innecesario

consignarla.

Asimisimo, se realiza la modificacién de las condiciones en caso no existan
beneficiarios de pension de orfandad, esto podrd incidir en un aumento de la
pensién de ascendencia. Por ofro lado, se anade como una de las condiciones,
el no existir pensién de viudez, en tanto ambas pensiones resultan ser

excluyentes.

Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 31.- Reglas para el
otorgamiento de las pensiones
de sobrevivientes
Se oforgard pensiones de
sobrevivientes, Unicamente
cuando a la fecha del
fallecimiento del causante, el
beneficiario retina las
condiciones establecidas en el
presente Decreto Legislativo
para el goce de este derecho.
Las pensiones de sobrevivientes
se generan en dicha fecha.

Articulo  31.- Reglas para el
otorgamienfo de las pensiones de
sobrevivientes

Se otorgara pensiones de sobrevivientes,
Unicamente cuando a la fecha del
fallecimiento del causante, el beneficiario
reuna las condiciones establecidas en el
presente Decreto Legisiativo para el goce
de este derecho. Las pensiones de
sobrevivientes se generan en dicha fecha.

La extincion o pérdida def derecho de
algunofa) o algunos(as) de los
beneficiarios(as) de Ila pension de
sobreviviente, redundara en un
aumento de la pension de viudez y
orfandad, observandose Ilas reglas
establecidas en el presente Decreto
Legislativo.

Fundamentacion:

La insercion propuesta, persigue la finalidad de que en caso alguno de los
beneficiarios pierda su derecho, el resto de beneficiarios podra acrecentar el
porcentaje que le correspondia originalmente.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 33.- Reparto
proporcional de  pension
Cuando la suma de los

porcentajes que corresponden al
conyuge y a cada uno de los
huérfanos de conformidad con
los articulos 28 'y 29,
respectivamente, excediese al
cien por ciento (100%) de la
pension de retiro, de invalidez o
de incapacidad que percibia o
hubiere tenide derecho a percibir
el causante, dichos porcentajes
se reduciran proporcionalmente
de manera que la suma de todos
los porcentajes asi reducidos no
exceda del cien por ciento
(100%) de la referida pensién. En
tal caso, las pensiones de viudez
y orfandad equivaidran a los
porcentajes que resulten.

Articulo 33.- Reparto proporcional de
pension

Cuando la suma de los porcentajes que
corresponden al conyuge y a cada uno de
los huérfanos de conformidad con Ios
articulos 28° y 29° respectivamente,
excediese al cien por ciento (100%) de la
pension de refiro, de invalidez o de
incapacidad que percibia o hubiere tenido
derecho a percibir el causante, dichos
porcentajes se reduciran
proporcionaimente de manera que la suma
de todos los porcentajes asi reducidos no
exceda del cien por ciento (100%) de fa
referida pension. En tal caso, las pensiones
de viudez y orfandad equivaldran a los
porcentajes que resulten.

Cuando se trate de pension de Viudez y
Orfandad, estas seran distribuidas en
cincuenta por ciento (50%) para cada
uno de los beneficiarios,
respectivamente. En caso de existir
mas de un hijo beneficiario se efectuara
el prorrateo correspondiente, dicha
pension no superara el maximo del
cincuenta por ciento (50%) dispuesto.

Fundamentacion:

Esta disposicion tiene como finalidad {a no afectacidon en demasia de 1a pension
que le corresponde a la viuda. De hecho, hay una afectacion; es decir, se reduce
de cien a cincuenta por ciento (100% a 50%) el porcentaje que le corresponde,
en atencion a la concurrencia de varios hijos con derecho a pensién; pero se
busca que ésta misma no sea excesiva.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 40.- De los recursos
del Fondo de Garantia
Pensionario Militar y Policial

Constituyen recursos del Fondo
de Garantia Pensionario Militar y

Policial:
a) Los aportes de los afiliados;
b) EI aporte del Estado;

c) La rentabilidad obtenida por la
inversién de sus recursos; v,
d) Las donaciones que por
cualquier concepto reciban.

Articulo 40.- De los recursos del Fondo
de Garantia Pensionario Militar y
Policial

Constituyen recursos del Fondo de
Garantia Pensionario Militar y Policial:

a) Los aportes de los afiliados

b) Los aportes de los beneficiarios

¢) El aporte del Estado

d) La rentabilidad obtenida por la inversion
de sus recursos; y,

e) Las donaciones que por cualquier
conceplo reciban.

Fundamentacion:

El estudio matematico actuarial realizado para respaldar la presente propuesta,
determina que es factible establecer una tasa de reemplazo equivalente al 100%
de la ultima remuneracion consolidada, siempre que, entre otras condiciones, se
aporte un total de cuarenta y seis (46) anos.

Por ello, resulta necesario agregar otros conceptos que formen parte de los
recursos del Fondo, tal como los aportes de los propios beneficiados,
considerandose ademas el supuesto del fallecimiento del titular, son los
derechohabientes quienes deben completar el periodo necesario (hasta cuarenta
y seis (46) afos), contribuyendo con el descuento correspondiente en la pension

mensual que perciban.

Asimismo, es preciso incorporar en la propuesta modificatoria la posibilidad de
que existan otros aportes que sean dispuestos expresamente por Ley.
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Texto Actual

Texto propuesto

Articulo 41.-
Inversion

Ei Fondo de Garantia Pensionario
Militar y Policial se invertira teniendo

Criterios de Ia

en cuenta, en forma
concurrente, las siguientes
condiciones:

a) La seguridad de su valor real;
b) La mayor rentabilidad posible;

Articulo 41.-

inversion

Criterios de Ia

El Fondo de Garantia Pensionario
Militar y Policial se invertira teniendo
en cuenta, en forma concurrente, l0s
siguientes criterios:

a) La seguridad de su valor real;

c¢) La liquidez; vy,

d) La garantia del equilibrio
financiero del Reégimen de
Pensiones del personal militar
y policial.

b) La mayor rentabilidad posible;

¢) La liquidez; y,

d) El equilibrio financiero del Régimen
de Pensiones del personal militar y
policial en el largo plazo.

La rentabilidad e inversiones del | El Ministerio de Economia y Finanzas,
Fondo de Garantia Pensionario |/a Superintendencia de Banca,
Miiitar y Policial se sujetaran a | Segurosy AFP deberan emitir normas
la normatividad vigente del Sistema | complementarias para la mejor
Privado de Administracion de Fondos | aplicacion del presente articulo.

de Pensiones.

Mediante Decreto Supremo,
refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, se podra emitir
normas complementarias para la
mejor  aplicacion del presente
articuio.

Fundamentacion:

Con relacion al Fondo de Garantia Pensionario Militar y Policial creado por
Decreto Legislativo N° 1133, es fundamental resaltar que, la realidad vy
naturaleza de este Fondo, difiere de manera importante a la Administracién de
Fondos de Pensiones, en que el primero corresponde a un sistema de reparto y
beneficio definido, mientras que el segundo corresponde a un sistema de
capitalizacion individual y contribucion definida.

El articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1133 vigente, establece que el Fondo
se invertira teniendo en cuenta, en forma concurrente, las siguientes
condiciones: a) la seguridad de su valor real; b) la mayor rentabilidad posible; c)
la liquidez y d) [a garantia del equilibrio financiero del Régimen de Pensiones del
Personal Militar y Policial, esta Ultima es condicion necesaria para los sistemas
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de repario y beneficio definido, a diferencia de los sistemas de capitalizacion
individual y contribucidn definida.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion de Fondos de
Pensiones, al ser el organismo encargado de la regulacion y supervisién del
Sistema Financiero, de Seguros y del Sistema Privado de Pensiones en el Perd,
es el ente técnico Ad Hoc, para normar las actividades del Fondo creado por
Decreto Legisiativo N° 1133 en materia de inversiones, rentabilidad y solvencia.
La Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion de Fondos de
Pensiones, posee ia experticia, tanto en materia previsional y solvencia, para
poder regular un fondo como el Fondo creado por Decreto Legislativo N° 1133,
con pasivos previsionales.

Por lo expuesto, es necesario la modificacion del articulo 41° del Decreto
Legislativo N° 1133, a fin que sea la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administracion de Fondos de Pensiones, la que emita disposiciones para la
rentabilidad e inversiones del Fondo de Garantia Pensionario Militar y Policial.

En la propuesta de modificacién del articulo 41°, se establece que Ia
Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion de Fondos de Pensiones,
debe emitir disposiciones y medidas regulatorias para la mejor aplicacion de los
criterios de inversion; dicha precision es importante, ya que la Superintendencia
debera crear un marco regulatorio especifico para un fondo de reparto de
beneficio definido, lo cual se adecuara a las caracteristicas del Fondo de
Garantia Pensionario Militar y Policial.
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Texto Actual Texto propuesto
Articulo 42.- De la| Articulo 42.- De los  gastos

administracion del Fondo de | administrativos del Fondo de Garantia
Garantia Pensionario Militar y | Pensionario Militar y Policial

Policial
Los gastos administrativos del | E/ porcentaje para cubrir los gastos
administrador del Fondo de | administrativos de la caja de pensiones
Garantia Pensionario Militar vy | Militar Policial, como Administrador del
Policial, seran cubiertos hasta | Fondo de Garantia Pensionario Militar y
con un porcentaje de la| Policial, sera hasta el 6% de la rentabilidad
rentabilidad que genere dicho | acumulada desde el Primer ano de
fondo. funcionamiento de dicho fondo hasta el
cierre del afio anterior. Este porcentaje
El referido porcentaje sera | serd revisado y aprobado cada cinco anos
establecido mediante decreto | por el Consejo Consultivo y Directivo, fa
supremo con el voto aprobatorio | Superintendencia de Banca Seguros y
del Consejo de Ministros y a | AFP.

propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas. La Caja de Pensiones Militar y Policial
podra realizar reservas hasta por la
diferencia entre el limite establecido en el
presente articulo y los gastos ejecutados
en el periodo a fin de ser utilizadas en los
siguientes ejercicios. Se precisa que las
reservas para gastos futuros solo pueden
ser utilizadas para proyectos de inversion.

Los costos, gastos y comisiones
generados por las inversiones seran
cargados a la rentabilidad del fondo de
garantia pensionario Militar y Policial.

Fundamentacion:

La aplicacion de las medidas mencionadas, se ven reflejadas en la necesidad de
un mayor presupuesto con el objetivo de poder financiar los gastos que irrogan
estas inversiones administradas de manera directa o a través de terceros. Se
requiere de un equipo profesional, con experiencia en gestion de inversiones de
las nuevas clases de activos en el mercado internacional. Asimismo, se necesita
la implementacion de software que soporte este tipo de gestion de inversiones,
ya sea desarrollado de manera interna o externa; también se requerira financiar
el proceso de investigacién de vehiculos de inversién indirectos a través de la

tercerizacion de servicios especializados, especialmente si son vehiculos de
inversion en el extranjero.
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Finalmente, conforme el Fondo siga creciendo, las comisiones sobre las
transacciones de inversion, al ser usuaimente calculadas como un porcentaje de
la inversion, irdn creciendo, especialmente en las nuevas clases de activos en
los que se necesita incursiones, como por ejemplo los fondos mutuos.

Esta inversion, necesaria, redundara en una mayor diversificacion del portafolio
de inversion que genera la rentabilidad del Fondo de Pensiones; por lo tanto, la
reduccion del riesgo financiero, operativo y de mercado promovera mejores
expectativas de retorno que contribuyan al equilibrio financiero.

También, es necesario considerar que los gastos administrativos son
fundamentalmente de naturaleza fija y permanente, asi, dichos gastos requieren
ser cubiertos adecuadamente y de manera segura con fuentes de financiamiento
fijlas y sostenibles, a fin de asegurar el crecimiento proyectado del Fondo de
Pensiones. Cabe destacar que, actuaimente, conforme lo establece el articulo
23° del Reglamento de! Fondo de Pensiones, el limite de gastos administrativos
se calcula con base en la rentabilidad obtenida el afio anterior; este mecanismo
de determinacion de gastos administrativos carece de aplicabilidad, toda vez que
el valor de la rentabilidad se obtiene el primer dia Gtil del ano siguiente de cada
ejercicio, por lo mismo es técnicamente imposible planificar el presupuesto de
gastos sobre una variable que es incierta y cuyo valor no es posible de obtener
al inicio la gestién de cada ano.

Por otro lado, la rentabilidad es por naturaleza volatil y poco predecible, por lo
que, no puede ser considerado una base financiera sobre la cual definir gastos
que requieren certeza no solo en su determinacién sino en la capacidad de ser
solventados. Es precisamente por ello que el Sistema Privado de Pensiones no
calcula la “comisién por administracién” sobre el rendimiento de sus fondos, si
no que utilizan la metodologia “por fiujo”, “por saldo” o "mixta”, siendo esta Gltima
una combinacidn de las dos primeras.

La comision “por flujo” es la equivalente a la comision basada en los aportes
cobrada por el Fondo del Decreto Ley N° 19846, con la diferencia que este Ultimo
es un fondo cerrado y que cada vez tiene menos aportantes. Por otro lado, la
comisién “por saldo” seria equivalente a una comisién por “activos
administrados”; es decir, una comisidén calculada sobre el tamafio del fondo
administrado. Esta Gltima metodoiogia es utilizada generalmente por
administradores de portafolio y asesores financieros a nivel mundial. Conforme
a nuestras las proyecciones de gastos administrativos para administrar el Fondo
del Régimen Previsional del Decreto Ley N° 1133, se estima una comisién de
aproximadamente 0.8% de los activos administrados durante los primeros afos.
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Monto Maximo
Autorizado (MM PEN)

Tamafio dei Fondo

Aflo 4133 (MM PEN)

La comision medida sobre activos administrados (propuesta de modelo de limite
de gastos administrativos), tiene como ventaja que es mucho mas predecible gque
la comision basada en la rentabilidad (modelo actual limite de gastos
administrativos). El tamafio del Fondo no solo esta definido por el rendimiento
del mismo, sino también por los aportes que recibe, los cuales son predecibles y
compensan la volatilidad e impredictibilidad de la rentabilidad.

Es por ello que, la presente Ley contempla que, el limite de gasto o “monto
maximo autorizado” (MMA), el cual sera establecido mediante Decreto Supremo,
se determine como un porcentaje de los activos administrados, el cual sera
propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Texto Actual

Texto propuesto

SEXTA. - De la progresién de
los aportes previsionales.

Para las personas que inicien la
carrera de Oficiales o}
Suboficiales, segin corresponda
hasta el afic 2017, e! aporte al
régimen de pensiones militar y
pcicial sera equivalente al 12%
de la remuneracion pensionable,
det cual 6% sera a cargo del
personal militar de las Fuerzas
Ammadas y policial de la Policia
Nacional del Perd y 6% a cargo
del Estado.

A partir del afo 2018, las
personas que inicien la carrera
de Oficiales o Suboficiales
efectuaran sus aportes al
régimen de pensiones segun lo
establecido en el articulo 6 del
presente Decreto Legislativo.

SEXTA. - De la progresion de los
aportes previsionales.

A partir de fa entrada en vigencia de Ia
presente norma, el personal militar y
policial que iniciaron la carrera de
Oficiales o  Suboficiales, segin
corresponda, desde el ano 2013 en
adelante; aportaran conforme a lo
previsto en el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1133.
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Fundamentacion:

De acuerdo con el estudio matematico actuarial que respalda la presente
propuesta, es necesario que todos los aportantes al sistema realicen el mismo
esfuerzo contributivo a fin de hacer sostenible financieramente el mismo.

Texto propuesto

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA. - Metodologia de
actualizacion por el aporte de las promociones 2013 a 2017

El déficit generado por el menor aporte de las promociones egresadas de las
Escuelas de Formacion y/o ingreso procedente de Institutos o Universidades,
a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert entre los anos 2013 al
2017, sera determinado estableciendo el monto y la metodologia de
actualizacion a través de la Caja de Pensiones Militar Policial, el Ministerio de
Economia y Finanzas e Institutos de |las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Perl, a partir que dicho personal pase a la situacion de retiro.

Fundamentacion:

La tasa del veinticuatro por ciento (24%) esta conformada por el quince por ciento
(15%) de la aportacidon personal y el nueve por ciento (8%) de la aportacion
estatal; sin embargo, si el déficit generado por la no aportaciéon de las
promociones 2013 al 2017 fuera asumido como parte de esta estructura de
aportaciones, efectivamente |a tasa del veinticuatro por ciento (24%) no seria
suficiente; pero como ya se ha demostrado en el levantamiento de la primera
observacion del Ministerio de Economia y Finanzas con relacion a la sensibilidad
de la tasa de interés técnico, un incremento de la tasa de aportacién repercute
en la reduccién de Ia tasa de rentabilidad del fondo de pensiones de las Fuerzas
Armadas.

Bajo esta premisa, y considerando ademas que los dos mil seiscientos sesenta
millones seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos veintitrés con 40/100 soles
(5/2,660,658,923.4) que es el valor del déficit por no aportacion, se origina en un
planteamiento erroneo del fexto primigenio del Decreto Legislativo N°1133,
Decreto Legislativo para el Ordenamiento Definitivo del Régimen de Pensiones
del Personal Militar y Policial.

Que el desfinanciamiento del Decreto Legislativo N° 1133, generado por las
promociones que aportan el seis por ciento (6%) en lugar del trece por ciento
(13%), sera asumido por el Estado, en un lapso de diez (10) afos, aportes que
seran abonados todos los dias treinta (30) de junio de cada ario; durante el
periodo del afio 2024 al 2033 a razén del diez por ciento (10%) por afio;
asimismo, la determinaciéon del monto y la metodologia de actualizacion sera
establecida por la Caja de Pensiones Militar Policial, el Ministerio de Economia
y Finanzas e Institutos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per(.
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Texto propuesto

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA. — Modificacion de los Articulos
12 y 37 del Decreto Ley 21021 “Ley de Creacion de la Caja de Pensiones Militar
Policial”

Modifiquese los Articulos 12° y 37° del Decreto Ley 21021 por el siguiente texto:
Articulo 12°.- Del Consejo Directivo

La Direccion de la Caja esta a cargo del Consejo Directivo, el mismo que se conforma
de la siguiente manera:

a) Un Director designado por los Ministros de Defensa, Ministro del Interior y del
Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo presidira;

b) Dos Directores designados por el Ministro de Defensa;

c) Dos Directores designados por el Ministro del Interior; vy,

d) Dos Directores designados por el Ministro de Economia y Finanzas.

e) Dos representantes de los pensionistas de la Caja de Pensiones Militar Policial,
uno proveniente de la Policia Naciona! del Pert, y otro de las Fuerzas Armadas.
Para ser designado miembro del Consejo Directivo se requiere tener formacién y
experiencia en materia de administracion economico-financiera.

Los miembros del Consejo Directivo no pueden desempefiar cargo alguno en la Caja.
Articulo 37.- Del porcentaje para gastos administrativos

Los gastos administrativos de la Caja de Pensiones Militar Policial, por la
administraciéon del Fondo Previsional creado por Decreto Ley N° 19846, no podran
exceder del 0.60% de las pensiones pagadas del afio anterior de dicho régimen mas
los ingresos gue reciba por convenio. Este porcentaje sera revisado cada cinco afios
por el Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud de la Caja de Pensiones Militar
Policial o de dicho ministerio.

Los gastos de administracion que requieren las inversiones no seran considerados
como gastos administrativos de la Caja de Pensiones Militar Policial y se cargaran al
rendimiento de las mismas.

La Caja de Pensiones Militar Policial debe calcular el total de las pensiones pagadas
anualmente, sobre este monto se aplicard como maximo el porcentaje establecido
anteriormente. Dicho porcentaje sera cobrado por (a Caja de Pensiones Militar Policial
al Fondo de Pensiones Decreto Ley N° 19846 de los recursos establecidos en el
articulo 33° de la presente norma, a excepcion del indicado en el inciso i).”
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo principal establecer
condiciones de equidad en el proceso de la determinacién de la remuneracion
pensionable del personal militar y policial que pasa a la situacion de retiro, asi
como la que perciben sus beneficiarios ante el deceso de! Titular.

Al respecto de las condiciones de equidad, implica establecer una tasa de
aportacion aplicable para el personal militar y poiicial gue se encuentran
actualmente regulados en este aspecto por el Decreto Ley N° 22595 del 1 junio
1979 en el cual se establece que la tasa de aporte es del 12%, distribuido 6% de
aporte del titular y 6% de aportacién por parte del Estado; y por e! Decreto Ley
N° 1133 del 9 diciembre 2012 el cual establece que la tasa de aporte es 19% el
cual se distribuye en 13% de aporte del Titular y 6% de aporte por parte del
Estado, con la posibilidad de modificar estas tasas mediante Decreto Supremo
con voto aprobatorio del Consejo de Ministros y a propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En tal sentido, es importante considerar que Abanto y Paitan'?, esfablece que el
sistema de pensiones bajo regulacion del Decreto Ley 22595, segun el Estudio
Actuarial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afio 20089,
significaria hasta el 656% de la remuneracién consolidada, toda vez que
contempla porcentajes de incremento con relacion a la remuneracion
pensionable por condiciones adicionales tales como la inscripcién en cuadro de
méritos para ascenso en el momento del pase al retiro o comprobar el servicio
ininterrumpido entre otros que encarecia el sistema.

Las condiciones de equidad que se pretende establecer mediante la modificacion
del actual Decreto Legislativo N° 1133, deben garantizar de manera esencial que
cuentan con la viabilidad técnica respectiva que asegure la cautela adecuada de
la sostenibilidad financiera de largo plazo del Fondo de Pensiones Militar y
Policial, para lo cual se ha efectuado un Estudio Actuarial en el presente ano
2022 que demuestra matematicamente que considerando la condicion de
equilibrio con margen de solvencia (sostenibilidad financiera) manteniendo una
tasa de interés técnica (rentabilidad real) de 3.9% y considerando ademas el
comportamiento de la tasa de inflacion de la Ultima década (2012-2021) y la
inflacion del Primer Trimestre 2022; la tasa de aportacion de titulares requiere
ser incrementada al 15% vy la tasa de aportacion del Estado al 9%.

La modificatoria del Decreto Ley N° 1133 plantea una mejora del sistema de
pensiones y de las prestaciones econdmicas del mismo, la cual requiere un
incremento de la tasa de aportacién al 15%: sin embargo, el costo de este
incremento es asumido por dos grupos de pensionistas:

"7 “Los Regimenes de Pensiones de la Seguridad Social en Ia jurisprudencia”,
Gaceta Juridica, pag. 266 a 268.
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MAYOR INGRESO OBTENIDO POR APORTE PERSONAL

Mayor aporte del Personal al DL 1133

{Promociones 2013-2017 que pertenecen al DL

22595 del afio 1978 )

6 del Personal
{2023-2068: 46
afios}

15% del Personal
{2023-2068: 46
afnos)

Diferencia
{6% respecto
15%)

1 i | r e del Personal BL
g;‘;rggg'l"[)’t“;’i‘sge' Mayor Agort 76.018,826.4 568,792,361.8 492,773,535.4
Mayor aporte del Personal DL 22595 al DL. 1133 2,280,564,791.5 | 17.063,770,854.4 14,783,206,062.9
PBI 2021 : 551,714,000,000.0 | 0.09%
INDICADORES DE IMPACTO DE LA PROPUESTA | Ing. Tribut. 2021 | 147,702,402,470.0 1 0.33%
Ppto. Nac. 2022 | 197,002,269,014.0 | 0.25%

Mayor aporte de! Personal al DL 1133

(Fromociones 2018 en adelante que pertenecen al

DL 1133 del afio 2012)

Promedio Anual del Aporie de Personal (Prom. 2018
en adelante) al DL 1133

13% Aporte del
Personal {2023-
2068: 46 arios)

492,953,380.2

15% Aporte del
Personal {2023~
2068: 46 aiios)

568.792,361.8

Diferencia
{13% respecto
15%)

75,838,981.6

Mayor aporte del Personal {(prom.2018 en adelante)

14,788,601,407.2

a1 DL 1133 17.063,770,854 4 2,275,169,447.3
PBI 2021 ; 551,714,000,000.0 ! 0.01%
INDICADORES DE IMPACTO DE LA PROPUESTA | Ing. Tribut. 2021 | 147.702,402.470.0 0.05%
Ppto. Nac. 2022 | 197,002,269,014.0 0.04%
o (S e 290, (0 17,069,166,198.7
R DA O OTA
R T 34,127,541,708.8
OR APORTE PERSO
A TS 17,058,375,510.1
A OR o
T 99.9%
MAYOR INGRESO OBTENIDO POR APORTE ESTATAL
0, 0
Mayor aporte del Estado al DL 1433 durante 30 00 58 ts1ach % 281 £87aclo Diferencia
ainos afios) ) afios) g (6% respecto 9%)
?;%?edlo Anual del Mayor Aporte del Estado al DL 152.190,426.0 | 228.285,642.0 76.095.214.0
Mayor aporte del Estado al DL. 1133 (B) 4565712,8404 |  6.848,560,2606 |  2,282,856,420.2
PBI 2021 | 551,714,000,000.0 0.01%
INDICADORES DE IMPACTO DE LA PROPUESTA | Ing. Tribut. 2021 147 702.402,470.0 | 0.05%
Ppto. Nac. 2022 | 197.002,269,014.0 0.04%
'MAYOR APORTE PERSONAL RESPECTO A MAYOR APORTE ESTATAL - MODIFICATORIA'
o e b 14,775,519,089.94
_ DL N° 1133 (A - B) . . :
INDICE GOMPARATIVO (%) DE APORTACION PERSONAL RESFECTO AESTADO .
HA-B)B] .- : 647.2%

La iniciativa legislativa presenta las acciones que, para el Estado, a través del
incremento del aporte del seis al nueve por ciento (6% al 9%) de la remuneracion
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consolidada significaria una erogacion acumulada en 46 anos de Dos mil
doscientos ochenta y dos millones ochocientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
veinte con 20/100 soles (S/2,282,856,420.2) que significa una mayor
recaudacion promedio anual de Setenta y seis millones noventa y cinco mil
doscientos catorce con 00/100 soles (S/76,095,214.0); producto de incrementar
de una recaudacion total a una tasa del 6% en 46 anos igual a Cuatro mil
quinientos sesenta y cinco millones setecientos doce mil ochocientos cuarenta
con 40/100 soles (S/ 4,565,712,840.4) que significa una recaudacion promedio
anual de Ciento cincuenta y dos millones ciento noventa mil cuatrocientos
veintiocho soles (S/152,190,428.0); a una recaudacion total a una tasa del 9%
en 46 afios por un total de Seis mil ochocientos cuarenta y ocho millones
quinientos sesenta y nueve mil doscientos sesenta con 60/100 soles (S/
6,848,569,260.6) anuales que significa una recaudacion promedio anual de
Doscientos veintiocho millones doscientos ochenta y cinco mil seiscientos
cuarenta y dos con 00/100 soles (S/228,285,642.0). Esta mayor aportacion del
Estado contribuye al incremento del Fondo pensiones de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Perl en el equivalente 0.01% del Producto Bruto Interno
(PBI).

Al mayor aporte del Estado, se suma el mayor aporte del personal militar y
policial, que como ya se ha referido al inicio, se encuentra segmentado en dos
(02) grupos: el primero conformado por el personal militar y policial que se regula
bajo el amparo de DL 22595 y el segundo conformado por el personal militar y
policial que proviene del DL 1133 (2012).

Con relacién a los aportes provenientes del DL 22595; el mayor aporte obtenido
es Catorce mil setecientos ochenta y tres millones doscientos seis mil sesenta y
dos con 90/100 soles (S/14,783,206,062.9) que significa la obtencién de un
mayor aporte personal promedio anual de Cuatrocientos noventa y dos millones
setecientos setenta y tres mil quinientos treinta y cinco con 40/100 soles
(S5/492,773,535.4) producto de incrementar los aportes obtenidos a una tasa de
6% que proyectados a 46 afios se estiman en Dos mil doscientos ochenta
millones quinientos sesenta y cuatro mil setecientos noventa y uno con 50/100
soles (5/2,280,564,791.5) y que significan una recaudacién promedio anual de
Setenta y seis miliones dieciocho mil ochocientos veintiséis con 40/100 soles
(8/76,018,826.4); a una recaudacion a una tasa de 15% que proyectados a 46
anos totalizan Diecisiete mil sesenta y tres millones setecientos setenta mil
ochocientos cincuenta y cuatro con 40/100 soles ($/17,063,770,854.4) y que
significan una recaudacion promedio anual de Quinientos sesenta y ocho

millones setecientos noventa y dos mil trescientos sesenta y uno con 80/100
soles (5/568,792,361.8).

Con relacion a los aportes provenientes del DL 1133; el mayor aporte obtenido
es Dos mil doscientos setenta y cinco millones ciento sesenta y nueve mil
cuatrocientos cuarenta y siete con 30/100 soles (S/2,275,169,447.3) que
significa la obtencién de un mayor aporte personal promedio anual de setenta y
cinco millones ochocientos treinta y ocho mil novecientos ochenta y uno con
60/100 soles (S/75,838,981.6) producto de incrementar los aportes obtenidos a
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una tasa del13% que proyectados a 46 afios se estiman en Catorce mil
setecientos ochenta y ocho millones seiscientos uno mil cuatrocientos siete con
20/100 soles (S/14,788,601,407.2) y que significan una recaudacion promedio
anual de Cuatrocientos noventa y dos miliones novecientos cincuenta y tres mil
trescientos ochenta con 20/100 soles (S/492,953,380.2); a una recaudacion a
una tasa de 15% que proyectados a 46 afos totalizan Diecisiete mil sesenta y
tres millones setecientos setenta mil ochocientos cincuenta y cuatro con 40/100
soles (S/17,063,770,854.4) y que significan una recaudacion promedio anual de
Quinientos sesenta y ocho millones setecientos noventa y dos mil trescientos
sesenta y uno con 80/100 soles (S/568,792,361.8).

La recaudacion total obtenida en suma por ambos grupos de aportantes con la
tasa de 15% propuesta en la presenta iniciativa legislativa orientada a la
modificacion del régimen pensionario Decreto lLegislativo N° 1133, totaliza
Treinta y cuatro mil ciento veintisiete millones quinientos cuarenta y un mil
setecientos ocho con 80/100 soles (S/34,127,541,708.8) representa un
incremento estimado de! Fondo de pensiones miilitar y policial del 99.9% producto
del incremento absoluto de las aportaciones en un equivalente al 0.10% del
Producto Bruto interno (PBI); respecto a la recaudacion de Diecisiete mil sesenta
y nueve millones ciento sesenta y seis mil ciento noventa y ocho con 70/100
soles (S/17,069,166,198.7) obtenidos en el supuesto de que no se produjera
ningain cambio en el régimen pensionario DL N° 1133.

Con relacion a los costos asumidos por el personal militar y policial como
consecuencia del incremento de la aportacion del 6% al 15% y del 13% al 15%
para el personal de los regimenes pensionarios Decreto Ley N° 22595 y Decreto
Legislativo N° 1133 (2012) respectivamente, tiene un costo de 0.10% del
Producto Bruto Interno (PBI); respecto a los costos asumidos por el Estado como
consecuencia del incremento de !a tasa de aportacion del 6% al 9% que
significan el 0.01% del Producto Bruto Interno (PBI) demuestra lo siguiente:

1. El impacto fiscal del incremento de la tasa de aportacion del Estado es
minimo, ello significa que no es necesario que el Ministerio de Economia
y Finanzas estime altos costos de oportunidad para contribuir a la mejora
de la contribucién del Fondo de pensiones de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Per, asi como a su consecuente crecimiento en el
largo plazo.

2. El personal militar y policial asume un costo mayor al asumido por el
Estado considerando, que el costo de incrementar el aporte personal es
0.09% mayor al Estado, es decir 9 veces mas alto.

3. Asimismo, el mayor aporte personal total obtenido como consecuencia de!
incremento de la tasa de aporte del 6% al 9% y del 13% al 15%; es mayor
en 647.2% a la mayor aportacion obtenida por el Estado como
consecuencia del incremento de la tasa de 6% al 9%.
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4. Bajo esta consideracién el Estado no se ve afectado de manera
importante en su estructura y planificacion presupuestal, por lo que
también viabiliza el eventual reintegro de los Dos mil seiscientos sesenta
millones seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos veintitrés con
40/100 soles (8/2,660,658,923.4) que es el valor del déficit por no
aportacion originado debido a un planteamiento errdéneo del texto
primigenio del Decreto Legislativo N°1133, Decreto Legislativo para el
Ordenamiento Definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Militar y
Policial. Al respecto, el desfinanciamiento del Decreto Legislativo N° 1133,
de las promociones que aportan el 6% en lugar del 13%, sera asumido
por el Estado en un lapso de diez afios (10} afios, al treinta de junio de
cada afo, en el periodo comprendido del afio 2024 al 2033 a razon de
10% por afo. La determinacion del monto y la metodologia de
actualizacion sera establecida por la Caja de Pensiones Militar Policial, el
Ministerio de Economia y finanzas, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru”

Finalmente, los costos expuestos por parte del personal militar y policial asi como
por el Estado permitira asegurar |a fortaleza y sostenibilidad financiera del Fondo
de pensiones militar y policial, y que en consecuencia garantiza la viabilidad
financiera de incrementar la tasa de reemplazo de los titulares militares y policial
de 55% a 100% y que repercute en mejoras en las pensiones efectivas a percibir
por los beneficiarios (viuda, orfandad y ascendencia) incrementando de manera
absoluta los ingresos pensionarios en tasas que oscilan entre 35% y 74% tanto
para le personal Oficial como Suboficial alcanzando el objetivo primordial de
brindar condiciones de equidad que repercuta en mejoras de los ingresos
pensionarios en proporciones justas y equitativas para todo el personal militar y

policial; la mejora estimada de los ingresos pensionarios se estiman como se
plantean a continuacidn:
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V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no contraviene la Constitucion ni la legislacion previsional
vigente, enconfrandose alineada con el Estado de Derecho y la jerarquia
normativa de las leyes.

La presente ley promueve la equiparacidn de derechos previsionales del
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, con
pensionistas de otros regimenes previsionales, plblicos y/o privados. Se genera
mejores condiciones para el acceso a una pension digna y mayor eficiencia de
la administracién de pensiones sobre la base del aporte del propio personal de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, principalmente, y del
aporte del Estado como incentivos para los ciudadanos que dedican su vida y
carrera profesional al servicio de la defensa de la nacidén y la seguridad
ciudadana, aspecto histéricamente postergados.

Vi.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta relacionada con las siguientes politicas de
Estado: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion (Politica
11), el Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social,
incidiendo en que el Estado promovera el acceso universal a la seguridad social
(13), y, el Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14).



