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SUMILLA: LEY QUE DISPONE EL PAGO DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO - CTS AL 100%
DE LA REMUNERACION A LOS DOCENTES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutiérrez
Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion Nacional”, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de
conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE EL PAGO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO - CTS
AL 100% DE LA REMUNERACION A LOS DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicio -
CTS al 100% de la remuneracion mensual a los docentes de las Universidades Publicas y asi
eliminar la discriminacion en el pago de la CTS, a los servidores comprendidos en la Ley 30220.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 88.12, 88.13 y 88.14 en la Ley N° 30220 - Ley
Universitaria

Modificase los articulos 88.12, 88.13 y 88.14 de la Ley 30220 — Ley Universitaria, el mismo queda
redactado con el siguiente texto:

“Articulo, 88 de los derechos del docente
Los docentes gozan de los siguientes derechos:

(...)

88.12 El docente ordinario de la universidad publica percibe una Compensacién por
Tiempo de Servicios - CTS equivalente al 100% de su remuneracién mensual,
correspondiente a su categoria docente y régimen de dedicacién al momento
del cese, por afo de servicio, por cada mes y dia de servicio, de forma
proporcional.

88.13 Los derechos y beneficios previsionales conforme a ley.

88.14 Los otros que dispongan los érganos competentes.”

Edif. Juan Santos Atahualpa - Av. Abancay Esq. Jr. Ancash Ofic. 501 - Lima - Per( Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284

Pagina 1



FIRMA

prarrar | documerto

FIMmaae aigraimente por:
WASQUEZ WELA Lucinda FAU
20181740126 soft

hdotivo: Soy el autor del

CONQ‘RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional "

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las universidades,
autorizandoseles, ademas, a realizar las modificaciones presupuestales que sean necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la presente ley, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el
presupuesto destinado a materiales, infraestructura y demas elementos necesarios para la
prestacion idonea de los servicios publicos y respetando las disposiciones legales presupuestales.

SEGUNDA. Implementacion
El pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS, de conformidad con lo establecido
en el articulo 88.12 de la Ley 30220, se implementara, excepcionalmente, de la siguiente manera:

1.1 Docentes universitarios que cesan en el afio fiscal 2022, el pago de la CTS se efectua a razon
de:
- 50% de su remuneracion mensual en el afio fiscal 2022
- 20% de su remuneracion mensual en el afio fiscal 2023
- 30% de su remuneracion mensual en el afio fiscal 2024 . 3
1.2 Los docentes universitarios que cesan en el afio fiscal 2023, el pagedgda CTS ¢ BIRGIHAAs T rocis
raZén de: ne ¥ Jha.smina FAL 20161748126 s«
- 70% de su remuneracion mensual en el ano fiscal 2023 i oo
- 30% de su remuneracion mensual en el afio fiscal 2024 Fecha: 1081022 12:19:23.09
1.3 Para los docentes universitarios que cesan a partir del afio fiscal 2024, el pago de la CTS se
efectla a razén del 100%, de su remuneracion mensual al momento del cese.

TERCERA. Derogacion
Se deroga las normas que se opongan a la presente ley.
Lima, 08 de agosto de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

El pago de la CTS en docentes universitarios ha tenido una trascendencia importante en donde
se reconocio al docente ordinario de la universidad publica una Compensacion por Tiempo de
Servicios - CTS equivalente al 50% de su remuneracién mensual, correspondiente a su
categoria docente y régimen de dedicacién al momento del cese, por afio de servicio, por cada
mes y dia de servicio, de forma proporcional’, cosa que esta forma de otorgamiento al pago de
la CTS, no garantiza la igualdad ante la ley, en esa misma linea de ideas el méximo interprete
constitucional ha sefialado: “Es cierto que la Compensacion de Tiempo de Servicios es un
beneficio introducido por el legislador con el proposito que el trabajador pueda enfrentar
contingencias futuras una vez culminado el vinculo laboral. Del mismo modo, también lo es que
cuenta con un apreciable margen para su configuracion. Sin embargo, de ello no se desprende
que se pueda brindar tratos que supongan la introduccion de una manifiesta diferenciacion en
torno a su otorgamiento, independientemente de que las funciones ejercidas no sean,
necesariamente, las mismas. Y es que, aunque no se trate de oficios estrictamente similares,
si tienen en comun el despliegue de un considerable esfuerzo por parte del trabajador, el cual
debe ser retribuido en condiciones justas y proporcionales2.” Asi mismo ha ahondado en la
misma sentencia, i bien el legislador puede establecer diferenciaciones respecto de la formula
del célculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios, ello no puede conducir al punto que,
bajo la lbgica de la existencia de un término de comparacion invalido, se pierda cualquier punto
de referencia respecto al goce del beneficio brindado. Evidentemente, ello tiene que ver con el
beneficio o derecho que se deja de percibir. En este caso, como se ha indicado supra, el
otorgamiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios, sobre todo para las personas que
cumplen mas de treinta afios en la funcion, supone un importante ingreso que le permitira
solventar su situacion econoémica durante su vejez®, es en ello en donde se maximiza en
analizar que, la vulneracion de la Constitucion en este caso se realizaria por una accion
insuficiente. Ello supone que el érgano estatal ha adoptado una medida conducente a la
garantia de un derecho o el desarrollo de algtn precepto constitucional, pero que la misma no
es idonea para su adecuada tutela. Por ello, corresponde examinar si es que, pese al
otorgamiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios a favor de los profesores, se ha
configurado una vulneracién de la ley fundamental, en la medida en que no se otorga, de
manera suficiente, un beneficio que es indispensable para enfrentar la contingencia del cese
del vinculo laboral, particularmente durante la vejez?.

En este caso es razonable también analizar la forma del célculo de los trabajadores de
ESSALUD el pago de la CTS, en donde ha precisado al finalizar el vinculo laboral, el Célculo
de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) de los trabajadores de ESSALUD, ha
precisado para el calculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) que se otorga al
momento del cese a los trabajadores del Seguro Social de Salud, pertenecientes al régimen

! DECRETO SUPREMO N° 341-2019-EF
2 Expediente 00023-2018-PI/TC, Fundamento 67 (Ver hi ncia/2020/00023-2018-A1%201.pdf )

3 Expediente 00023-2018-PI/TC, Fundamento 68 (Ver hnps.//wwv\ te gob Qe/ urmprudgnc1a/2020/00023 2018-A1%201.pdf)
# Expediente 00023-2018-PI/TC, Fundamento 69 (Ver https://www tc g 1/2020/00023-2018-A1%201 . pdf )
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laboral del Decreto Legislativo 276 y su modificatoria Ley 25224, debe tomarse en cuenta el
100% del ingreso percibido (remuneracion principal y bonificacion por productividad de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion de Gerencia General 298-GG-IPSS-97 y las resoluciones
supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes 26553 y 26706 y el
Decreto Ley 25926) ¥

En esa misma linea de desarrollo en cuanto a los docentes de la educacion basica regular al
modificar el articulo 63 de la Ley 29944, se les ha reconocido, el profesor recibe una
compensacion por tiempo de servicios (CTS), la que se otorga al momento de su cese, a razon
del cien por ciento (100%) de su remuneracion integra mensual (RIM), por afio o fraccion mayor
a seis (6) meses de servicios oficiales’, y asi mismo la temporalidad de su implementacion ha
sefialado, los maestros que cesen en el afio 2022 recibiran un 50 % del pago de la CTS este
afo, un 20% el 2023 y un 30% el 2024. Por su parte, aquellos que pasen al retiro el 2023
percibiran un 70% de su CTS ese afio y un 30% al siguiente afio. En tanto, los docentes que
se jubilen del 2024 en adelante percibiran el 100% al momento del cese, lo cual las normas
descritas y la politica de estado en materia remunerativa en el pago de la CTS, ha tenidos un
giro progresivo en garantizar la naturaleza previsional, por lo tanto es razonable atender y
eliminar la discriminacion laboral salarial a los docentes universitarios y que esta sean
reconocido en similar proporcion al momento de su cese o desvinculacion laboral.

. FUNDAMENTACION

El presente proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo disponer el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS al 100% de la remuneracion mensual a los
docentes de las Universidades Publicas y asi eliminar la discriminacion en el pago de la CTS,
a los servidores comprendidos en la Ley 30220.

La doctrina reconoce que el derecho a la compensacion por tiempo de servicios tiene como su
fundamento la “justicia social’, basado en el derecho que tiene el trabajador para que sus
energias gastadas por el esfuerzo diario a favor del empleador, tengan una retribucion
especifica proporcionada al tiempo que ha trabajado para otro; como puede observarse la CTS
cumple su finalidad previsional en el momento que el trabajador se queda sin trabajo; siendo
esto asi, teniendo en cuenta su caracter previsor, su cobro no podria ser un impedimento para
recurrir al amparo constitucional, toda vez que como su propio nombre lo dice, tiene calidad de
beneficio social de prevision para poder sobrellevar una futura contingencia (entre otros
motivos, ser objeto de despido arbitrario). De aqui que el no pago por parte del empleador; o el
no cobro por parte del trabajador, lo que en la realidad factica vendria a ser lo mismo, pone en
grave peligro la subsistencia o por lo menos la vida digna que se le reconoce al trabajador y a
su familia, tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en otros pactos
internacionales y la propia Constitucion; toda vez que al haber dejado de percibir su
remuneracion habitual base del sustento econémico de él y de su familia por efectos del
despido; el hacer uso del beneficio social de prevision en estas circunstancias, solo se estaria

* Articulo tnico Ley 30931
6 Ley 31451
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ejerciendo un derecho legitimo; de no ser asi se estaria avalando un acto vulneratorio de los
derechos fundamentales, al que se pretende encubrir bajo el argumento de una supuesta
voluntad del trabajador de dar por extinguida la relacion laboral. Asi lo ha anotado también de
manera brillante el procesalista mexicano Ignacio Burgoa: “se entiende consentido [el acto
lesivo] expresamente cuando se ha manifestado por parte del agraviado una adhesion a él
verbal, por escrito o traducida en signos inequivocos. Desde luego, la prueba de la existencia
de ese consentimiento de un acto de autoridad es dificil y casi imposible de recabarse, puesto
que, de no existir una declaracion escrita que contenga la mencionada adhesion por parte del
quejoso, y que en la mayoria de casos no tiene lugar, el consentimiento expreso verbal o por
signos inequivocos no puede demostrarse sin dificultad en juicio. Por todas estas razones,
estimamos que el consentimiento expreso de un acto reclamado (...) en la practica, es un factor
de dificil comprobacién para fundar en él la improcedencia del juicio de amparo” (BURGOA,
Ignacio: El juicio de amparo, 342 Edicion. Porrla, México, 1998, pp. 468-469). Entonces, el
consentimiento del despido debe surgir de un comportamiento del trabajador que no genere
dudas al respecto, y que sea manifestacion evidente de que el trabajador renuncio6 a buscar la
proteccion reparadora que brinda el proceso de amparo’.”

Dicho principio se fundamenta en el caracter protector del Derecho Laboral, debido a la
desigualdad existente entre las partes, por lo que devendria en nulo todo acto del trabajador
que abdique un derecho reconocido en una norma imperativa. Si bien, en sentido estricto,
abstenerse de cobrar la CTS y los demas beneficios sociales no implica una renuncia de estos
derechos; pues estos conceptos se mantienen integros e intangibles a favor del trabajador; en
la practica supeditar el cobro de éstos a la procedencia del proceso de amparo, equivale a
renunciar a disponer de los mismos, con la finalidad de lograr la reposicién en el trabajo; lo cual
ademés, de resultar lesivo a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario, y el acceso a
|la justicia, podria generar un mal habito de parte del empleador, quien luego de haber efectuado
un despido arbitrario, ponga a disposicion del trabajador sus respectivos beneficios sociales,
para legitimar su accionar aduciendo que los despidos han sido consentidos por los
trabajadores, quienes por la necesidad en la que se encuentran se ven obligados a cobrar sus
beneficios, agudizando la situacion de desventaja que existe en la relacion laboral, que
justamente el Derecho Constitucional Laboral debe equiparar®.

2.1. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Frente a la discriminacion en el pago a la compensacion por tiempo de servicio a los
docentes de la universidades con los otros docentes de la educacién plblica comprendidos
en la Ley 29944 es razonable atenderlos, disponiendo el pago de la CTS al 100% de la
remuneracion mensual, en una sociedad justa solo sera cuando se atienda a todos por
igual y a igualdad de responsabilidades igual derecho.

7 pp. 333 PrecedentesVinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional http:/spijlibre. minjus.gob pe/content/publicaciones_oficiales/ime/precedentes pdf
8 pp. 351 PrecedentesVinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional http:/spijlibre minjus gob pe/content/publicaciones oficiales/img/precedentes.pdf
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» LA PROPUESTA MODIFICATORIA.
En la nueva disposicion modificatoria se presenta:

Ley 30220 Propuesta De Modificacion
Articulo, 88 de los derechos del docente “Articulo, 88 de los derechos del docente
Los docentes gozan de los siguientes derechos: Los docentes gozan de los siguientes derechos:
(...) |
88.12 Los derechos y beneficios previsionales | 88.12 El docente ordinario de la universidad publica
conforme a ley. | percibe una Compensacion por Tiempo de Servicios -
88.13 Los otros que dispongan los ¢érganos | CTS equivalente al 100% de su remuneracion mensual,
competentes. correspondiente a su categoria docente y régimen de

dedicacién al momento del cese, por afio de servicio,
por cada mes y dia de servicio, de forma proporcional.
88.13 Los derechos y beneficios previsionales
conforme a ley.
88.14 Los ofros que dispongan los o6rganos
competentes.”

»PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR

En el congreso de la republica existen proyectos de ley en la misma lineay a fin de ampliar con
mayor informacién que sustente el presente proyecto de ley, es oportuno sefialar que existen
proyectos de ley en trémite:

»  Proyecto de Ley 01691/2021-CR, mediante la cual se propone la Ley que reivindica y
elimina la discriminacion en pago de la Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS a
los docentes de las universidades publicas.

lil. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucion Politica del Peru,
la legislacion vigente concordante con normas relacionadas al Estado de Derecho y jerarquia
de las leyes.

IV.ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa, no le significara ningun tipo
de egreso adicional al Estado, pues se financiara con cargo al presupuesto de cada unidad

ejecutora de los pliegos presupuestales, la propuesta de modificacién Decreto Supremo N° 341-
2019-EF, en donde ha sefialado:

“Articulo 1.- Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS
1.1 El docente ordinario de la universidad publica percibe una Compensacion por Tiempo
de Servicios - CTS equivalente al 50% de su remuneracion mensual, correspondiente
a su categoria docente y régimen de dedicacion al momento del cese, por afio de
servicio, por cada mes y dia de servicio, de forma proporcional.
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1.2 Lo serialado en el numeral 1.1 del articulo 1 se aplica para el tiempo de servicio
prestado a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, en este caso la
Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS se otorga por el tiempo de servicio
efectivamente prestado, aun en el caso de suspension imperfecta.

1.3 En caso que el docente ordinario se haya desvinculado de la universidad publica y
reingresado posteriormente, se inicia nuevamente el computo del tiempo de servicio
para el otorgamiento del beneficio.

1.4 La Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS se otorga hasta por un maximo de
treinta (30) afios de servicios.

1.5 En el caso de los docentes ordinarios con mas de treinta (30) afios de servicios, para
el computo de la Compensacioén por Tiempo de Servicios - CTS se contabilizan los
ultimos treinta (30) afios de servicios cumplidos hasta la fecha de cese.

1.6 El reconocimiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS es de oficio,
se formaliza mediante resolucion del 6rgano competente y se otorga dentro del plazo
de treinta (30) dias calendario desde su notificacion.

1.7 La Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS correspondiente a los periodos
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se otorga
con sujecion a la normativa aplicable en dichos periodos”.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la aprobacion de la presente norma eliminara la
discriminacion en lo referido al pago de la compensacion por tiempo de servicio, equivalente
al 100% de la remuneracion mensual de los docentes universitarios y dinamizara la capacidad
econdmica a este sector.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada con las
Politicas 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo” del Objetivo Il, Equidad y Justicia
Social del Acuerdo Nacional.

Y, asi mismo, vinculado a los Temas 35 de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-
2021-2022-CR.
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