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CO}"G:RfSOQ Congresista de la Republica

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION
DE BARRERAS COMERCIALES NO
ARANCELARIAS EN ARAS DE
PROMOVER Y FORTALECER LA
ECONOMIA NACIONAL

La congresista Adriana Tudela Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
Avanza Pais, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con el articulo
22° del inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica;
propone el siguiente:

I. FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION
DE BARRERAS COMERCIALES NO ARANCELARIAS EN ARAS DE
PROMOVER Y FORTALECER LA ECONOMIA NACIONAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIAS Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear la Ley de Prevencién y Eliminacién de
barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o carentes de razonabilidad, que
restrinjan u obstaculicen el libre comercio de bienes, desde o hacia el territorio
nacional, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos internacionales
suscritos por el Peru, los compromisos contraidos en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), los acuerdos de libre comercio, y las normas
supranacionales y nacionales vigentes correspondientes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1. La presente norma se aplica a las barreras comerciales no arancelarias
establecidas por cualquier entidad de la Administracion Publica en ejercicio de
potestades de imperio o administrativas, entendiéndose como tales a toda
exigencia, requisito, restriccion, prohibicibn o cobro, contenida en un acto



administrativo de alcance particular o en una disposicién de alcance general, que
afecten la importacion o exportacion de bienes, desde o hacia el territorio nacional.

La presente norma se aplica a todas las entidades de la administracion publica,
entendiéndose como tales a las sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, o a las normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

2.2. No corresponde a la autoridad competente en materia de eliminacién de
barreras comerciales no arancelarias evaluar las siguientes medidas:

a) Las exigencias, requisitos, restricciones, prohibiciones o cobros establecidos
en leyes u otras normas con rango de ley y alcance nacional, emitidas al
amparo de la funcién legislativa, asi como en tratados o acuerdos
internacionales incorporados al ordenamiento juridico nacional.

b) Las omisiones, inacciones o cualquier inactividad de la administracion
publica.

c) Las sanciones administrativas impuestas por las entidades de la
administracion publica en ejercicio de su potestad sancionadora. Sin perjuicio
de ello, el acto administrativo podra ser utilizado para acreditar la existencia
de una barrera cuando la sancién haya tenido como fundamento el
incumplimiento de la barrera comercial no arancelaria controvertida.

d) Las medidas expresamente exceptuadas de la calificacion de barreras
comerciales no arancelarias mediante ley o norma con rango de ley de
alcance nacional.

e) Las barreras burocraticas a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1256,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de
Barreras Burocraticas.

Articulo 3. Definicion de Barreras Comerciales no Arancelarias

Se entiende por Barreras Comerciales no Arancelarias a toda exigencia, requisito,
restriccion, prohibicion o cobro establecido por cualquier entidad de la
Administracién Publica en ejercicio de potestades de imperio o administrativas,
carentes de legalidad y/o razonabilidad, que afecten la importacion o exportacion
de bienes, desde o hacia el territorio nacional.

Articulo 4. Autoridades competentes

Las autoridades competentes para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en la presente norma son las siguientes:

a) La Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales
No Arancelarias.

b) La Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién
de Barreras Comerciales No Arancelarias.

c) La Sala Especializada en Defensa de la Competencia.



d) La Secretaria Técnica de la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia.

Articulo 5. Competencias de la Comisidon

La Comisién es competente para efectuar el control posterior e inaplicar en los
términos sefalados en la presente norma, en primera instancia administrativa, las
exigencias, requisitos, restricciones, prohibiciones o cobros establecidos por
cualquier entidad de la administracién publica, en ejercicio de sus potestades de
imperio o administrativas, ilegales y/o carentes de razonabilidad, y que afecten la
importacién o exportacion de bienes, desde o hacia el territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en los acuerdos internacionales suscritos por el
Peru, los compromisos contraidos en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio, los acuerdos de libre comercio, y las normas supranacionales y
nacionales vigentes correspondientes.

Son atribuciones de la Comision:

a) Admitir a tramite las solicitudes presentadas.

b) Iniciar procedimientos de oficio.

c) Dictar medidas cautelares de oficio o a pedido de parte.

d) Declarar rebelde en el procedimiento a la entidad que impone la barrera.

e) Conceder los recursos de apelacion que se interpongan contra las
resoluciones finales emitidas por la Comisién.

f) Declarar consentidas las resoluciones finales emitidas por la Comisién, en
caso las partes no hayan interpuesto recurso alguno.

Articulo 6. Competencias de la Secretaria Técnica de la Comisién

6.1 La Secretaria Técnica de la Comisién es el o6rgano instructor en los
procedimientos de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias y, por
tanto, es competente para realizar las labores de inicio, tramitacién e instruccion
de los procedimientos administrativos seguidos ante la Comision.

Para ello, cuenta con facultades para realizar las siguientes actuaciones:

a) Requerir al administrado que presenté la solicitud, en caso de que sea
necesario, subsanar las omisiones detectadas.

b) Disponer de oficio la actuacién de medios probatorios y actuar los que
correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la
presente norma, asi como llevar a cabo las inspecciones e investigaciones
necesarias para proporcionar mayores elementos de juicio a la Comision.

¢) Actuar los medios probatorios dispuestos por la Comision.

d) Evaluar y, de ser el caso, otorgar las proérrogas solicitadas por los
administrados durante el procedimiento.

e) Efectuar todas las notificaciones relativas a la tramitacion del
procedimiento.



6.2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto Legislativo N°
1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual, por delegacion expresa de la Comision, la Secretaria
Técnica de la Comision puede realizar las siguientes actuaciones:

a) Admitir a tramite las solicitudes presentadas.

b) Declarar rebelde en el procedimiento a la entidad que impone la barrera.

c) Conceder los recursos de apelacion que se interpongan contra las
resoluciones finales emitidas por la Comision.

d) Declarar consentidas las resoluciones finales emitidas por la Comisién, en
caso las partes no hayan interpuesto recurso alguno.

Articulo 7. Competencias de la Sala

La Sala es el 6rgano encargado de revisar en segunda y Uultima instancia
administrativa los actos impugnables emitidos por la Comisién y la Secretaria
Técnica de la Comision.

Articulo 8. Competencias de la Secretaria Técnica de la Sala

La Secretaria Técnica de la Sala es competente para tramitar y realizar las labores
de instruccioén de los procedimientos administrativos seguidos ante la Sala.

Articulo 9.- Principios de las autoridades a cargo de supervisar la presente
ley

Ademas de los principios sefialados en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las autoridades a cargo
de hacer cumplir la presente ley se rigen por los siguientes principios:

1. Principio de accién preventiva. - Los 6rganos encargados del inicio de las
acciones de oficio dentro del Indecopi privilegian las acciones de prevencién y/o
coordinacion con el objeto de promover la eliminacion voluntaria de las barreras
comerciales no arancelarias presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad
por parte de las entidades sujetas a investigacion.

2. Principio de encausamiento. - Los 6rganos de primera instancia identifican, de
oficio, otros medios de materializacion de una barrera comercial no arancelaria
distintos a los indicados en la denuncia. Del mismo modo, los referidos 6rganos
podran identificar, de oficio, la barrera cuestionada del texto integro de la denuncia
y no unicamente del petitorio.

3. Principio de interpretaciéon favorable. - Cuando existe mas de una forma de
interpretar los casos, la Comisién y la Sala deben hacer prevalecer aquel sentido
interpretativo que cumpla mejor la finalidad de la legislacién sobre eliminacién de
barreras comerciales no arancelarias.



TiTULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE ELIMINACION DE BARRERAS COMERCIALES NO
ARANCELARIAS

CAPITULO|
TIPOS DE PROCEDIMIENTOS Y EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 10.- Tipos de inicio de procedimientos en materia de eliminacion de
barreras comerciales no arancelarias

10.1. El procedimiento ante la Comision puede iniciarse a pedido de parte o de
oficio.

10.2. El procedimiento se inicia a pedido de parte mediante la presentacion de una
solicitud dirigida al Secretario Técnico de la Comisiéon, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la presente ley.

10.3. El procedimiento se inicia de oficio por decision de la Secretaria Técnica de
la Comision. La decision de iniciar este tipo de procedimientos también se puede
originar por la presentacién de denuncias informativas formuladas por gremios
empresariales, colegios profesionales, entre otras instituciones, personas
naturales y/o juridicas, cuya identidad se mantendra en reserva a solicitud del
interesado.

10.4. La denuncia informativa debera ser atendida por la Secretaria Técnica de la
Comisién en un plazo maximo de quince (15) dias habiles. Asimismo, la Secretaria
Técnica tendra un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, desde la
presentacion de la denuncia informativa, para iniciar un procedimiento de oficio o
archivar la denuncia informativa, comunicando la decisién al administrado, la cual
debera estar debidamente motivada. Dichos actuados seran publicados en el
portal institucional del Indecopi.

No se consideran justificaciones suficientes para el archivo de la denuncia:

a. La falta de medios probatorios suficientes que el propio Indecopi pueda adquirir
por medio de requerimientos.

b. La carencia de precision de la barrera controvertida o sus medios de
materializacién, cuando la entidad competente pueda advertir su existencia por
propia iniciativa, de conformidad con los principios de informalismo y verdad
material, regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

c. La falta de suficientes indicios de carencia de razonabilidad, cuando la entidad
competente pueda identificarlos por propia iniciativa.



d. Sobrecarga administrativa y/o dificultad para cumplir los plazos establecidos en
la presente ley.

Articulo 11.- De la inaplicacion con efectos generales de barreras
comerciales no arancelarias ilegales contenidas en disposiciones
administrativas

11.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la
Comision o la Sala, declare la ilegalidad de barreras comerciales no arancelarias
materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacién con
efectos generales.

11.2. En estos procedimientos, la Comisién o la Sala, de ser el caso, puede
ordenar la devolucién de las costas y costos, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

11.3. La inaplicacién con efectos generales opera a partir del dia siguiente de
publicado el extracto de la resolucién emitida por la Comisién o la Sala, de ser el
caso, en el diario oficial “El Peruano”. La orden de publicacién sera emitida por el
Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucién respectiva.

11.4. En aquellos procedimientos iniciados de parte con posterioridad a la
publicacion a la que hace referencia el presente articulo, en los que se denuncie la
aplicacion de una barrera declarada ilegal, materializada en la misma disposicién
administrativa inaplicada con efectos generales, la Comision encausa el escrito
presentado como una denuncia informativa de incumplimiento de mandato.

11.5. En aquellos procedimientos en tramite, iniciados de parte hasta el dia de la
publicacion a la que hace referencia el presente articulo y que versen sobre la
misma barrera declarada ilegal inaplicada con efectos generales, la Comision o la
Sala, de ser el caso, resuelve el procedimiento en el mismo sentido y procedera
conforme al numeral 8.2. cuando corresponda.

Articulo 12.- De la declaracion de barreras comerciales no arancelarias
carentes de razonabilidad en procedimientos de oficio

En los procedimientos iniciados de oficio en los que se declare la carencia de
razonabilidad de barreras comerciales no arancelarias contenidas en
disposiciones administrativas, la Comisiéon o la Sala, de ser el caso, ordena la
publicacién de un extracto de la resolucién en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 13.- De la inaplicacion al caso concreto
13.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comisién o la

Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o carencia de razonabilidad de barreras
comerciales no arancelarias materializadas en disposiciones administrativas o la



ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de barreras materializadas en actos
administrativos, dispone su inaplicacién al caso concreto en favor del denunciante.

13.2. En estos procedimientos, también se procede segun lo previsto en el articulo
11.2 de la Ley, cuando corresponda.

CAPITULOIl ]
METODOLOGIA Y CONDICIONES PARA EL ANALISIS DE LAS BARRERAS
COMERCIALES NO ARANCELARIAS

Articulo 14.- Metodologia y condiciones para el analisis de las barreras
comerciales no arancelarias

14.1. La Comisién o la Sala, de ser el caso, evalla la legalidad y/o razonabilidad
de las barreras comerciales no arancelarias contenidas en disposiciones
administrativas, en los procedimientos de parte y de oficio, de acuerdo con la
metodologia desarrollada en los articulos 15 y 18, respectivamente, de la presente
norma. La evaluacion de la legalidad y/o de la razonabilidad de las barreras
comerciales no arancelarias materializadas en actos administrativos se efectta de
acuerdo con la metodologia del presente titulo en cuanto corresponda.

14.2. La Comisién o la Sala, de ser el caso, realiza el anélisis de razonabilidad de
una barrera comercial no arancelaria, siempre que se cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 16 de la presente norma.

Articulo 15.- Analisis de legalidad

15.1 El anadlisis de legalidad de una barrera comercial no arancelaria implica que la
Comisién o la Sala, de ser el caso, evalle los siguientes aspectos:

a) Si existen atribuciones conferidas por ley, norma con rango de ley, tratado
y/o acuerdo internacional, que autorice a la entidad a establecer y/o aplicar
la barrera comercial no arancelaria bajo andlisis. Entre ellos, debe
evaluarse si se ha cumplido con lo dispuesto en los Decretos Leyes N°
25629 y 25909, asi como sus normas complementarias, modificatorias o
reemplazantes.

b) Si la entidad sigui6 los procedimientos o formalidades que exige el marco
legal vigente para la emisién de la disposicién administrativa que
materializa la barrera comercial no arancelaria, asi como para su
publicacién.

c) Si a través de la imposicion y/o aplicacién de la barrera comercial no
arancelaria se contravienen normas del ordenamiento juridico.

15.2 Si la Comisién o la Sala, de ser el caso, determina la ilegalidad de la barrera
comercial no arancelaria por la razén sefalada en el literal a) del numeral 15.1
declara fundada la solicitud o el procedimiento iniciado de oficio segln sea el



caso, sin que sea necesario evaluar aspectos indicados en los literales b) y c) del
numeral precedente; y asi sucesivamente.

15.3 Si se determina la ilegalidad por alguna de las razones mencionadas en el
numeral precedente, no es necesario que la Comisién o la Sala contintie con el
analisis de razonabilidad. En el mismo sentido, si la Comisién o la Sala desestima
que la barrera comercial no arancelaria es ilegal, procede con el andlisis de
razonabilidad cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 16 de
la presente norma.

Articulo 16.- Condiciones para el analisis de razonabilidad

16.1. La Comisién o la Sala, de ser el caso, realiza el analisis de razonabilidad de
una barrera comercial no arancelaria en los procedimientos iniciados a pedido de
parte, siempre que el solicitante cuestione la razonabilidad de la medida vy
presente algun indicio que sustente tal afirmacién. Los indicios pueden ser
presentados en la misma denuncia y hasta antes de que se emita la resolucion
que resuelve la admisién a tramite de esta.

16.2 En los procedimientos iniciados de oficio, la Comision o la Sala debera
realizar el analisis de razonabilidad, siempre que la barrera comercial no
arancelaria cuestionada supere el andlisis de legalidad.

Articulo 17.- Argumentos o indicios sobre la carencia de razonabilidad

17.1 Los argumentos o indicios sobre la carencia de razonabilidad de una barrera
comercial no arancelaria deben estar dirigidos a sustentar que se trata de una
medida arbitraria y/o desproporcionada.

17.2 Sin que se considere como una lista taxativa, no se consideran indicios
suficientes para realizar el analisis de razonabilidad los siguientes argumentos:

a. Que no se encuentren referidos a la barrera cuestionada.
b. Que tengan como finalidad cuestionar la pertinencia de una politica publica.
c. Alegar como unico argumento que la medida genera costos.

Articulo 18.- Analisis de razonabilidad

18.1 Una vez que la Comisién o la Sala, de ser el caso, considera que han sido
presentados argumentos o indicios suficientes conforme a lo dispuesto en el
articulo 17 de la presente norma, analiza la razonabilidad de la medida, verificando
que se cumplieron los siguientes elementos al momento de la elaboracién y
emision de la medida cuestionada:

a) Que la medida impuesta por la entidad es necesaria o no es arbitraria. Para
ello, debe verificarse lo siguiente:



1. La existencia del interés publico que sustenté la medida cuestionada.
El interés publico alegado debe encontrarse dentro del ambito de
atribuciones legales de la entidad.

2. La existencia del problema que se pretendia solucionar con la medida
cuestionada.

3. Que la medida cuestionada resulta idénea o adecuada para lograr la
solucién del problema y/o para alcanzar el objetivo de la medida.

b) Que la medida impuesta por la entidad es proporcional a sus fines. Para
ello, debe verificarse lo siguiente:

1. Que se haya efectuado una evaluacién de los beneficios y/o el
impacto positivo que generaria la medida y de los costos y/o el
impacto negativo de la misma para los agentes econémicos obligados
a cumplirla, asi como para otros agentes afectados y/o para la
competencia en el mercado.

2. Que la referida evaluacion permite concluir que la medida genera
mayores beneficios que costos.

3. Que otras medidas alternativas no resultarian menos costosas o no
serian igualmente efectivas. Dentro de estas medidas alternativas
debe considerarse la posibilidad de no emitir una nueva regulacion.

18.2 Corresponde a la entidad, en el marco del procedimiento, acreditar que la
medida impuesta cumple con los elementos indicados en los literales del numeral
precedente. En caso no acredite que se cumpla con alguno de ellos, la Comision o
la Sala, de ser el caso, declara la carencia de razonabilidad de la barrera
comercial no arancelaria.

TiTULO I
TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO | ]
ETAPA DE POSTULACION

Articulo 19.- Plazo de tramitacion del procedimiento

El procedimiento seguido ante la Comisién y la Sala tiene una duracion maxima de
ciento veinte (120) dias habiles, por cada instancia.

Articulo 20.- Requisitos para la presentacion de una solicitud

El procedimiento de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias se rige
por el régimen del silencio administrativo negativo.

Para presentar una solicitud, el solicitante debe identificar de manera concisa y/o
presentar a través de su solicitud, los siguientes aspectos:



a) Datos de los Solicitantes: nombre completo o razén social, nimero de la
partida registral en la cual esta inscrita la persona juridica, nimero de
Registro Unico de Contribuyentes, domicilio real y procesal, nimero
telefénico y correo electrénico.

b) Datos del Representante Legal: nombre, domicilio, nimero teleféonico y
correo electréonico del representante, asi como la indicacion del niimero del
asiento de la partida registral en el cual estd inscrito el poder de
representacién o, de ser el caso, declarar que tiene facultades de
representacién ante autoridades administrativas.

c) La(s) barrera(s) comercial(es) no arancelaria(s) materia de la solicitud.

d) El medio de materializacién: acto administrativo de alcance particular o
disposicién de alcance general que contenga la barrera comercial no
arancelaria. En caso esta se encuentre contenida en una disposicién de
alcance general, debe identificarse el parrafo, el articulo o la parte
pertinente de la disposicién en que se encuentra materializada la barrera.

e) La entidad (o entidades) que impone(n) y/o aplica(n) la(s) barrera(s)
comercial(es) no arancelaria(s) materia de la solicitud.

f) Los hechos que sustentan la solicitud, cuando la barrera se materializa en
un acto administrativo de alcance particular.

g) Los fundamentos juridicos que sustentan que la barrera comercial no
arancelaria materia de la solicitud es ilegal, de ser el caso.

h) Los argumentos o indicios que sustentan la presunta carencia de
razonabilidad de la barrera comercial no arancelaria materia de la solicitud,
de ser el caso.

i) Los medios probatorios que se requieran para acreditar los aspectos
detallados en los literales anteriores, cuando corresponda.

j) Fecha en la cual se realiz6 el pago de la tasa por derecho de tramite y el
numero de comprobante de pago correspondiente.

Articulo 21.- Solicitud presentada por asociaciones o gremios

Las asociaciones o gremios de agentes econdémicos o de empresas pueden
presentar solicitudes a través de sus representantes legales, quienes deben
indicar el numero del asiento de la partida registral en el cual esta inscrito el poder
de representacion. La inaplicacién ordenada por la Comisién o la Sala, de ser el
caso, alcanza a todas las personas naturales o juridicas asociadas o agremiadas a
la entidad que presenta la solicitud. Para hacer efectiva la orden de inaplicacién
dispuesta por la Comisién o la Sala, de ser el caso, en caso se declare fundada la
solicitud, es suficiente que las personas naturales o juridicas asociadas o
agremiadas demuestren por cualquier medio ante la entidad que impone la barrera
su condicién de asociados o agremiados a la entidad que presenta la solicitud.



Articulo 22.- Resolucion de inicio de procedimiento

22.1 Luego de verificados los requisitos para la presentacion de la solicitud, la
Comisién o la Secretaria Técnica de la Comisién, de ser el caso, admite a tramite
la solicitud presentada.

22.2 En caso se verifique el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en el articulo 20, la Secretaria Técnica requiere al solicitante, a fin de
que en un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del requerimiento, cumpla con subsanar el requisito, bajo
apercibimiento de considerar la solicitud como no presentada, asi como de
disponer la devolucién de sus recaudos y de la tasa abonada.

22.3 En caso se verifique alguno de los supuestos de improcedencia establecidos
en el articulo 427 del Cadigo Procesal Civil, la Comisién declara improcedente la
solicitud, incluso luego de admitida a tramite, finalizando con ello el procedimiento.

22.4 La declaratoria de improcedencia puede realizarse respecto a algunas de las
pretensiones que adolezca de ese defecto, pudiendo admitir a tramite la solicitud
respecto a los demas extremos.

22.5 La resolucion de admision a tramite de la solicitud, emitida por la Secretaria
Técnica en atencion a las facultades delegadas, es puesta en conocimiento
Comision en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su emision.

Articulo 23.- Notificacion de resoluciones emitidas en el procedimiento de
eliminacion de barreras comerciales no arancelarias

La notificacién de las resoluciones que emita la Comision y/o la Sala en el marco
del procedimiento de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias debe
realizarse, a mas tardar, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la emision del acto que se notifica.

Articulo 24.- Presentacion de descargos y sustentos

24.1 La entidad que impone la barrera puede formular sus descargos en un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
resolucién que admite a trdmite la solicitud de inicio o en el acto de inicio del
procedimiento de oficio. Este plazo puede ser prorrogado por la Secretaria
Técnica de la Comisién, a solicitud de parte, por una sola vez y por el plazo
maximo de diez (10) dias habiles adicionales, contados desde el vencimiento del
plazo originalmente otorgado, de existir razones justificadas para ello.

24.2 En sus descargos, la entidad debe:



a) Presentar los argumentos de legalidad y/o razonabilidad, dependiendo de lo
sefialado en la solicitud de inicio o en el acto de inicio del procedimiento de
oficio, respecto de la barrera cuestionada, conforme a la metodologia de
analisis sefialada en la presente norma.

b) Pronunciarse sobre cada uno de los argumentos presentados por el
solicitante.

c) De ser el caso, informar sobre la derogacién o modificacién de la barrera
materia de la solicitud, o el cese de la exigencia, requisito, restriccion,
prohibicibn o cobro al solicitante. Para tales efectos, la entidad debe
presentar los documentos que acrediten sus afirmaciones.

24.3 En caso de presentarse los supuestos contemplados en el literal c) del
numeral 24.2, la Comision o la Sala, de ser el caso, declara la sustracciéon de la
materia controvertida y dispone el archivo del expediente, siempre que se
determine el cese de los efectos de la barrera comercial no arancelaria materia de
la solicitud respecto al solicitante, previa notificacion al solicitante para que
manifieste su posicién al respecto, en caso se considere necesario por el érgano
resolutivo.

24.4 La entidad que impone la barrera comercial no arancelaria denunciada puede
presentar la informacién y/o documentacion que considere pertinente para
sustentar la legalidad y/o razonabilidad de la medida cuestionada, durante el
procedimiento.

CAPITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 25.- Medidas cautelares

25.1 En cualquier etapa del procedimiento, la Comision o la Sala, de ser el caso,
puede dictar de oficio o a pedido del solicitante o de algun tercero que se haya
apersonado al procedimiento, una medida cautelar con el objeto de que la entidad
se abstenga de aplicar o imponer la barrera presuntamente ilegal y/o carente de
razonabilidad a ser evaluada, de manera previa a la emisién de la resolucién final.
El plazo para emitir pronunciamiento respecto de las solicitudes de medida
cautelar que se formulen ante la Comision o la Sala no sera mayor a quince (15)
dias habiles desde la fecha de presentacién de la solicitud.

25.2 En caso de que la medida cautelar haya sido dictada por la Comisién, el
efecto de la misma permanece hasta que la Sala emita pronunciamiento final o
revoque la medida cautelar al declarar fundada una apelacién en su contra.

25.3 La Comision, o de ser el caso la Sala, podran dejar sin efecto las medidas
cautelares dictadas, en caso se constate de forma fehaciente un cambio en las
circunstancias que motivaron su emisién.



Articulo 26.- Requisitos para el dictado de medidas cautelares

Para dictar una medida cautelar, la Comisién, su Secretaria Técnica o la Sala, de
ser el caso, debe verificar la existencia concurrente de:

1. La barrera comercial no arancelaria que se pretende inaplicar.

2. La verosimilitud de caracter ilegal o de la carencia de razonabilidad de la
barrera.

3. Indicios razonables de que por el transcurso del tiempo entre la interposicion
de la denuncia y la resolucién que ponga fin al procedimiento, en primera o
segunda instancia, se cause un dafio potencialmente irreparable para el
denunciante. Entre estos posibles dafios, podra acreditarse un elevado costo
de oportunidad, siempre que se verifique que dicho costo conlleva a pérdidas
economicas irrecuperables en el largo plazo.

CAPITULO Il ]
ETAPA DE INSTRUCCION

Articulo 27.- Medios probatorios

27.1 Durante el procedimiento de eliminacion de barreras comerciales no
arancelarias, las partes solo pueden presentar los siguientes medios probatorios:

a) Documentos.
b) Inspecciones.
c) Pericias.

27.2 Excepcionalmente, puede actuarse pruebas distintas a las mencionadas, sélo
si a criterio de la Comisién éstas guardan relacion directa con la materia
controvertida y resultan idéneas para demostrar los hechos alegados por las
partes.

27.3 En caso fuera necesaria la realizacién de una inspeccion, ésta es efectuada
por los funcionarios de la Secretaria Técnica que sean designados por el
Secretario Técnico o por la Comision para dicho efecto. Siempre que se realice
una inspeccion debe levantarse un acta que es firmada por quien estuviera a
cargo de la misma, asi como por los interesados, quienes ejerzan su
representacién o por el encargado del establecimiento correspondiente. En caso
de que el solicitante, su representante o el encargado del establecimiento se
negaran a firmar el acta, se deja constancia de tal hecho.

27.4 Tanto para la actuacién de las pruebas como para la realizacion de las
diligencias, incluidas las inspecciones, testimoniales e interrogatorios, las cuales
se realizan sin necesidad de notificacion previa al administrado, los funcionarios
de la Secretaria Técnica que sean designados por el Secretario Técnico o por la



Comisién para dicho efecto pueden requerir la intervencion inmediata de la Policia
Nacional, a fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones.

27.5 La actuacion de los medios probatorios debe ser costeada por quien los
ofrezca.

Articulo 28.- Improcedencia de medios probatorios

La Comision, mediante resolucién motivada, puede declarar improcedentes los
medios probatorios propuestos por la entidad que impone la barrera, por el
solicitante o por terceros incorporados al procedimiento, cuando sean
impertinentes o innecesarios.

CAPITULO IV
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA

Articulo 29.- Conclusion de la etapa de instruccion

Luego de recibidos los descargos o actuados los medios probatorios dispuestos
por la Comisiébn o la Secretaria Técnica de la Comision, esta pone en
conocimiento de la Comision todo lo actuado y notifica a las partes sobre tal
actuacion, informando que la Comisién se encuentra expedita para emitir
resolucion final.

Articulo 30.- Audiencia de informe oral

30.1 Una vez puesto en conocimiento de la Comisién lo actuado, de considerarlo
necesario, esta, a solicitud de parte o de oficio, puede citar a las partes a una
audiencia de informe oral, a fin de contar con mayores elementos para resolver la
cuestidén controvertida.

30.2 El pedido de informe oral puede ser formulado por las partes en la solicitud
de inicio o en el escrito de descargos, o durante la tramitaciéon del procedimiento,
hasta el tercer dia habil siguiente de recibida la notificacién contemplada en el
articulo 29 de la presente norma.

30.3 La Comision puede denegar el pedido de audiencia de informe oral mediante
decisién debidamente fundamentada.

30.4 Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de realizado el informe oral, las
partes pueden presentar alegatos finales en el procedimiento. No es admisible la
presentacién de nuevas pruebas conjuntamente con los alegatos finales.

Articulo 31.- Resolucion final

31.1 En los procedimientos iniciados a pedido de parte, en los que se declare la
ilegalidad o carencia de razonabilidad de una barrera comercial no arancelaria



contenida en un acto administrativo de alcance particular o en una disposicién de
alcance general, la Comision o la Sala, de ser el caso, dispone su inaplicacion al
caso concreto en favor del solicitante y, de ser el caso, de los terceros interesados
incorporados al procedimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de la
presente norma.

31.2 En la Resolucién Final que declara la ilegalidad o carencia de razonabilidad
de una barrera comercial no arancelaria, la Comisiéon o la Sala, de ser el caso,
pueden recomendar a la entidad la modificacién de la barrera comercial no
arancelaria, debiendo la entidad pronunciarse sobre dicha recomendacion en un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario contado desde el dia siguiente de la
notificacién de la Resolucion Final.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA

Articulo 32.- Recurso de apelacion

32.1 El unico recurso impugnativo que puede interponerse durante la tramitacién
del procedimiento es el de apelacion.

32.2 Procede el recurso de apelacién contra el acto que pone fin a la instancia, los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension, y el acto que dicta una medida cautelar.

32.3 El recurso de apelacion contra el acto que pone fin a la instancia se concede
sin efecto suspensivo, salvo que la Comision determine mediante resolucion
motivada que procede con efecto suspensivo.

32.4 El recurso de apelacion contra los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, y contra el
acto que dicta una medida cautelar, se concede necesariamente sin efecto
suspensivo, tramitandose en cuaderno separado.

Articulo 33.- Interposicion del recurso de apelacion

33.1 El recurso de apelacién se presenta ante el érgano que expidié la resoluciéon
que se apela, el que lo remite al Tribunal, junto con el expediente principal, o en
cuaderno por cuerda separada, segun corresponda, una vez comprobado que
reune los requisitos de admisibilidad y procedencia. Frente a la declaracion de
inadmisibilidad o improcedencia del recurso puede interponerse reclamo en queja
ante el Tribunal.

33.2 El plazo para interponer el recurso de apelacion contra el acto que pone fin a
la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién es de quince (15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion del acto impugnado.



33.3 El plazo para interponer el recurso de apelacion contra el acto que dicta una
medida cautelar es de tres (3) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto impugnado.

Articulo 34.- Tramitacion del recurso de apelacion

34.1 El Tribunal notifica a los interesados, en un plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir de la recepcién del expediente, la recepcion de éste y el inicio del
tramite del recurso de apelacion.

34.2 Las partes pueden presentar las alegaciones, documentos y justificaciones
que estimen pertinentes, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
de la notificacién sefialada en el numeral anterior.

34.3 A pedido de parte, o de oficio, el Tribunal cita a audiencia de informe oral a
las partes para que expongan sus alegatos finales, con no menos de cinco (5) dias
de anticipacion, pudiendo denegar el pedido de audiencia de informe oral
mediante decision debidamente fundamentada.

34.4 Las partes pueden presentar alegatos finales sélo hasta los cinco (5) dias
habiles siguientes de realizado el informe oral. Cualquier documento presentado
con posterioridad no es tomado en consideracion por el Tribunal.

Articulo 35.- Resolucion del Tribunal

El Tribunal expide resolucion final en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias habiles. La resolucion del Tribunal se notifica a las partes y a los terceros que
se hayan apersonado al procedimiento en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles desde su expedicion.

Articulo 36.- Cuestionamiento a las resoluciones del Tribunal

Las resoluciones definitivas del Tribunal agotan la via administrativa. No cabe la
interposicion de recurso alguno en la via administrativa y Unicamente puede
interponerse contra ellas una demanda contenciosa administrativa en los términos
fijados en la legislacion de la materia.

TiITULO IV ] ]
ACTIVIDADES DE PERSUASION Y DIFUSION

Articulo 37.- Difusion de la actuacion de entidades de la administracién
publica en materia de eliminacion de barreras comerciales no arancelarias

37.1 La Secretaria Técnica de la Comisién informa anualmente a los ciudadanos
sobre las entidades que hayan impuesto, aplicado o eliminado barreras
comerciales no arancelarias declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad.



37.2 Para tales efectos, la Secretaria Técnica de la Comisién elabora un
documento que contenga la informaciéon que se detalla a continuacién, de manera
enunciativa y no limitativa:

a) Un listado de las entidades que cuentan con la mayor cantidad de barreras
comerciales no arancelarias ilegales y/o carentes de razonabilidad
identificadas por la Comision o la Sala, de ser el caso, a través de
procedimientos iniciados por solicitud de parte y de oficio, que hayan
agotado la via administrativa.

b) Un listado de las entidades que cuentan con la mayor cantidad de barreras
comerciales no arancelarias eliminadas voluntariamente antes de la emision
de la resolucion final que agote la via administrativa.

37.3 La difusion del documento sefalado en el numeral anterior es efectuada a
traveés del portal institucional del Indecopi, previa aprobacién del Consejo Directivo
de dicha institucion.

Articulo 38.- Difusion de las barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o
carentes de razonabilidad

La Secretaria Técnica de la Comision difunde a través del portal institucional del
Indecopi la relacién de barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o carentes
de razonabilidad identificadas por la Comisién o la Sala, de ser el caso, a través
de los procedimientos iniciados por solicitud de parte y de oficio, que hayan
agotado la via administrativa.

Articulo 39.- Mecanismos de consulta previa

39.1 Las entidades de la administracion publica podran formular consulta a los
organos con competencia en materia de eliminaciéon de barreras comerciales no
arancelarias del Indecopi, sobre las medidas que pretendan implementar con
caracter general. El pronunciamiento emitido por el érgano competente del
Indecopi es potestativo. Asimismo, no es recurrible ni vinculante.

39.2 La Comision, a través de su Secretaria Técnica, podra elaborar una Guia de
Buenas Practicas de Reglamentaciéon Técnica, a fin de que las entidades de la
Administracién Publica, en el ejercicio de sus facultades normativas, no impongan
restricciones injustificadas o desproporcionadas que limiten el desarrollo del
comercio exterior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Aplicacion supletoria

En todo lo no previsto en la presente norma, rigen las normas contenidas en el
Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
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SEGUNDA.- Aplicacion de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Ademas de las disposiciones establecidas en la presente norma, es de aplicacién
al procedimiento de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, o las normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan.

Conforme al numeral 183.1 del articulo 183 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Comisién o la Sala, podra
solicitar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) opinion sobre la
interpretacion respecto de la aplicacion de los compromisos comerciales
internacionales y de integracién comercial asumidos por el Pert.

TERCERA.- Aplicacion de la Ley

La presente ley se aplica al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El
Peruano, incluyéndose su aplicacién a las denuncias de parte que, habiéndose
iniciado ante la Comision, aun no hayan sido admitidas a tramite.

Los procedimientos a cargo de la Comisién y la Sala que, a la fecha se encuentren
en tramite, continuan siendo tramitados bajo las normas anteriores a la vigencia de
esta ley.

CUARTA.- Derogacion

Deroéguese los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N° 1212, Decreto Legislativo
que refuerza las facultades sobre eliminacién de barreras burocraticas para el
fomento de la competitividad.

Déjese sin efecto el Decreto Supremo N° 102-2021-PCM, Decreto Supremo que
aprueba disposiciones que regulan el Procedimiento de Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Antecedentes

En la década de los noventa se llevaron a cabo diversas reformas econdmicas,
con la finalidad de liberalizar y asegurar un crecimiento econémico sostenido
mediante la expansion y apertura de mercados. Uno de los puntos clave en esta
reforma fue impulsar el crecimiento econémico del comercio exterior, mejorando el
desempefio de las exportaciones y generando mayores oportunidades de empleo,
particularmente en los sectores textil y agropecuario.

De conformidad con la exposicion de motivos del Decreto Supremo
102-2021-PCM, el desarrollo normativo de la materia fue de la siguiente manera
durante los primeros afos:

“Mediante Decreto Legislativo 668, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de
setiembre de 1991, mediante el cual se garantiza la libertad de comercio exterior e
interior como condicién fundamental para lograr el desarrollo del pais. Esta norma
busca eliminar las trabas y distorsiones legales y administrativas que entorpezcan el
desarrollo del libre comercio de bienes y restrinjan la libre iniciativa privada, restando
competitividad a las empresas privadas. En particular, prohibe la aplicacién de
Sobretasas alicuotas o cualquier otro gravamen en la importacion, con la sola
excepcion de los derechos arancelarios y de los impuestos que gravan la venta interna
de bienes.

En esa misma linea, mediante Decreto Ley 25629 publicado en el diario oficial El
Peruano el 22 de julio de 1992, se establecié que todas las disposiciones mediante las
cuales se establezcan tréamites o requisitos, o que afecten de alguna manera la libre
comercializacion interna o la exportacién o importacién de bienes o servicios, podran
aprobarse unicamente mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector involucrado, a fin de mantener un
control exhaustivo de aquellas medidas que obstaculicen el comercio exterior de
bienes.”

Poco tiempo después, mediante Decreto Ley N° 25868 de 1992 se crea el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi), entidad encargada de proteger el correcto funcionamiento
del mercado y asegurar las politicas de apertura de mercados internos; asi como
la promocion del comercio. Asimismo, mediante esta norma se crea la Comisién
de Supervision de Normas Técnicas, Metrologia, Control de Calidad vy
Restricciones Paraarancelarias, la cual tenia entre sus funciones velar por el
cumplimiento de las normas referidas al libre comercio, y pronunciarse por

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Impacto de la Incorporacién del Comercio en la Estrategia de Desarrollo
del Pert (2011) — Organizaciéon Mundial del Comercio, p.1.



aquellas restricciones paraarancelarias y aquellas que contravinieran lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 668 y el articulo 4 del Decreto Ley 25629.

Mediante Decreto Legislativo 1212, Decreto Legislativo que refuerza las facultades
sobre eliminacion de barreras burocraticas para el fomento de la competitividad,
del 24 de setiembre del 2015, se incluyeron disposiciones para fortalecer la labor
del Indecopi frente a las barreras comerciales no arancelarias que afectan las
actividades de comercio exterior en el pais. Las principales novedades en la
materia fueron las siguientes:

- Definicién legal de barrera comercial no arancelaria.

- Mecanismos de inicio del procedimiento de eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias.

- Inaplicacion de la barrera ilegal y/o irracional al caso en concreto.

- Inaplicacién a favor de todas las personas naturales o juridicas asociadas,
en caso la denuncia sea presentada por un gremio empresarial.

Pese a la vigencia del Decreto Legislativo 1212, hasta el afio 2021 no se contaba
con un procedimiento administrativo especifico para la eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias ilegales y/o carentes de razonabilidad. Es asi que
mediante Decreto Supremo 102-2021-PCM, el Poder Ejecutivo creé un marco
normativo de rango reglamentario para la regulacion del procedimiento
administrativo especifico.

Considerando el desarrollo normativo vigente para el procedimiento de eliminacién
de barreras comerciales no arancelarias, el presente proyecto legislativo pretende
crear una norma con rango legal que regule el procedimiento administrativo de
eliminacion de barreras comerciales no arancelarias, con énfasis en el enfoque
regulatorio preventivo. Para tal fin, se recoge en su totalidad la regulacién
propuesta mediante el Decreto Supremo 102-2021-PCM, y se plantean
modificaciones con base a oportunidades de mejora halladas en la formula legal.
Asimismo, resulta necesario precisar que la exposicién de motivos del referido
decreto supremo ha sido un insumo principal en el desarrollo de la presente
propuesta’.

Adicionalmente, también se toma en consideracion lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1212, Decreto Legislativo que refuerza las facultades sobre eliminacién
de barreras burocraticas para el fomento de la competitividad; el Decreto
Legislativo 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencién y
Eliminacion de Barreras Burocraticas; y, el Proyecto de Ley N° 500/2021-CR, Ley
que Fortalece la Ley de Prevenciéon y Eliminacion de Barreras Burocraticas en
aras de promover la reactivacion econémica, de mi autoria.

Disponible en https:/bit.ly/3cdcsbw.



2.2. Derechos constitucionales a tutelar
- Libre iniciativa privada (articulo 58).
- Libertad de empresa (articulo 59).
- Libre y leal competencia (articulo 61).

- Libre comercio exterior (articulo 63).

2.3. Fundamentos de la propuesta

En este acapite conviene precisar que la propuesta normativa de la Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias consta de
cuatro (4) titulos, treinta y nueve (39) articulos y cuatro (4) disposiciones
complementarias finales; tal como ha sido detallado en la férmula legal.

En concreto, se plantea dotar al procedimiento de prevencién y eliminacién de
barreras comerciales no arancelarias con un marco normativo con rango legal y no
reglamentario, tal como sucede ahora. En efecto, esta propuesta replica la formula
legal del Decreto Supremo 102-2021-PCM en su mayor parte, por lo que hacemos
nuestra la exposicion de motivos propuesta por la Presidencia del Consejo de
Ministros, en los siguientes tépicos principalmente:

()

Ambito de aplicacién

El articulo 2 del proyecto normativo circunscribe su ambito de aplicacion a las barreras
comerciales no arancelarias impuestas por cualquier entidad de la Administracion Publica
en ejercicio de potestades de imperio o administrativas, contenidas en un acto
administrativo de alcance particular o en una disposicién de alcance general, que afecten
la importacion o exportacion de bienes, desde o hacia el territorio nacional.

En este punto, el proyecto normativo recoge la definicion de barrera comercial no
arancelaria establecida en el Decreto Legislativo 1212, que define a aquella como toda
exigencia, requisito, restriccion, prohibicién o cobro establecido por cualquier entidad de la
Administracion Publica en ejercicio de su potestad de imperio o administrativa (facultad
con la que cuenta la Administracion Publica para normar, reqular y administrar asuntos de
su competencia) ilegales o carentes de razonabilidad.

(...)

Siguiendo lo establecido en el Decreto Legislativo 1212, excluye del &mbito de aplicacion
a las siguientes medidas:

() Las barreras comerciales no arancelarias establecidas a través de leyes y normas
con rango de ley, debido a que no son el resultado del ejercicio de una funcion
administrativa, sino de una funcion legislativa; es decir, no se tratan de actuaciones
o disposiciones administrativas, sino de disposiciones legislativas.



(i)

(iii)

(iv)

(v)

Las omisiones, inacciones o cualquier inactividad de la administracion publica,
debido a que no constituyen en si mismas una exigencia, requisito, restriccion,
prohibicion o cobro, en la medida que no determinan una accién o un
pronunciamiento a través del cual la entidad hubiera impedido o restringido la
importacion o exportacion de bienes, desde o hacia el territorio nacional. Por el
contrario, se trata de una ausencia de actuacion por parte de la administracion
publica.

En el caso de las omisiones, dado que estas, por su propia naturaleza, no pueden
ser inaplicadas, para eliminarlas seria necesario que la Comisién se encuentre
facultada para ordenar expresamente a una entidad de la Administracién Publica
que realice un acto distinto a la eliminacion de una barrera comercial no arancelaria,
competencia que no le ha sido otorgada.

Las sanciones administrativas impuestas por las entidades de la Administracién
Pablica en ejercicio de su potestad sancionadora, debido a que las multas,
papeletas u otras medidas anéalogas, per se, no suponen una exigencia, requisito,
restriccion, prohibicion o cobro que limite la libre concurrencia en el mercado, sino
que son el resultado del ejercicio de la potestad sancionadora que las entidades
publicas poseen frente a una conducta concreta calificada como infraccién. Sin
embargo, en aquellos casos en los que los administrados aleguen la presunta
ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una exigencia, requisito, restriccion
prohibicién o cobro, presentando como evidencia o materializacién de los mismos,
los actos administrativos por los cuales se impuso una sancién administrativa, la
Comision resulta competente para conocer aquellas solicitudes, en la medida que el
objeto de evaluacion en estos procedimientos consiste en la exigencia, requisito,
restriccion, prohibicion o cobro en si mismo, y no en revision del ejercicio de la
funcién punitiva estatal.

Las medidas expresamente exceptuadas de la calificacion de barreras comerciales
no arancelarias mediante ley o norma con rango de ley, como las medidas fito y
zoosanitarias contempladas en la Ley General de Sanidad, las cuales no
constituyen barreras comerciales no arancelarias por disposicion expresa de la
referida Ley.

Las barreras burocraticas a que se refiere el Decreto Legislativo 1256. La diferencia
reposa en que, en caso de las barreras burocréticas, dichas medidas restringen u
obstaculizan el acceso o la permanencia de los agentes econémicos en el mercado
interno, mientras que, en el caso de las barreras comerciales no arancelarias, las
medidas afectan actividades de comercio exterior, sea de importacion o exportacion
de bienes, desde o hacia el territorio nacional.

Autoridades competentes

(...) El proyecto normativo dispone que la Comisién es la autoridad competente para
efectuar el control posterior y la inaplicacion del as barreras comerciales no arancelarias
ilegales y/o carentes de razonabilidad, sefialandose de manera expresa sus competencias
y facultades, las cuales le permiten velar por el cumplimiento de las disposiciones que
garantizan el libre comercio de bienes; en tanto que la Sala es la autoridad competente
para revisar en segunda y ultima instancia administrativa los actos impugnables emitidos
por la Comisién.



De la misma manera, el proyecto normativo establece que las Secretarias Técnicas de la
Comision y de la Sala son competentes para conocer en primera y segunda instancia,
respectivamente, los procedimientos de eliminacién de barreras comerciales no
arancelarias, actuando como dérganos de apoyo en la tramitacién y realizacion de las
labores de instruccion. (...)

Metodologia de analisis de las barreras comerciales no arancelarias

(...) Para que una barrera comercial no arancelaria pueda ser objeto de eliminacién, la
Comision o la Sala, de ser el caso, debe determinar que dicha barrera es ilegal o carece
de razonabilidad. Sin embargo, el referido Decreto Legislativo no establece las pautas que
debe sequir la autoridad administrativa para determinar ello.

En este punto, cabe mencionar que, mediante Decreto Legislativo 1256, se aprobd la Ley
de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, cuyo articulo 18 contiene una
metodologia para evaluar la legalidad y/o razonabilidad de las barreras burocraticas. Esta
metodologia ha sido desarrollada tomando como referencia los criterios establecidos en el
precedente de observancia obligatoria aprobado mediante Resolucién 182-97/TDC del 16
de julio de 1997.

En virtud a dicha metodologia, el primer aspecto que debe ser analizado consiste en la
legalidad de la barrera burocratica cuestionada. Si se determina la legalidad de la barrera,
y siempre que se cuente con indicios suficientes acerca de la carencia de razonabilidad de
la medida, entonces se procede con el analisis de razonabilidad. Por el contrario, si se
determina la ilegalidad de la barrera burocrética, no serd necesario evaluar su
razonabilidad, pues la determinacion de la ilegalidad de la barrera es suficiente para
disponer su inaplicacion.

(..)

Analisis de legalidad

El proyecto normativo establece los aspectos que deben ser evaluados para determinar la
legalidad de una barrera comercial no arancelaria, siendo que, de establecerse la
ilegalidad de la medida respectiva, no serd necesario continuar con el anélisis de
razonabilidad de la misma.

Asi, los aspectos a evaluar son los siguientes: (i) si la entidad esta facultada por una ley o
norma con rango de ley, tratado y/o acuerdo internacional, para establecer y/o aplicar la
barrera; (ii) si la entidad sigui6 los procedimientos o formalidades que exige el marco legal
vigente para la emision del acto administrativo o la disposicion administrativa que
materializa la barrera comercial no arancelaria, asi como para su publicacién, en caso
esta deba ser publicada; y, (iii) si a través de la imposicién o aplicacion de la barrera
comercial no arancelaria se contravienen del ordenamiento juridico.

(...)
Analisis de razonabilidad

El proyecto normativo establece que los argumentos o indicios sobre la presunta carencia
de razonabilidad de la barrera deben estar orientados a acreditar que la medida es



arbitraria y/o desproporcionada, segun los términos establecidos en dicho articulo del
citado proyecto.

Ante la existencia de indicios de carencia de razonabilidad de la medida analizada, el
proyecto normativo establece que la Comisién o la Sala, de ser el caso, analiza la
razonabilidad de la medida, verificando el cumplimiento de los siguientes elementos: (a)
que la medida impuesta por la entidad es necesaria o no es arbitraria; y, (b) que la medida
impuesta por la entidad es proporcional a sus fines.

En relacion con lo anterior, corresponde a la entidad, en el marco del procedimiento,
acreditar que la medida impuesta cumple con los elementos indicados en los literales
precedentes. En caso no acredite que se cumpla con alguno de los elementos sefialados
en el parrafo anterior, la Comision o la Sala, de ser el caso, declara la carencia de
razonabilidad de la barrera comercial no arancelaria.

(..

Medios probatorios

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 31° del Decreto Legislativo 807, el
proyecto normativo sefiala los medios probatorios que las partes pueden presentar
durante la tramitacion del procedimiento de eliminaciéon de barreras comerciales no
arancelarias, entre ellos, los documentos, las inspecciones y las pericias. Asimismo,
precisa que, de manera excepcional, pueden actuarse otros medios probatorios, solo si a
criterio de la Comision estos guardan relacion directa con la materia controvertida y
resultan idéneos para demostrar los hechos alegados por las partes. (...)

Actividades de persuasion y difusion

El titulo IV del proyecto normativo regula las actividades de difusion a cargo de la
Comision, las cuales tienen por finalidad: (i) inducir a las entidades de la administracién
publica a inaplicar o, incluso, eliminar voluntariamente aquellas barreras comerciales no
arancelarias cuya ilegalidad o carencia de razonabilidad ha sido determinada por la
Comisién o la Sala, de ser el caso; y, (i) informar permanentemente a los ciudadanos
sobre las barreras comerciales no arancelarias inaplicadas por la Comision o la Sala, de
ser el Caso.

En ese sentido, el proyecto normativo incorpora en su articulo 34 los siguientes
mecanismos de persuasion y difusion:

a) Difusion anual de una relaciéon de entidades de la administracién publica que
hayan impuesto, aplicado o eliminado barreras comerciales no arancelarias
declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad, asi como de aquellas que hayan
implementado voluntariamente medidas de prevencion que tengan por finalidad la
deteccion y eliminacion de dichas barreras.

b) Difusion de la relacién de barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o
carentes de razonabilidad identificadas por la Comision o la Sala, de ser el caso, a
través de los procedimientos iniciados por solicitud de parte y de oficio.

L. JF



Por su parte, se plantean las siguientes modificaciones e incorporaciones a la
actual regulacion de este procedimiento administrativo, con los siguientes topicos:

- Principios del procedimiento administrativo de eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias; toda vez que deben orientar y guiar la actuacion
de los 6rganos con competencia en la materia. Estos se deben interpretar y
aplicar de manera conjunta con aquellos contenidos en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Los principios de acciéon preventiva y encausamiento buscan reforzar las
acciones de oficio que realizan las autoridades competentes, ya sea
mediante la adopcion de medidas tendientes a generar que las entidades de
la Administracion Publica eliminen de manera voluntaria las presuntas
barreras ilegales y/o irracionales, o a través de la identificacion de otras
barreras a partir de lo manifestado por los ciudadanos que presentan una
denuncia en la materia.

Por su parte, el principio de interpretacion favorable establece que cuando
los comisionados o vocales del Indecopi tengan duda acerca de la ilegalidad
y/o carencia de razonabilidad de una barrera, debera primar la decisién que
promueva el ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos, en
concordancia con la normativa de la materia. Lo anterior se condice con lo
dispuesto en la Sentencia de Casacion N° 25135-2018 del 8 de marzo de
2021, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

Al respecto, la Sentencia mencionada sustenta la importancia del principio de
interpretacion favorable por lo siguiente:

La relevancia de este principio radica en que la legislacién sobre eliminacién
de barreras burocraticas plantea un modelo de control del Estado frente al
Estado, por lo que la autoridad administrativa permanece expuesta a
presiones de orden politico o mediatico, mas aun cuando el Indecopi es una
entidad que pese a estar adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros
debe juzgar las medidas impuestas por esta ultima o por cualquier otro
ministerio. Asi pues, el «principio de interpretacion favorable», refuerza la
independencia técnica del Indecopi empoderando su capacidad decisoria
para dar cumplimiento de las dos finalidades que motivan la existencia de la
autoridad administrativa.

(El énfasis es nuestro)

Si bien la referida Sentencia establecia la observancia del Principio de
Interpretacién Favorable para los procedimientos de eliminacidén de barreras
burocraticas, su contenido y ambito de aplicacion es perfectamente aplicable
a la materia de barreras comerciales no arancelarias, toda vez que refuerza
la independencia técnica del Indecopi en el control del Estado (Indecopi)
frente al Estado (entidades que imponen las barreras).



- Regulacién de denuncias informativas; estas constituyen un mecanismo
mediante el cual cualquier ciudadano puede informar sobre presuntas
barreras comerciales no arancelarias. Se plantea que los érganos resolutivos
refuercen la tramitacién de las denuncias informativas delimitando el plazo de
tramitaciéon de las mismas y supuestos taxativos que no representen
justificaciones para el archivo de las mismas. De este modo, los ciudadanos
tendran la certeza de que sus comunicaciones seran atendidas en un plazo
razonable y con la confianza de que la entidad resolvera sus
cuestionamientos de la forma mas favorable posible.

- Inaplicacién con efectos generales; tal como se establece actualmente en el
procedimiento similar de eliminacién de barreras burocraticas. En este
extremo del proyecto se plantea la inaplicaciéon con caracter general de
aquellas medidas calificadas como barreras ilegales que estén contenidas en
disposiciones administrativas. Con este efecto se beneficia a todos los
administrados afectados y/o potencialmente afectados dentro de una misma
situacion.

La justificacién de esta medida recae en que cuando se declara que una
disposicién administrativa constituye una barrera comercial no arancelaria
ilegal, esta decision se fundamenta en la falta de competencia por parte de la
entidad que emite la barrera cuestionada o la falta de formalidades exigidas
por ley o la contravencién a una ley de alcance nacional. De este modo, al
declarar la inaplicaciéon con caracter general, el Indecopi orienta su actividad
al desarrollo de acciones preventivas, a fin de obtener la eliminaciéon de las
barreras antes de iniciar un procedimiento.

Asimismo, resulta necesario diferenciar, tal como el procedimiento de
eliminacion de barreras burocraticas lo estipula, la inaplicacion con efectos
generales contenidas en disposiciones administrativas con otros tipos de
analisis. En efecto, el Indecopi no realiza ningin control constitucional ni
control difuso respecto de las medidas denunciadas, debido a que
unicamente inaplica la medida en prevalencia del principio de legalidad en
las normas emitidas por la administracion publica. Por otro lado, el control
concentrado es un mecanismo de control constitucional exclusivo del Poder
Judicial y habilita la derogacién de las normas.

En tal sentido, la inaplicacion con efectos generales se trata de un supuesto
distinto a los mecanismos de control constitucional exclusivos del Poder
Judicial, toda vez que uUnicamente vela por el cumplimiento del principio de
legalidad que le corresponde a toda administracién publica.

- Criterios para conceder medidas cautelares; toda vez que resulta necesario
que no existan dificultades desmedidas para que los denunciantes puedan
obtener una medida cautelar que les facilite continuar con el desarrollo del
comercio exterior. Siendo asi, se pretende que los 6rganos resolutivos en la
materia observen los indicios razonables (y/o potenciales) del dario



ocasionado por la imposicion de la barrera, flexibilizando de este modo un
dano irreparable en sentido estricto.

- Mecanismos de consulta previa; con la incorporacién del articulo 49° de la
propuesta legislativa, para que las entidades formulen consultas en la
materia y el Indecopi pueda emitir informes recomendando sobre la
existencia o no de barreras comerciales no arancelarias, dejando claro que
este pronunciamiento del Indecopi no es recurrible ni vinculante.

En mas de una ocasién, las entidades emiten regulacion ilegal o irracional no
por mala fe, sino por desconocimiento del marco juridico nacional. Por tanto,
con la inclusién de estos mecanismos de consulta previa se podra solucionar
este problema y fomentar una colaboracion interinstitucional.

- Efectos suspensivos: El recurso de apelacién contra el acto que pone fin a la
instancia se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Comisidn
determine mediante resolucion motivada que procede con efecto
suspensivo.

Ello en razén que las barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o
carentes de razonabilidad tienen un efecto potencial negativo en el mercado
nacional, el cual afecta a la inversién privada mientras que la barrera
mantenga su obligatoriedad, perjudicando en ultima instancia la economia de
todos los peruanos.

Por tanto, corresponde priorizar que la Comisién, al conceder el recurso de
apelacioén, lo haga con efectos suspensivos, manteniendo la inaplicacion de
la barrera declarada ilegal y/o carente de razonabilidad hasta el
pronunciamiento final del Tribunal del Indecopi. Sin embargo, lo anterior se
da a potestad de la autoridad competente, pudiendo conceder el recurso con
efectos suspensivos, cuando lo considere pertinente.

2.3.1. Descripcion de la problematica

La problematica que pretende solucionar este proyecto normativo es la ausencia
de una regulacién legal del procedimiento de eliminacion de barreras comerciales
no arancelarias, asi como dotar al Indecopi con competencias legales para enfocar
una accion preventiva en la materia.

Como se ha considerado en los antecedentes del proyecto, no existe una norma
con rango legal que regule el procedimiento de eliminacién de barreras
comerciales no arancelarias, por lo que resulta necesario crear competencias
legales para sus aspectos procedimentales.

Asimismo, en linea con las actividades de persuasion y difusién que realiza el
Indecopi en diversas materias (proteccién al consumidor, competencia desleal,
libre competencia, eliminacién de barreras burocraticas, entre otros), la



prevalencia de la accién preventiva y su reconocimiento legal no ha sido
desarrollado ni precisado en la normativa de la materia.

Por otro lado, en otras areas del Indecopi se han detectado problematicas
vinculadas a la dificultad para el acceso de la tutela en la eliminacién de barreras®,
por lo que las medidas afiadidas mediante este proyecto legislativo (tales como la
inaplicacién con efectos generales, la flexibilizacion de los criterios para conceder
medidas cautelares, los mecanismos de consulta previa, entre otros) pretenden
facilitar el acceso de los agentes econémicos a mecanismos de tutela a su favor,
toda vez que permitira que desarrollen sus actividades econémicas sin mayores
trabas ilegales o irracionales.

2.3.2. Objetivos de la propuesta legislativa

- Contar con un marco legal consolidado, ordenado y accesible en materia de
eliminacion de barreras comerciales no arancelarias, con la finalidad de que
los agentes econémicos puedan acceder sin mayores trabas a este sistema
de eliminacién de barreras ilegales y/o irracionales.

- Fortalecer el crecimiento econémico mediante el comercio exterior,
favoreciendo las exportaciones y la generacion de empleo en los distintos
sectores econdmicos.

- Dotar de competencias legales al Indecopi para la tramitacion del
procedimiento de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias.

- Coadyuvar a la reforma regulatoria liderada por el Poder Ejecutivo, toda vez
que se plantea un control ex — post de regulacion ilegal y/o irracional.

2.3.3. ldoneidad de la propuesta

En este acapite conviene precisar la materia que se pretende regular en este
proyecto normativo. En efecto, en este proyecto se regulan los aspectos
procedimentales de la eliminacién de barreras comerciales no arancelarias, por lo
que corresponde analizar la idoneidad de la propuesta en este ambito®.

De acuerdo a la metodologia de analisis de impacto normativo, se debe de revisar
el stock regulatorio en la materia. En el presente caso, en el ordenamiento legal se
cuenta con el Decreto Supremo 102-2021-PCM, que regula el procedimiento de
eliminacion de barreras comerciales no arancelarias, pero con una jerarquia infra

® A mayor detalle, revisar la evidencia de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 500.

*  Cabe realizar esta precisién a fin de no confundir que la exposicién de motivos y la idoneidad de la propuesta no debe
de ir orientado a fundamentar la necesidad de contar con mecanismos de fortalecimiento del crecimiento del comercio
exterior y sus beneficios con el mercado, ya que esto ha sido abordado ampliamente en el desarrollo legislativo de la
materia (desde el Decreto Legislativo 668 hasta el Decreto Legislativo 1212). La presente propuesta legislativa
Unicamente recae sobre los aspectos procedimentales del procedimiento administrativo de eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias.



legal. Siendo asi, no existe un stock normativo de rango legal que regule la
materia.

Ahora bien, la abstencién regulatoria no soluciona la problematica detallada en
lineas anteriores, toda vez que la solucién recae en crear un marco legal al
procedimiento de eliminacion de barreras comerciales no arancelarias. Asimismo,
esta propuesta plantea la inclusion de estas herramientas de prevencion y
fortalecimiento de la regulacién vigente:

- Principios del procedimiento administrativo de eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias.

- Regulacién de denuncias informativas.

- Inaplicacién con efectos generales.

- Flexibilizacién para conceder medidas cautelares.
- Mecanismos de consulta previa.

Estas herramientas buscan facilitar el acceso y la cercania de los agentes
econémicos con el procedimiento administrativo de eliminacion de barreras
comerciales no arancelarias, asi también plantea una optimizacion a la regulacién
actual, toda vez que se han encontrado oportunidades de mejora en la normativa.

Siendo asi, esta alternativa regulatoria resulta idénea para solucionar la
problematica planteada (ausencia de regulacion legal) y plantear una mejora en su
técnica legislativa y formula legal.

Por lo expuesto, es necesaria la implementacién de la presente iniciativa
legislativa a fin de contribuir al crecimiento econémico y al libre comercio exterior.
En el mismo sentido, la propuesta resulta idénea y proporcional a sus fines, puesto
que propone una optimizacion a los beneficios de la normativa vigente en la
materia.

2.3.4. Efectos esperados
- Difusién del procedimiento de eliminacion de barreras comerciales no
arancelarias entre los agentes econdémicos, operadores juridicos vy

ciudadanos interesados en la materia.

- Fortalecimiento del Indecopi en la defensa de la competencia y su accionar
facilitador del crecimiento del comercio exterior.

- Creacion de lazos entre los gremios empresariales y el Indecopi, con la
finalidad de fomentar un trabajo en conjunto para la identificacion de



regulaciones comerciales no arancelarias que no cuenten con un sustento
legal.

- Promocién de la cooperacién institucional entre el Indecopi y las entidades
encargadas de imponer las barreras comerciales no arancelarias.

- Aumento de denuncias de parte y/o informativas, con la finalidad de
identificar y eliminar las barreras comerciales no arancelarias ilegales y/o
carentes de razonabilidad.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El vigente articulo 75° del Reglamento del Congreso sefiala que las proposiciones
de ley y de resolucion legislativa requieren de un analisis costo — beneficio dentro
de su exposicion de motivos. A tal efecto, se considerara la siguiente metodologia
de analisis de impactos:

Regulatory impacts

|
Regulatory costs

Regutatary beﬁe{its_

Direct
impacts

\ Area 1 Aread

Fuente: Renda, A; Schrefler, L; Luchetta, G; Zavatta, R. (2013) Assessing the costs and benefits of
regulation. Study for the European Commission, Secretariat General. Centre for European Policy
Studies and Economisti Associati. Bruselas. Figura 3. A map of regulatory cost and benefits. p. 21

De acuerdo al cuadro previo, el andlisis costo-beneficio de una regulacién (norma)
requiere de la identificacion de los impactos positivos (beneficios) y negativos
(costos), considerando a todos los agentes participantes: empresas, personas y
Estado.



Respecto de los costos:

Los impactos negativos (costos) de una regulaciéon se pueden dividir entre los
costos directos (asumidos por los sujetos regulados, es decir, empresas y
personas) y de cumplimiento (asumidos por el Estado).

Por un lado, los costos que asume el Estado se dividen en los costos de hacer
cumplir la regulacién (de cumplimiento en estricto) y los costos de aplicacién en el
sistema legal (de implementacién). En la evaluaciéon de costos asociados al
Estado encontramos los siguientes:

Un costo de cumplimiento vinculado al posible aumento del nimero de
denuncias debido a la difusion y fortalecimiento del sistema de eliminacion
de barreras comerciales no arancelarias, por lo que la carga laboral también
subiria.

Un costo de aplicacién vinculado al aumento de la carga laboral, que podria
implicar la necesidad de contratar nuevo personal para atender solicitudes y
denuncias a tiempo.

Un costo de cumplimiento relacionado a la acotacion de los procedimientos
y reduccion de sus plazos (en el caso de la evaluacién de medidas
cautelares), por lo que las areas competentes deberan reorganizar sus
sistemas de trabajo y podria generar dificultades en el corto plazo.

Un costo de aplicacion vinculado a la capacitacién de los trabajadores del
Indecopi con competencia en la materia, debido a que se requerira orientar
respecto de las nuevas facultades y mejoras.

Sin embargo, corresponde desestimar dichos costos por los siguientes motivos:

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (Indecopi) es un organismo conocido, entre muchos
otros, por autofinanciarse. Esto significa que su presupuesto proviene de
las tasas que cobra por la prestacion de sus servicios. En ese sentido, el
incremento de denuncias también implicara un aumento de su presupuesto,
con el cual podra disponer de nuevo personal.

La reduccién de los plazos efectivamente implica un replanteo de la formula
de trabajo en la institucién; sin embargo, ello no implica necesariamente
costos adicionales, pues dichos cambios podrian relacionarse tUnicamente a
la forma de trabajo del personal de los 6rganos del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(Indecopi), quienes podrian priorizar la debida motivacién de sus actos vy el
cumplimiento del principio de congruencia, sin poner en segundo plano los
principios de celeridad, predictibilidad e informalismo, debidamente



reconocidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. En otras palabras, las resoluciones
deberan atender a su real naturaleza: actos administrativos destinados a
resolver posibles problematicas que restringen el acceso y permanencia en
el mercado nacional, de la forma mas célere posible, sin inobservar su
debida motivacion.

- La respuesta que la Secretaria Técnica de la Comision debe dar a la
consulta previa no posee un plazo fijo de atencién ni requiere de mayores
formalidades. Por otro lado, estas consultas evitaran que las propuestas
normativas de los gobiernos locales y regionales, al ser aprobadas,
terminen por ser denunciadas ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi),
requiriendo en ese momento el procedimiento administrativo formal, con
todos los costos que conlleva para los afectados.

- Cabe destacar que posibles aumentos de carga laboral sin la implicacién de
una inyeccion de presupuesto y/o personal constituye ya una buena
practica habitual del Indecopi. A manera de ejemplo, mediante Resoluciéon
N° 004-2021-PRE/INDECOPI del 28 de junio de 2021, se aprobd la
adscripcion simultanea de la Secretaria Técnica Regional de Eliminacién de
Barreras Burocraticas en las Oficinas Regionales de doce (12) regiones del
Peru, cuando en periodos anteriores Gnicamente se encontraba adscrita a
dos (2) Oficinas Regionales. Dicha resolucién fue emitida sin ninguna figura
de reestructuracion inicial de personal o presupuesto institucional.

En contraposicién, la presente propuesta legislativa no genera costos adicionales
a los agentes econémicos ni a la ciudadania en general, en tanto los costos
econémicos y temporales incurridos por las denunciantes se reduciran, mientras
que la predictibilidad aumentara. En ese sentido, se promovera la inversion
privada y la competencia, beneficiando en ultima ratio a toda la ciudadania en
general.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se advierte que los costos directos que
deberan asumir los sujetos regulados unicamente se vinculan a costos de
informacion, debido a las nuevas competencias y facultades que tendra el
Indecopi en la materia. En tal sentido, corresponde desestimar el impacto de dicho
costo, toda vez que se encuentra incluido en el costo de aplicacién del Estado
(actividades de difusion del Indecopi).

En consecuencia, se deben desestimar los costos directos y de cumplimiento
hallados en el presente andlisis, toda vez que se han analizado los supuestos de
sobrellevar los impactos negativos identificados, mediante una correcta
organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo / Indecopi.



Respecto de los beneficios:

La presente iniciativa legislativa otorga los siguientes beneficios sociales y
econdmicos para los sujetos regulados, asi como para el Estado:

- Se fortalecera el mecanismo de eliminaciéon de barreras comerciales no
arancelarias ilegales e irracionales que obstaculizan el acceso vy
permanencia de los empresarios y microempresarios del pais, que buscan
contribuir al crecimiento econémico del pais mediante el comercio exterior.

- La figura de consulta previa permitira reducir el nimero de disposiciones
con barreras ilegales y/o carentes de razonabilidad, pues las entidades
publicas tendran una ventana de conversacién con la autoridad de
competencia para discutir sus propuestas normativas.

- Se incorpora una regulacién detallada de las denuncias informativas que
pueden presentar los agentes econémicos, lo cual le otorgara al Indecopi la
suficiente legitimidad con los agentes econémicos respecto del compromiso
por la defensa de la competencia y del libre comercio exterior.

- Se incorpora la inaplicacion con efectos generales de las barreras
comerciales no arancelarias ilegales, materializadas en disposiciones
administrativas, con la finalidad de que sean inaplicables a potenciales
agentes econémicos que no necesariamente presentan una denuncia ante
el Indecopi. Ello permitird que todos los agentes econdémicos sean
beneficiados con los actos administrativos emitidos por el Indecopi.

- Se dotard de competencias legales al Indecopi, en lo que respecta a los
aspectos procedimentales del procedimiento administrativo de eliminacion
de barreras comerciales no arancelarias, lo cual permitira que tengan un
respaldo legal para inaplicar las disposiciones ilegales y/o irracionales de su
competencia.

- En general, la presente propuesta incrementara el nimero de ciudadanos
beneficiados por el programa de eliminacién de barreras comerciales no
arancelarias y generard un aumento significativo en el ahorro econémico
incurrido por la desregulacién de normas ilegales e irracionales.

Por todo lo expuesto, se concluye que la presente propuesta legislativa incorpora
importantes beneficios al mecanismo de eliminaciéon de barreras comerciales no
arancelarias en pos de promover y facilitar el camino hacia la reactivacion
economica del pais, fortaleciendo el crecimiento del comercio exterior.



Analisis Costo — Beneficio en estricto:

De acuerdo a lo sefalado, este proyecto de ley no genera ningun costo al erario
nacional pues el Indecopi es una institucién que se autofinancia y no se propone
una modificacion de recursos econdémicos y/o de personal en estricto. Por tanto,
no requiere necesariamente de la contratacion de nuevo personal especializado,
toda vez que la institucion ya cuenta con ello.

Asimismo, en la presente exposicion se ha acreditado que la propuesta legislativa
constituye la unica medida posible capaz de alcanzar el objetivo de eliminar
barreras comerciales no arancelarias que carezcan de legalidad y/o sean
irracionales, no existiendo otras medidas menos gravosas a tomarse en
consideracion y sin posibilidad de mantener la regulacion vigente (de un
procedimiento regulado por una norma con rango infra legal), debido a que aun
persistiria la ausencia de regulacion procedimental legal.

En el mismo sentido, se ha identificado una serie beneficios econémicos y sociales
para los agentes regulados, asi como beneficios para el Estado, tales como: la
contribucion al crecimiento econémico del pais con énfasis en el comercio exterior,
relacion de cooperacion entre el Indecopi y las entidades publicas, legitimidad del
Indecopi reforzada, dotacién de competencias legales al Indecopi en la materia,
entre otros.

De acuerdo a lo sefialado, se procede a precisar una matriz de Analisis
Costo-Beneficio:

VER CUADRO EN SIGUIENTE FOJA



ACTORES

BENEFICIO

COSTO

INDECOPI

Mayor
institucional
procedimiento
administrativo mas
transparente, eficiente y
eficaz.

legitimidad
por un

Respaldo de agentes
econoémicos debido a la
facilidad de acceso en la
tutela de sus derechos.

Optimizacién del trabajo
de las areas
competentes para
fomentar la prevencion
de la imposicién de
barreras ilegales yl/o
irracionales.

Costo de
implementacion
vinculado a la
reorganizacion del
trabajo de las areas
competentes, para
cumplir el objetivo
del enfoque
preventivo de la
regulacion.

ESTADO

ENTIDADES
PUBLICAS

FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE
OTRAS
ENTIDADES

Capacitacién y
conocimiento en materia
de eliminacién de
barreras comerciales no
arancelarias.

Prevencion en la
imposicién de barreras
comerciales no
arancelarias ilegales.

Evitar imponer
regulaciones ilegales y/o
irracionales.

Costo de informacion
vinculado a
comprender los
alcances de las
barreras comerciales
no arancelarias, y
prevenir la
imposicion de
aquellas ilegales e
irracionales.

SERVIDORES
PUBLICOS DEL
INDECOPI

Optimizacién en el
manejo del trabajo, de la
informacion 'y mayor
capacitacion  en la
materia.

EMPRESAS
Y
PERSONAS

AGENTES
ECONOMICOS

Facilidad en el acceso al
mecanismo de
eliminacion de barreras

Costo de informacion
vinculados a
comprender las
nuevas
competencias en la
materia.




comerciales no
arancelarias.

Garantia de que podran
desarrollar su negocio
de la mejor manera
posible.

Mejor relacion con el
Indecopi en la materia,
mediante el uso de las

GREMIOS | denuncis fomates
EMPRESARIALES aficiants de la
inaplicacion con efectos

generales de las

barreras ilegales.
Fomento de la libre
iniciativa privada, con la
garantia de que el
CIUDADANOS Indecopi sera un aliado
en la salvaguarda del
crecimiento econémico y
de su negocio.

En consecuencia, queda acreditado que en la presente propuesta legislativa se
sobreponen los beneficios sociales y econdémicos al presunto inexistente
sobrecosto de real de la medida propuesta. Por tanto, el analisis costo-beneficio
determina que la opcién regulatoria elegida es viable en medida que los beneficios
son mayores a los costos identificados.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta propone crear un marco normativo de rango legal que
regule el procedimiento administrativo de eliminacién de barreras comerciales no
arancelarias, asi como dotar de competencias legales al Indecopi para tramitar los
procedimientos de la materia. De este modo, se plantea que la formula legal
conste de cuatro (4) titulos, treinta y nueve (39) articulos y cuatro (4) disposiciones
complementarias finales.

Toda vez que la propuesta normativa plantea una regulacién de rango legal en el
procedimiento de eliminacién de barreras comerciales no arancelarias, se deberan
derogar los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo 1212 y dejar sin efecto el
Decreto Supremo 102-2021-PCM, asi como las disposiciones aprobadas en el
mencionado decreto supremo.



V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional.

QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobierno en funcion de objetivos con
planeamiento  transparente, prospectiva nacional 'y procedimientos
transparentes.

DECIMA OCTAVA POLITICA DEL ESTADO. Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica.

VIGESIMA SEGUNDA POLITICA DEL ESTADO. Politica de comercio exterior
para la ampliacién de mercados con reciprocidad.

VIGESIMA CUARTA POLITICA DEL ESTADO. Afirmacion de un Estado
eficiente y transparente.

Lima, agosto 2022



