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PROYEcTO DE LEY QUE DISPONE LA 

INCORPORACION DEL INCENTIVO LABORAL DE 

CAFAE, AL MONTO ÚNICO CONSOLIDADO A 

FAVOR DE TRABAJADORES ADMINISTRATI VOS 

DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DEL 

SECTOR PÚBLICO. 

Los congresistas del grupo parlamentario ACCIÓN POPULAR que suscriben, a 

iniciativa de la Congresista de la República SILVIA MARÍA MONTEZA FACHO, 

ejerciendo el derecho que les confiere el artículo 107° de la Constitución Política del 

Estado, concordante con los artículos 22° - C 670, 75° y  76° del Reglamento del 

Congreso de la República, presentan la siguiente fórmula legal; 

FÓRMULA LEGAL 

El Congreso de la República; 

1-fa dado la Ley siguiente: 

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACIÓN DEL INCENTIVO LABORAL DEL CAFAE, 

AL MONTO ÚNICO CONSOLIDADO A FAVOR DE TRABAJADORES 

ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL DECRETO LEGISLATIVO Ñ° 276 

DEL SECTOR PÚBLICO 

Artículo 1.- Objeto de la ley 

El objeto de la presente ley, es incorporar el pago por incentivo laboral del Comité 

de Administración del Fondo de Asistencia y Estímulo - CAFAE, al monto único 

consolidado a favor de los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo N° 

276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector 

público. 

Artículo 2.- Ámbito de aplicación 

La presente ley es de aplicación para todo el personal administrativo del Decreto 

Legislativo N° 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones 

del sector público, que percibe incentivo laboral del Comité de Administración del 

Fondo de Asistencia y Estímulo - CAFAE, 

Artículo 3.- Incorporación del incentivo laboral del CAFAE 

El monto que se otorga por incentivo laboral del Comité de Administración del 

Fondo de Asistencia y Estímulo - CAFAE, a los trabajadores administrativos del 

Decreto Legislativo N° 276, ley de bases de la carrera administrativa y de 
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(AETA), para determinar la Valorización Principal, del personal asistenciaL 

Se propone incorporar el CAFAE al monto únicO consolidado de los 
trabajadores administrativos sujetos al régimen laboral del Decreto 
Legislativo N° 276, 

ANTECEDENTES 

La iniciativa legislativa, tiene como antecedente el Proyecto de Ley N° 
7519/2020.CR, el mismo que obtuvo dictamen favorable de la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta General de la República; sin embargo, no fue debatido 
en el Pleno del Congreso, y por práctica parlamentaria y acuerdo N° 019 
202 1-2022/-CONSEJO-CR, pasó al archivo. 

Por otro lado, tenernos el Decreto Legislativo N° 1153, que regula la política 
integral de compensaciones y entregas económicas del personal de la salud 
al servicio del Estado. 

Estableciendo en su artículo 2, lo siguiente: La finalidad es que el Estado 
alcance mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia y preste efectivamente 
servicias de calidad en materia de salud al ciudadano, a través de una política 
integral de compensacionesy entregas económicas que promueva el desarrollo 
del personal de la salud al servicio del Estado. 

A través del cual se consolidó sus ingresos junto a sus incentivos de Apoyo 
Económico al Trabajo Asistencial - AETAS, esto es una bonificación muy 
similar al CAFAE, para los cálculos de la valorización principal, por lo que los 
beneficios del personal asistencial actualmente son considerados a partir de 
ese monto consolidado. 

MARCO NORMATIVO 

3.1 Constitución Política del Perú. 
Artículo 2. Derechos fundamentales de la persona 
Toda persona tiene derecho: 

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de 
origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de 

cualquier otra índole. 

3.2 Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera 
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público. 
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En su artículo 1. Establece que la Carrera Administrativa es el conjunto 
de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y 
los deberes que corresponden a los servidores públicos que, con carácter 
estable prestan servicias de naturaleza permanente en la Administración 
Pública. 
Asimismo, en su artículo 40, prescribe que la Carrera Administrativa es 
permanente y se rige por los principios de: 

igualdad de oportunidades 
Estabilidad; 
Garantía del nivel adquirido; y 
Retribución justa y equitativa, regulada por un sistema único 
homologado. 

3.3Decreto Supremo N° 522, Reglamento del Decreto Ley N° 11377 
Estatuto y Escalafón del Servicio Civil, 

Articulo 108° Mensualmente se aplicarán sanciones en forma de multas 
a los empleados que habitualmente dejaren de concurrir o llegaren tarde 
injustificadamente a sus labores, Las multas constituirán un fondo 
especial que integrarán la renta de la Cooperativa de la Repartición". 

3.4Decreto Supremo N° 004-SC-67, Que modificó el reglamento del 
estatuto de escalafón del servicio civil, refiriendo que mensualmente se 
aplicará sanciones en forma de multas a los servidores que habitualmente 
dejaren de concurrir o llegaren retrasados injustificadamente a sus 
labores y dichas multas, constituirán un fondo especial intangible que se 
destinará exclusivamente a asistencia y premio de estimulo a servidor 
público. 

3.5 Decreto Supremo N° 006-75-PM-lNAP y modificatorias. 
Aprueba las normas generales a las que deben sujetarse los Organismos 
del Sector Público Nacional, para la aplicación del Fondo de Asistencia y 
Estímulo, que se establece por el presente Decreto Supremo, en base a 
los descuentos por tardanzas e inasistencias y la multas por falta de 
carácter disciplinario impuestas a sus trabajadores, por incumplimiento 
de las disposiciones legales, cualquiera que sea el régimen laboral bajo el 
cual prestan servicio. 

3,6 Decreto Supremo N°  005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la 
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del 
Sector Público. 
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Regula la aplicación de las normas y la ejecuciÓn de los procesos 
establecidos en el Decreto Legislativo N 276. 

3.7Decreto Legislativo N°1153, Decreto Legislativo que regula la 
Política Integral de Compensaciones y Entregas Económicas del 
Personal de la Salud al Servicio del Estado. 
Tiene por objeto regular la política integral de las compenSaciOneS y 
entregas económicas del personal de la salud al servicio del Estado. 
La finalidad es, que el Estado alcance mayores niveles de equidad. 
eficiencia, eficacia, y preste efectivamente servicios de calidad en materia 
de salud al ciudadano, a través de una política integral de 
compensaciones y entregas económicas que promueva el desarrollo del 
personal de la salud al servicio del Estado. 

Consolidó a sus ingresos, la asignación extraordinaria por Trabajo 
Asistencial - AETA, para determinar la valorización principal, 
beneficiando a todo el personal de salud que realizan labores 
asistenciales. 

3.8 Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema 
Nacional del Presupuesto Público. 
Tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto Público, 
integrante de la Administración Financiera del Sector Público. 
El Sistema Nacional de Presupuesto Público es el conjunto de principias, 
procesos, normas, procedimientos. técnicas e instrumentos que 
conducen el proceso presupuestaria de las Entidades Públicas. 

La a Tercera Disposición Complementaria Final, dispone que las 
demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del 
Sector Público, deben ser cubiertas por los Pliegos correspondientes, en 
forma progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en su 
ejecución y sujetándose estrictamente a los créditos Presupuestarios 
aprobados en su respectivo presupuesto, en el marco de lo dispuesto por 
los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente 
decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Público. 

3.9Decreto de Urgencia N° 088-2001, que establece disposiciones 
aplicables a los Comités de Administración de los Fondos de Asistencia y 
Estímulo de las entidades públicas, 
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Aivo de actividades de i ('creación. educación física y deportes. así 

('01110 artí sticas y culturales de los servidores y sus lamili;ires. 

i\'.istt'ncia .ilimentiria, destinatia a entregar productos alimenticios. 

A.istencia &'conóniica, tiicluveiido aguinaldos, incentivos o estímulos, 
asignados o itilicriones, 

\i1içubo :', lii ;'ecurostli'l Fontio. Ciistitiyen rectii'søS del Fondo 

de Asisti'iicia y Estimulo los siguientes: 

.i) l.us tlt'scut'ntos por tardanza o ilasislencia al centra de labores. 

b) l,as dotiaciones Nf legados. 

c) Lis transkrcncias de recursos que por cualquier fuente reciban de la 

propia entidad, autorizadas porsu titulat'. 

d) Lis rentas generadas por los activos propios y/o bajo su 

administración. 

e) l.os deni.ís ingresos que obtenga por actividades y/o servicíos'. 

3,10 I)ecreto Supremo N° 050-2005-11CM. 

Precisan que incentivos o asistencia económica otorgada por CAE/tE a 

que se refieren el ftS N° 005-J0-PCM y PAl. N° 088-2001, SOn percibidos 

por todo servidor puiblico que ocupa una plaza. 

3.11 Ley N° 29874, Ley que complementa medidas destinadas a fijar una 

escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a 

través de los Comités de Administración del Fondo de Asistencia y 

Estimulo CAE/tE. - 

3.12 I)ecreto Supremo N0  104-2012-EF, Que aprueba Li Escala Base y 

l}cspnsu iones Coinplcmt'ntarias para mejor aplicación de la Ley N° 

9ll74, Ley que iinplemcnta medidas destinadas a fijar una escala base 

para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los 

Comités de Adniinistrit'ión del Fondo de Asistencia y Estímulo - CAE/tE. 
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4. CONSTITUCIÓN D11. COMFIt DE ADM1N15TRAC1CN l)E 105 VONI)OS ni: 
ASISTENCIA Y ESTiMULO - CAFAE 

La Constitución originaria del CAFAE, fue para unes aslttiWi,iteS V 
estimulo, para los trahajador's del rógimen talmral del l)erreto legisIt V0 

N 276 del sector público. Sobre la b'Ot' (It' los tlt'SCUentOS a lOS t1ltIOS 
públicos por incumplit' las disposiciones legales por istencia y 1ttttualiiLnl. 

Actuahnente viene siendo utilizado como una forma ile compensar los bajos 
ingresos económicos del personal c raprendido en el l)ecreto l.egislativo N 
276. Recurriendo a la figura de incentivos para agregar mensualmente como 
ingresos no remunerativos y pero que no son base para niugtn otro beneficio 
de contribución o tributo, 

Cada organismo de la administración pública tiene constituido (1n Coniitt' de 
Administración del Fondo de Asistencia y lstiniulo. que tiene I.i 
responsabilidad de la Administración del Fondo, integrado por,  
a) Un representante del titular del pliego presupuestal quien lo prcsidir.. 
h) Un director de personal o quien haga sus veces, quien ademas ek'rcer. las 

funciones de secretario (le comitó. 
El contador genera o quien haga sus veces 
Tres trabajadores en representación ile los tralaIadores  del orgauisnw, 
elegidos sumando los votos alcanzados en las votaciones directas de 
todos sus miembros realizados en el mismo dia. Se eIegirá al mismo 
tiempo a tres representantes suplentes. 

Alcance del Comité de Administración de los Fondos de Asistencia y 

Estímulo- CAFAE 
Tiene los siguientes aspectos 

Las disposiciones del Decreto Supremo N° 006-75-1IM- INAP que regulan 
la Constitución y funcionamiento del CAFAE, s un destinadus a financiar 
medidas asistenciales a favor del personal comprendido bajo el l)ecreto 

Legislativo N° 276. 
Los beneficios y estímulos que otorga el CAFAE, distintas al incentivo 
único laboral, son referidos a la finalidad que tienen los beneficios y 

estímulos que financia el CAFAE con la obtención Ile SUS recursos propios, 
los mismos que por tener carktcr asistencial pueden Ser extt'nilitlos a 

e 
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todos los trabajadores de una entidad. Conforme lo determinó el Informe 

Técnico de Servir3 : 
"3.1 En una entidad pública la constitución de un Fondo de Asistencia y 
Estímulo que reciba trasferencias de recursos públicos se encuentra 
prevista únicamente para los seividores sujetos al régimen de! Decreto 

Legislativo ND  276, 
3.2 Aquellas entidades que cuenten con una organización denominada 
CAFAE oSub CAFAE, conformado por el personal cuyo régimen laboral sea 

el Decreto Legislativo N° 728, se regirán por ¡as normas del derecho prí vado 
y por ningún motivo podrá acogerse a las normas del derecho público que 
regulan el Fondo de Asistencia y Estímulo del Persona! sujeto al régimen de! 
Decreto Legislativo N°276 (...)" 

Requisitos del servidor público para acceder a los incentivos laborales 
del CAFAE 
Los requisitos para tener derecho a los incentivos laborales del CAFAE, son 
los siguientes: 

Pertenecer al régimen del Decreto Legislativo N° 276, con vínculo laboral 
vigente. 
Ocupar en el CAP de la entidad, una plaza destinad a funciones 
administrativas, nombrado, encargado, destacado u otra modalidad de 
desplazamiento que implique el desempeño de funciones superiores a 
treinta días calendarios, con prescindencia de su cargo, nivel o categoría. 
No percibir ningún tipo de asignación especial por la labor efectuada, 
bono de productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con 
excepción de los convenios administrativos por resultados. 

IL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa no vulnera norma alguna, puesto que tiene por 
finalidad, incorporar el pago por incentivo laboral del Comité de Administración del 
Fondo de Asistencia y Estímulo - CAFAE, al monto único consolidado a favor de los 
trabajadores administrativos del Decreto Legislativo N° 276, ley de bases de la 
carrera administrativa y de remuneraciones del sector público. 

El incentivo laboral del Comité de Administración del Fondo de Asistencia y 
Estímulo, CAFAE, tiene una previsión presupuestal en los pliegos presupuestales en 
cada año fiscal; por lo que, la presente iniciativa de ley, no implica ni dispone 

ntorme Técnico N 1337-2018 - SERVIR/GPGSC —www.servir.gob,pe. 
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aumento presupuestal, sino que se agregue el incentivo del CAPAE al monto único 
consolidado. 

En ese sentido, la propuesta legislativa, se incorporará al ordenamiento Jurídico 
como una nueva norma. 

HL ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

En el ordenamiento juridica peruano, realizar el análisis costo - beneficio, implica 
un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene 
un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la socíedad; así lo dispone 
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Producción y Sistematización Legislativa y, 
específicamente, el artículo 3D  del Reglamento de la referida ley, aprobada mediante 
el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS. 

La referida norma, establece que el análisis costo - beneficio, es obligatorio en caso 
de normas de desarrollo constitucional, leyes orgánicas, leyes de reformas del 
Estado o leyes que incida en aspectos económicos, financieros, productivos, 
tributarios yen leyes que regulan la política social o ambiental, 

Sin perjuicio de los antes mencionado, indicamos que la presente iniciativa 
legislativa no representa iniciativa de gasto; ya que se busca una nueva base de 
cálculo para beneficios sociales, descuentos de la ONP o AFP, según sea el caso y de 
la CTS, del trabajador administrativo que se encuentra bajo el régimen laboral del 
Decreto Legislativo N° 276. 

1V, RELACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

Esta iniciativa legislativa guarda relación con el Objetivo II. Equidad y Justicia Social, 
de las Políticas de Estado: 

r Política de Estado N 11. Promoción de la igualdad de oportunidades sin 
discriminación. 

- Política de Estado N° 13, Acceso universal a los servicios de salud y a la 
seguridad social, 

- Política de Estado N° 14. Acceso al empleo plena, digno y productivo. 

Lima, 18 de agosto de 2021. 
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