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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que amplia la vigencia de la gestion
descentralizada de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Al respecto,
consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autdgrafa de Ley
1. La Autografa de Ley cuenta con la siguiente férmula legal:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto ampliar la vigencia de la gestién descentralizada de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), para fortalecer su rol de autoridad
central y ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las po.iticas y
planes nacionales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Articulo 2. Ampliacién de la asignacion temporal de competencias y funciones a la SUNAFIL

Se amplia por diez afios la asignacién temporal de competencias y funciones a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) establecida por el articulo 3 de la
Ley 30814, Ley de fortalecimiento de la inspeccion del trabajo. La ampliacién aplica a partir del dia
siguiente del término del plazo establecido por esta ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 1 y la octava disposicion final y transitoria de la Ley 28806,
Ley general de inspeccion del trabajo

Se modifican el articulo 1 y la octava disposicion final y transitoria de la Ley 28806, Ley General
de Inspeccién del Trabajo, en los {érminos siguientes:

“Articulo 1. Objeto y Definiciones

[l

Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares, son los
servidores publicos, organizados por niveles, cuyos actos merecen fe, seleccionados por
razones objetivas de aptitud y con la consideracion de autoridades, en los que descansa la
funcién inspectiva que emprende el Poder Ejecutivo a través de la Autoridad Central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo y de los gobiemnos regionales. A los efectos de la presente
ley y de sus normas de desarroflo, con caracter general la mencion a los "Inspectores de
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Trabajo” se entendera a cada uno de ellos, sin peruicio de los grupos o niveles
ocupacionales.

[
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

OCTAVA. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y los gobiermnos regionales
estén facultados a celebrar convenios en materia de ejecucion de la cobranza coactiva.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién de norma reglamentaria

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la vigencia de la
presente ley, adecua el reglamento de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo 019-2006-TR."

Consideraciones preliminares

2. Sobre el particular debemos sefialar que de conformidad con los articulos 2° (inciso
15), 22° y 23° de la Constitucion, toda persona tiene derecho a trabajar libremente
con sujecion a la ley. Ademas, el Estado prioriza el trabajo en todas sus modalidades
y promueve condiciones para el progreso social y econdmico, reconociéndolo como
base del bienestar social y como medio de realizacién personal.

De lo anterior se colige que el derecho al trabajo asegura que las personas obtengan
los ingresos necesarios para su subsistencia y concreten su proyecto de vida
mediante el ejercicio de una profesion u oficio.

En ese contexto, es esencial contar con un sistema de inspeccion laboral que
garantice el goce efectivo de este derecho. Al respecto, la Ley N.° 29981, Ley que
crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica |a
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, constituyendo a la SUNAFIL como organismo
técnico especializado encargado de ejecutar las funciones de inspeccion al trabajo a
nivel nacional. Asimismo, la norma precisa que los gobiernos regionales son
competentes para desarrollar dicha labor dentro de su territorio, pero enfocados
exclusivamente en las microempresas.

Como se puede apreciar, por mandato legal, la funcién inspectiva recae en los
gobiernos regionales cuando involucra a microempresas, mientras que la SUNAFIL
ejerce la competencia en todos los demas casos.

No obstante, de acuerdo al articulo 3 de la Ley N.° 30814, se asigno a dicha entidad
las competencias y funciones en materia de inspeccion de trabajo que corresponden
a los gobiernos regionales por un plazo de 8 afios. Asimismo, en su Primera
Disposicién Complementaria Transitoria se dejé en suspenso el literal f) del articulo
48° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en lo que respecta a
los procedimientos de supervision, control e inspeccion de las normas de trabajo de
las microempresas, suspension que culmina en periodo similar al anterior.
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Cabe indicar que dicha asignacién temporal, de acuerdo a su articulo 4, comprende
la transferencia del personal que realiza funcién inspectiva, la transferencia de la
partida presupuestal que corresponde a dicho personal, asi como el acervo
documentario referido a las érdenes de inspeccion, actas de infraccion vy
procedimientos administrativos sancionadores en tramite a la fecha de transferencia
efectiva.

Observaciones a la Autégrafa de Ley

3.

De acuerdo al Proyecto de Ley N.° 9621/2024-CR, que es aquel que da origen a la
Autégrafa de Ley materia de andlisis, se propuso, entre otros aspectos, la
transferencia permanente a la SUNAFIL de las competencias y funciones de
inspeccién del trabajo asignadas a los gobiernos regionales. Al respecto, la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen recaido en dicha iniciativa legislativa,
destaco la opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Esta entidad
dio cuenta de la contravencién a las politicas de descentralizacién que tienen
respaldo constitucional; ademas, precis6 que las competencias de los gobiernos
regionales en materia de inspeccion del trabajo se encontraban en suspenso por 8
afos, de conformidad a la suspension temporal del literal f) del articulo 48 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, previsto por la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30814.

En ese sentido, y en lo que respecta al ejercicio de las facultades otorgadas a los
gobiernos regionales en materia de inspeccion de trabajo, se precisé en el dictamen
que la viabilidad de la propuesta legislativa dependia de optar por la derogacion del
literal f) del articulo 48 de la citada ley organica o por la extensién de la vigencia de
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 30814. Este asunto fue discutido en una mesa
de trabajo que conté con la participacion de representantes de diversas entidades
publicas y de trabajadores del sector publico.

Es asi que la Comision de Trabajo y Seguridad Social optd por ampliar por diez afios
la asignacion temporal de competencias y funciones a la SUNAFIL establecida por el
articulo 3 de la Ley 30814. Esta medida no solo se condice con lo sefialado por PCM,
sino que también contaria con viabilidad econémica puesto que -de acuerdo a lo
expuesto en dicho dictamen- se han contemplado los recursos que permitirian dotarle
de sostenibilidad.

Sin perjuicio de ello, se advierte que la autégrafa de ley ha omitido prever la
ampliacién de la suspension temporal establecida por la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30814. La referida norma sefala lo
siguiente:

“‘PRIMERA. Suspensién de normas

Déjanse en suspenso la parte pertinente a los procedimientos de supervision, control e
inspeccién de las normas de trabajo respecto de las microempresas, dispuesto en el
inciso f) del articulo 48 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.
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Asimismo, déjanse en suspenso lo dispuesto en los articulos 23 y el segundo parrafo del
articulo 41 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, asi como lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 19 y el tltimo parrafo del articulo 21 de la Ley 29981,
Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y deméas normas, del mismo o menor rango, que
regulen las materias comprendidas en la presente ley y contravengan su aplicacion.

La suspensién temporal de las normas sefialadas en los parrafos anteriores, entra
en rigor, en cada caso de gobierno regional, luego de haber concluido Ia
transferencia de recursos a la que hace referencia el articulo 4 de la presente ley
y su eficacia culmina a los ocho (8) afios calendario contados desde la entrada en
vigencia de la presente ley.” (Enfasis agregado).

Como se aprecia, no basta que solo se regule la ampliacion de |a referida asignacion
temporal. Si se tiene en cuenta que las normas acotadas en el precitado dispositivo
normativo regulan aspectos relacionados con las competencias y funciones de los
gobiernos regionales en materia de inspeccién del trabajo sobre las microempresas,
resulta esencial extender también su suspensién por un periodo similar. De lo
contrario, su vigencia simultanea generaria duplicidad de funciones, lo cual
afectaria directamente al Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente, M\ |
| ‘.
/1
: P ", \
.f 1 lIJE/
JOSE MARIA BALCAZ,AiX)ZELADA LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica Presidentd del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL (SUNAFIL)

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto ampliar la vigencia de la gestion descentralizada

de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), para

5| fortalecer su rol de autoridad central y ente rector del Sistema de Inspeccion del

Trabajo, de conformidad con las politicas y planes nacionales, asi como con las

. politicas institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo y

)

\Promocién del Empleo.
f}’urtt’culo 2. Ampliacion de la asignacion temporal de competencias y funciones
' ala SUNAFIL
e amplia por diez arios la asignacion temporal de competencias y funciones a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) establecida por
el articulo 3 de la Ley 30814, Ley de fortalecimiento del Sistema de Inspeccion
del Trabajo. La ampliacion aplica a partir del dia siguiente del término del plazo
establecido por esta ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 1 y la octava disposicién final y transitoria
de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo
Se modifican el articulo 1 y la octava disposicion final y transitoria de la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en los términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto y Definiciones

[...]

Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares,
son los servidores publicos, organizados por niveles, cuyos actos merecen fe,

seleccionados por razones objetivas de aptitud y con la consideracion de

autoridades, en los que descansa la funcion inspectiva que emprende el



Poder Ejecutivo a través de la Autoridad Central del Sistema de Inspeccion
del Trabajo y de los gobiernos regionales. A los efectos de la presente ley y

de sus normas de desarrollo, con cardcter general la mencion a los

“Inspectores del Trabajo” se entenderd referida a cada uno de ellos, sin

perjuicio de los grupos o niveles ocupacionales.
[.]
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

T
OCTAVA. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y los gobiernos
regionales estdn facultados a celebrar convenios en materia de ejecucion de
la cobranza coactiva’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de norma reglamentaria

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde
la vigencia de la presente ley, adeciia el reglamento de la Ley 28806, Ley General
de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 019-2006-TR.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veinticuatrno dias ded mes de fjunio de dos mil velntiséis.

AL

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente encargado del Congreso de la Republica

E CERRON ROJAS
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE/LA ;{EP UBLICA
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