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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que autoriza una nueva escala
remunerativa para los trabajadores de la Contraloria General de la Republica sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente™:

De la Autografa de Ley

1. La autégrafa contiene la siguiente formula legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar una nueva escala remunerativa para los trabajadores
de la Contraloria General de la Reptblica sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad restablecer la equidad y proporcionalidad salarial y optimizar
las condiciones laborales de los trabajadores de la Contraloria General de la Republica, para
fortalecer el desarrollo institucional y técnico de la entidad y del Sistema Nacional de Control,
garantizando la eficiencia de la funcién fiscalizadora y la lucha contra la corrupcién mediante una
estructura remunerativa justa, competitiva y sostenible.

Articulo 3. Estudio técnico para la nueva escala remunerativa

3.1. La Contraloria General de la Reptiblica, en uso de sus atribuciones y autonomia
constitucional, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados desde la enfrada en
vigor de la presente ley, realiza el estudio técnico correspondiente a efectos de plantear la nueva
escala remunerativa para los trabajadores de la entidad sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo. Dicho estudio se sustenta en criterios de
competitividad, de equidad interna, de coslo-beneficio y de impacto presupuestal, y debe ser
validado y aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo adicional de treinta
dias calendario.

3.2. Sivencido el plazo establecido en el parrafo 3.1 no se hubiera validado y aprobado el estudio
técnice por parte del Ministerio de Economia y Finanzas se aprueba el estudio presentado por
la Contraloria General de la Republica, conforme se indica en el articulo 4.

Articulo 4. Aprobacion de la nueva escala remunerativa ‘
La nueva escala remunerativa es aprobada mediante decreto supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas.

1 Sobre la base del Informe N°0242-2026-EF/46.01.



Articulo 5. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la
Contraloria General de la Republica, la cual queda autorizada para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional y programatico con arreglo a ley, sin demandar recursos
adicionales al tesoro ptiblico

Articulo 6. Gradualidad y progresividad.

La implementacion de la nueva escala remunerativa puede efectuarse de manera gradual,
priorizando los puestos clave, antigliedad y brecha salarial respecto de su nivel ocupacional; y
es progresiva y por tramos, conforme a la disponibilidad presupuestal de la Contraloria General

de la Republica.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normativa adicional

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, emite la normativa adicional necesaria para la

implementacion de !a presente ley.

SEGUNDA. Exoneraciones

Para la implementacién de la presente ley se exonera a la Contraloria General de la Republica
(CGR) de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2026."

Observaciones a la Autografa de Ley

2.

Al respecto, debemos sefalar |o siguiente:

Sobre la implementacion del régimen del servicio civil

Es pertinente sefalar que se encuentra en implementacion el régimen del servicio
civil, regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objetivo es establecer
un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestién, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de
estas.

El régimen del servicio civil ha disefiado escalas de compensaciones econdémicas
para cada familia de puestos y, al interior de cada nivel, una estructura de bandas
remunerativas, elaboradas con el fin de retribuir de mejor manera la prestacion del
servidor civil y acabar con las desigualdades existentes.

La incorporacion al régimen del servicio civil implica una mejora de las
compensaciones econoémicas de los servidores civiles, quienes acceden a doce (12)
compensaciones econdémicas mensuales, que incluye vacaciones, mas dos (2)
compensaciones por concepto de aguinaldo, equivalentes al integro de Ila
mensualidad que perciben, y adicionalmente, una (1) compensacion mensual por
cada afio por tiempo de servicios (CTS).

De esta manera, el régimen del servicio civil busca generar una reforma orientada a
ordenar y mejorar el funcionamiento de la gestién de los recursos humanos en el
Sector Publico que permita mejorar el desempefio y el impacto positivo que el
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ejercicio del servicio publico debe tener sobre la ciudadania®.

Cabe precisar que todo acto relativo al servicio civil esta supeditado al principio de
provision presupuestaria, que supone la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento
de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
previamente autorizado y presupuestado’.

Debe enfatizarse que el régimen del servicio civil busca, entre otros, la mejora de las
compensaciones econdémicas de los servidores civiles que prestan servicios en las
entidades del Sector Publico, entre ellos, los servidores civiles que prestan servicios
en la CGR.

En atencidn a lo sefialado, corresponde a la CGR adoptar las acciones
correspondientes para promover el transito al régimen del servicio civil tanto de la
entidad como de los servidores.

En ese sentido, la iniciativa legislativa bajo comentario se encuentra en
contraposicién a la reforma iniciada con la Ley del Servicio Civil y coadyuvaria a
mantener el desorden en la gestidén del recurso humano que presta servicios en las
entidades de la Administracion Publica, que comprende, entre otros, la gestion de la
compensacion de los servidores civiles fiscalmente sostenible.

Al respecto, la elaboracion del estudio técnico que sustente la aprobacion o
modificacion de una escala remunerativa constituye una competencia del MEF, de
conformidad con el al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1666. No obstante, la
Autégrafa de Ley atribuye dicha funcién a la CGR y circunscribe la intervencion del
MEF a la validacion y aprobacion del estudio elaborado por dicha entidad,
desplazando las competencias legalmente asignadas y contraviniendo el marco
normativo vigente.

Por otro lado, de conformidad con el al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1666,
corresponde al MEF realizar los andlisis técnicos, econdémicos y financieros, asi como
elaborar estudios de investigacion y documentos técnicos en las materias de su
competencia, incluyendo la evaluacion de los costos en el marco de la programacion
multianual de los fondos publicos.

En ese contexto, la elaboracion del estudio técnico que sustente la aprobacion o
modificacion de una escala remunerativa constituye una competencia del MEF. No
obstante, la Autégrafa de Ley atribuye dicha funcién a la CGR y circunscribe la
intervencion del MEF a la validacién y aprobacion del estudio elaberado por dicha

Conforme lo expresado en su Exposicion de Motivos de la Ley N® 30057, Ley del Servicie Civil.
Literal e) del Articulo Hll de la Ley N° 30057.
“Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:
(--)
e) Provision presupuestaria. Todo acto relativo ai sistema del Servicio Civil esté supeditado a la disponibilidad
presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
previamente autorizado y presupuestado”.
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entidad, desplazando las competencias legalmente asignadas y contraviniendo el
marco normativo vigente.

Sobre el aspecto presupuestario de la Autégrafa de Ley

La implementacion de la nueva escala salarial conlleva al incremento de ingresos a
favor de los trabajadores de la Contraloria General de la Republica bajo el régimen
laboral 728, con cargo a recursos publicos, que incluye no solo la remuneracion, sino
también a los conceptos asociados a dicha remuneracién, tales como: gratificaciones,
CTS y demas beneficios laborales vinculados a la remuneracion. En consecuencia, no
se trata Gnicamente de una variacion nominal en los ingresos del personal, sino de un
incremento estructural del gasto asociado a la planilla institucional, los mismos que no
se encuentran comprendidos en el presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal
2026.

En consecuencia, para la aplicacion de las medidas propuestas en la Autdgrafa de
Ley se demandaran recursos adicionales al Tesoro Publico, lo que contraviene el
Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78* de la Constitucion
Politica del Pert y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1440.

El “Articulo 5. Financiamiento” de la Autografa de Ley, establece que “La
implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de la Contraloria General de la Republica, la cual queda autorizada para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico con arreglo a ley,
sin demandar recursos adicionales al tesoro publico”.

Sobre el particular, se advierte que la propuesta normativa no acredita la disponibilidad
presupuestaria para la implementacion de la medida propuesta en la Autografa de Ley,
al no identificar las habilitaciones y/o modificaciones presupuestarias que permitirian
financiar los gastos derivados de su aprobacion, tanto en el presente afio fiscal como
en los ejercicios fiscales subsiguientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Asimismo, considerando que la modificaciéon de los costos salariales genera gastos
permanentes, la propuesta tendria incidencia sobre la Linea de Base de la Asignacion
Presupuestaria Multianual (LBAP) de la Contraloria General de la Republica para los
afos 2027, 2028 y 2029.

“Articulo 78.-

(-

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado”

5"Articulo 2. Principios

2.1(...) el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

(..)"



Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las modificaciones presupuestarias
cuando estan sujetas a restricciones que disponga la normatividad presupuestaria
vigente sélo pueden realizarse si cuentan con una excepcion expresa -respecto a
dicha restriccion- establecida en norma con rango de Ley

Por lo antes indicado, la propuesta normativa no cumple con las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2% de la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2026, que establecen que todo dispositivo legal que autorice gastos
no previstos en la Ley de Presupuesto debe especificar su financiamiento, y que los
proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de créditos presupuestarios,
el impacto en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis costo-beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos.

Por otro lado, en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autografa de
Ley se exonera de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32513. Al respecto,
cabe indicar que dichos articulos contienen medidas de restriccion del gasto publico
en materia de ingresos del personal, asi como medidas de austeridad, disciplina y
calidad en el gasto publico. Respecto al articulo 9 de la Ley N° 32513, se observa que
este comprende diversos numerales con medidas diferenciadas, sin que la propuesta
precise el numeral ni el alcance especifico de la excepcion planteada, lo que impide
identificar con claridad las restricciones de las que se pretende exceptuar.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos del Dictamen del Proyecto de Ley 13220/2025-
CR no se sustenta la necesidad ni pertinencia de disponer las excepciones de las
medidas en materia de ingresos del personal y de las medidas de austeridad, disciplina
y calidad en el gasto publico que fueron establecidas en los articulos 6 y 9 de la referida
ley, asimismo, no se identifican ni sustentan recursos presupuestarios disponibles que
permitan financiar la implementacién de la medida propuesta.

Finalmente, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es de iniciativa congresal,
es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru
establece: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos (...)"

“Articulo 2.- Estabilidad presupuestaria
(il
2.2 Durante el Afo Fiscal 2026, las entidades sefialadas en el artfculo 3 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes reglas:
[
3. En todo dispositivo legal gue autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, se
debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacién de los disposilivos legales.
4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite, con una
evaluacion presupuestal que demuestre ia disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion,
asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, y un analisis de costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el analisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser
elaborados por el pliego presupuestaric respectivo.”
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Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente, ( !
s L Vit
= o
JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica

Presidente del Consejo de Ministros



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA PARA
LOS TRABAJADORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO

LEGISLATIVO 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

- > La presente ley tiene por objeto autorizar una nueva escala remunerativa para
los trabajadores de la Contraloria General de la Republica sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad restablecer la equidad y proporcionalidad

salarial y optimizar las condiciones laborales de los trabajadores de la

Contraloria General de la Republica, para fortalecer el desarrollo institucional

y técnico de la entidad y del Sistema Nacional de Control, garantizando la

eficiencia de la funcion fiscalizadora y la lucha contra la corrupcion mediante

una estructura remunerativa justa, competitiva y sostenible.

Articulo 3. Estudio técnico para la nueva escala remunerativa

3.1.  La Contraloria General de la Republica, en uso de sus atribuciones y
autonomia constitucional, en un plazo no mayor de sesenta dias
calendario contados desde la entrada en vigor de la presente ley, realiza

el estudio técnico correspondiente a efectos de plantear la nueva escala



remunerativa para los trabajadores de la entidad sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo. Dicho
estudio se sustenta en criterios de competitividad, de equidad interna, de

costo-beneficio y de impacto presupuestal, y debe ser validado y aprobado

por el Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo adicional de treinta
/25 OF LA oo dias calendario.

ime BN
/7 3.2, Sivencido el plazo establecido en el pdarrafo 3.1 no se hubiera validado y

NG * Cop,
j—|

aprobado el estudio técnico por parte del Ministerio de Economia y

~

Finanzas se aprueba el estudio presentado por la Contraloria General de
la Republica, conforme se indica en el articulo 4.
Articulo 4. Aprobacion de la nueva escala remunerativa

La nueva escala remunerativa es aprobada mediante decreto supremo refrendado

por el ministro de Economia y Finanzas.
Articulo 5. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Contraloria General de la Republica, la cual queda autorizada
para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programadtico con arreglo a ley, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.
Articulo 6. Gradualidad y progresividad
La implementacion de la nueva escala remunerativa puede efectuarse de manera
gradual, priorizando los puestos clave, antigiiedad y brecha salarial respecto de
su nivel ocupacional; y es progresiva y por tramos, conforme a la disponibilidad
presupuestal de la Contraloria General de la Republica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normativa adicional
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, emite la normativa

adicional necesaria para la implementacion de la presente ley.



SEGUNDA. Exoneraciones

Para la implementacion de la presente ley se exonera a la Contraloria General
de la Republica (CGR) de lo dispuesto en los articulos 6y 9 de la Ley 32513, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el A#io Fiscal 2026.

Comuniquese al seiior Presidente de la Republica para su promulgacion.
"N En Lima, a Los treinia dias def mes de junio de dos mil veintisdis.

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente encargado del Congreso de la Repiblica

WALDEMAR T CERRON ROJAS
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