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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 05487/2022, 010203/2024-CR Y
s Gy i 010845/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA PROPONEN LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION TURISTICA DEL LAGO
TITICACA, ASi COMO LA MITIGACION Y REMEDIACION

Firma; _“2 Hora:

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE LA CONTAMINACION DE SU CUERPO DE AGUA Y DE
Area de Tramite Documentario SUS CUENCAS, PARA SU  PROTECCION,

) i _ CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE”.
18 JUN. 2025 COMISION AGRARIA
D Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
REC\BI D@_’._ Segunda Legislatura Ordinaria

Sefior Aresidénte:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria las siguientes iniciativas
legislativas:

1. Proyecto de Ley 05487/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional la mitigacién de la contaminacioén y la remediacion del Lago Titicaca”,
presentado a través del grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del sefior
congresista Jorge Luis Flores Ancachi.

2. Proyecto de Ley 010235/2024-CR, mediante ei cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocién turistica a través de la conservacién y
proteccion del Lago Titicaca en la Regién Puno”, presentado a través del grupo
parlamentario Renovacién Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Noelia Rossvith
-Herrera Medina:

3. Proyecto de Ley 010845/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley de proteccion,
preservacion y conservacion del Lago Titicaca” presentado a través del grupo
pariamentario Acciéon Popular, a iniciativa del sefior congresista Jorge Luis Flores
Ancachi.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala. Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Repubiica, la Comision Agraria, en
su-Décima Octava Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 4 de junio de 2025, acordd por
unanimidad- aprobar el presente dictamen con el -voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit
Julén Irigoin, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Nilza Merly Chacén Truiillo, 6. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 7. Jorge Samuel Coayia Juarez,-8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Mery
‘Eliana Infantes Castafieda, 10. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 11. Pedro Edwin Martinez
Talavera, 12. Sara_Elizabeth Medina Hermosilla, 13. Karol Ivett Paredes Fonseca, 4. Luis
Radl Picon-Quedo, 15. Janet Milagros Rivas Chacara, 16. Silvana Emperatriz Robles Araujo,
17. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 18. Héctor Valer Pinto y 19. Cruz Maria Zeta Chunga.
Conrlicencia la sefiora congresista: 1. Silvia Maria Monteza Facho.

Se aprobo la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.
I.  SITUACION PROCESAL
1. Antecedentes procedimentales

= El Proyecto de Ley 05487/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional la mitigacién de la contaminacion y la remediacion del Lago Titicaca”,
ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 26 de junio de 2023 y fue
decretado el 28 de junio de 2023 a la Comisién Agraria como Unica comision
dictaminadora.
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= El Proyecto de Ley 010203/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocién turistica a través de la conservacion y
proteccion del Lago Titicaca en la Region Puno”, ingres6 a Tramite Documentario del
Congreso de la-Republica el 14 de febrero de 2025 y fue decretado en la misma fecha a la
Comision Agraria como primera comision dictaminadora y a la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo.

= El Proyecto de Ley 010845/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley de proteccion,
preservacion y conservacion del Lago Titicaca”, ingresé a Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 15 de abril de 2025 y fue decretado en la misma fecha a la
Comision Agraria como Unica comisién dictaminadora.

.2. Antecedentes parlamentarios

-Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024,

2024-2025, se verifica que existe- iniciativa relacienada a los proyectos de ley materia del
presente dictamen, y a continuacion se detalla:

PROYECTO AUTOR CONTENIDO ESTADO
7396/2020-CR Cong. Yessica | Ley que declara de necesidad | Retirado por su autor.
Marisela Apaza | publica e interés nacional la
Quispe declaratoria de emergencia de la

descontaiminacion-de Lago Titicaca y
la reactivacion del Turismo en el
Departamento de Puno

Periodo Parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019,
2019-2020, 2020-2021, -se verifica que no existen iniciativas relacionadas o similares a los
proyectos-de ley materia del presente dictaimen

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
I1. Proyecto de Ley 05487/2022-CR

La iniciativa parlamentaria consta de 1 articulo y una disposiciéon complementaria final, bajo la
siguiente formula normativa’:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA MI TIGACION DE LA CONTAMINACION Y LA
REMEDIACION DEL LAGO TITICACA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo 1: Declaracién de interés nacional
Se declara de interés nacional la mitigacién de la contaminacion y la remediacion ambiental del
Lago Titicaca en el departamento de Puno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

1 https://whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTEzNzI5/pdf
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UNICA Se exhorta a los ministerios para que actien de acuerdo a sus facultades de acuerdo a lo

siguiente:

1.- El Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio de Comercio Exterior, en coordinacion con las
autoridades competentes, promoveran la implementacion de medidas para controlar y reqular
las actividades industriales, mineras y comerciales que puedan generar contaminaciéon en el
Lago Titicaca. Se establecerdn mecanismos de monitoreo y cumplimiento de los estandares
ambientales para garantizar la proteccién del lago y su entorno.

2.- El Ministerio de Cultura y Promocién del Turismo, en colaboracién con las autoridades locales y
la sociedad civil, impulsard la conservacion y promocién del valor cultural y turistico del Lago
Titicaca. Se fomentard el turismo sostenible, respetuoso con el medio ambiente y con la identidad
cultural de la regién, generando beneficios econémicos para las comunidades locales.

3.- El Gobierno Regional de Puno y la Municipalidad Provincial de Puno, en coordinacién con las
autoridades locales, implementaran programas de educacién ambiental y concientizaciéon
dirigidos a la comunidad, con el objetivo de promover prdcticas sostenibles y la participacién
activa en la conservacion y preservacion-del-Lage- Titicaca.

4.- El Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en cooperacién con las entidades competentes,
desarrollard acciones y proyectos especificos para la mitigacién de la contaminacién y la
remediacion ambiental del lago, impulsando la investigaciéon cientifica, el monitoreo y la
aplicaciéon de tecnologias innevadoras para el tratamiento de aguas residuales y la gestion de
residuos solidos.

5.- Se estableceran mecanismos de coordinacion y seguimiento entre-los ministerios, entidades
competentes y autoridades locales involucradas, a fin de asegurar la implementacién efectiva
de las medidas propuestas en esta ley. Serealizaran evaluaciones periédicas de los avances y
resultados obtenidos, y-se ajustardan las estrategias y acciones segun sea necesario”.

li.2. Proyecto de Ley 010203/2024-CR

La iniciativa_parlamentaria consta de 5 articulos y 3 disposiciones complementarias finales,
bajo la siguiente formula-normativa?:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA PROMOCION TURISTICA A TRAVES DE LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL LAGO TITICACA EN LA REGION PUNO

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la promocién
turistica a través de la conservacion y la proteccion del Lago Titicaca en la regién Puno, debido a su
importancia turistica, cultural, histérica y econémica para los paises que-comparten su territorio,
Pert y Bolivia.

Articulo 2. - Finalidad de la ley

Es finalidad de la presente-ley proteger, restaurar y promover el aprovechamienito sostenible del
Lago Titicaca como un recurso vital para las generaciones actuales y futuras, fomentando el turismo,
fortaleciendo tanto su integridad ecolégica como. su relevancia cultural y econémica para las
comunidades que lo habitan.

Articulo 3. - Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional y necesidad publica la promocién turistica a través de la conservacion
y la proteccion del Lago Titicaca en la regién Puno, dado su importancia ecolégica, cultural, histérica
y econémica para la regién de Puno y el pais.

Articulo 4. - Promocion del Turismo
Con el propésito de promover un turismo sostenible en la regién del Lago Titicaca, se impulsara:
a) La creacion de infraestructuras turisticas que respeten el medio ambiente.

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjuzMTQw/pdf
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b) La capacitacién de las comunidades locales en practicas turisticas responsables.

¢) La creacién de rutas ecoldgicas y culturales que promuevan el patrimonio histérico y natural de
la region.

d) Fomentar el ecoturismo, como herramienta para el desarrollo econémico local, sin que
comprometa la sostenibilidad de los recursos naturales.

Articulo 5. - Ambito de Aplicaciéon

Esta ley es aplicable a todas las actividades del Lago Titicaca dentro del territorio del pais, tanto
en su parte lacustre como en las zonas de su cuenca hidrogrdfica, que incluyen aspectos
relacionados con la conservacién de los recursos hidricos, la biodiversidad, el uso sostenible de sus
recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo de las comunidades aledanas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Coordinacién Interinstitucional

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y demas autoridades competentes coordinaran con el
Gobierno Regional de Puno, las municipalidades provinciales y distritales, asi como con
organizaciones ambientales, para.el cumplimiento de los objetivos establecidos-en esta ley.

Segunda. --Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios pertinentes, emitirda las normas reglamentarias
necesarias para la implementaciéon de la presente ley.

‘Tercera. - Vigencia
La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial "El Peruano".

Proyecto de Ley 010845/2024-CR

La iniciativa parlamentaria consta de 9 articulos y 3 disposiciones complementarias finales,
‘bajo-la siguiente férmula normativa®:

«“LEY DE PROTECCION, PRESERVACION Y CONSERVACION DEL LAGO TITICACA

Articulo 1. Objeto de la Ley

Establecer el marco legal para la proteccion, preservacion ecolégica y conservacion integral del Lago
Titicaca, promoviendo su reconocimiento como maravilla natural del mundo, y garantizando su
sostenibilidad-ambiental, cultural, econémica y social como recurso estratégico del pais.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacién obligatoria en todas las provincias y distritos que integran la.cuenca
hidrografica. del Lago Titicaca en territorio peruano, sin perjuicio de las acciones de cooperacion con
el Estado Plurinacionatl-de Bolivia.

Articulo 3. Prohibicién de vertimiento de cguas servidas sin tratamiento

Se prohibe el vertimiento de aguas residuales, industriales, domésticas o municipales sin
tratamiento previo en cualquier cuerpo hidrico que desemboca en el Lago Titicaca. Esta disposicién
incluye rios, canales, quebradas y otros afluentes.

Articulo 4. Instalacién obligatoria de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
Los gobiernos locales y regionales deberan instalar y operar plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) en sus jurisdicciones, especialmente en zonas urbanas y rurales que vierten sus
desechos liquidos a la cuenca del lago.

Esta obligacién serd fiscalizada por el Ministerio del Ambiente, la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y la Superintendencia de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

3 https://whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc40DAO/
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Articulo 5. Declaratoria de zonas criticas y plan nacional de intervencién priorizada

El Ministerio del Ambiente declarard zonas criticas dentro de la cuenca del Lago Titicaca, elaborard
un plan de intervencién y ejecutard acciones inmediatas junto con el Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca (PEBLT), el Gobierno Regional de Pufio, y los gobiernos locales involucrados.

Articulo 6. Promocion del Lago Titicaca como Maravilla Natural del mundo

El Estado, a través del MINCETUR y la Cancilleria, implementara acciones diplomdticas, culturales
y de promocién turistica internacional para reconocer al Lago Titicaca como Maravilla Natural del
Mundo, destacando su valor ambiental, espiritual y cultural.

Articulo 7. Desarrollo econémico, cultural y turistico sostenible

Se fomentara el desarrollo de actividades turisticas, culturales y econémicas en armonia con el
medio ambiente, priorizando a las comunidades originarias y actores locales de la cuenca del Lago
Titicaca.

Articulo 8. Descentralizacién de competencias para la gestion territorial-del Lago
Titicaca

Se asignan competencias especificas a los gobiernos regionales y locales para la planificacion,
ejecucién y supervisién de politicas de conservacién y desarrollo del Lago Titicaca, bajo el principie
de articulacién multinivel con los sectores nacionales.

Articulo 9. Creacién de la Funcién "Protecciéon y Desarrollo Integral del Lago Titicaca" en
el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca {PEBLT)

Créase la funciéon denominada "Proteccion y Desarrollo Integral del Lago Titicaca" en el marco de
competencias del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT), la cual sera parte vinculante
de su Plan Director, Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI),
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), y demds documentos de gestién institucional.

Esta funcion tendrd como objetivos principales:

1. Planificar, -coordinar y ejecutar proyectos de saneamiento, descontaminacioén, conservacion y
monitoreo ambiental del Lago Titicaca.

2. Promover la inversién ptblica, privada y la cooperaciéon internacional con enfoque territorial
binacional.

3. Articular acciones intergubernamentales entre el Gobierno Nacional, Gobierno Regional de Pufio
y gobiernos locales de la cuenca.

4. Apoyar técnicamente la implementaciéon de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
y el fortalecimiento de capacidades locales.

5. Incorporar indicadores de impacto ambiental, social y econémico sobre la cuenca del Lago.
Titicaca.

El Ministerio de Desarrollo Agrarioc y Riego (MIDAGRI) y el Ministerio del Ambiente (MINAM)
adecuardn los documentos de gestién del PEBLT en un plazo mdximo de sesenta (60) dias habiles,
bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES-

Primera. Financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas asignarda partidas presupuéstales especificas para la
implementacién de esta ley, pudiendo también gestionarse recursos provenientes de la cooperacion
internacional, organismos multilaterales, y fondos ambientales.

Segunda. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo mdximo de noventa (90) dias calendario
contados desde su publicacion.

Tercera. Informe de cumplimiento

El Poder Ejecutivo deberd presentar anualmente un informe al Congreso sobre los avances y
resultados de la presente ley”.
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= Constituciéon Politica del Perud, que establece la obligaciéon del Estado de promover la
proteccién del medio ambiente, garantizar el derecho de las personas a un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y fomentar el uso sostenible de los

recursos naturales.

Reglamento del Congreso de la Republica
Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de recursos naturales.

Ley 26839, Ley sobre la Conservacion de la Diversidad Biolégica, esta ley establece la

obligacién del Estado de conservar y proteger la biodiversidad, promover la investigacion
cientifica, y gestionar la conservacion de especies y ecosistemas.

‘Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, esta ley tiene como

ebjetivo asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos ambientales de las entidades
pUblicas, fortalecer la coordinacion intersectorial en la gestion ambiental y definir
claramente los roles del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y otras entidades emnrel
ejercicio de sus funciones ambientales, evitando superposiciones o vacios en dichas

funciones.

Ley 28611, Ley General del Ambiente, que regula los principios y normas generales para

la proteccion del ambiente en el Per, cuyo objetivo es promover un desarrolio sostenible
que no perjudique la capacidad de regeneracion de los ecosistemas. Asimismo, se define
el marco para la proteccién de los ecosistemas estratégicos y las-acciones necesarias para
garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que regula la creacion y manejo de areas

naturales protegidas, promoviendo su conservacion para las generaciones futuras.

Ley 29408;-Ley General de Turismo.

Ley 29906, Ley que declara de Utilidad y Necesidad Publica la Prevencién y Recuperacion

Ambiental Integral del Lago Titicaca y sus Afluentes.

lIl.2. Normas conveiicionaies

= Convenio de Ramsar (1971), el Lago Titicaca esta inscrito como humedal de importancia
internacional, y el Peru esta obligado a protegerlo, conservarlo y promover su uso racional.

= Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB), el Peru es parte de la CDB, que
establece obligaciones para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

= Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, mediante el cual el Perd ha asumido el
compromiso respecto a la adaptacion y mitigacién al cambio climatico. Los ecosistemas
como el Lago Titicaca que juegan un papel importante en la regulacién del ciclo del agua,
la mitigacion de eventos climaticos extremos y la captura de carbono.
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= Acuerdo Peri-Bolivia (1992 y siguientes), reconoce la cuenca como ecosistema
compartido y promueve el trabajo conjunto para su gestion integral.

= Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, especialmente los ODS 6 (agua limpia y saneamiento), 13
(accion por el clima), 14 (vida submarina) y 15 (vida de ecosistemas terrestres), refuerzan
la necesidad de proteger los ecosistemas como el Lago Titicaca, que contribuyen a estos
objetivos globales

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

El lago Titicaca es el lago navegable mas alto del mundo, situado en los Andes centrales, en
la meseta del Ceollao, a una altitud promedio de 3,812 metros sobre el nivel del mar, en la
frontera entre Bolivia y Pert. Tiene una superficie aproximada de 8,300 km?, de los cuales el
56 % corresponde a Perti y el 44 % a Bolivia. Su profundidad maxima es de alrededor de 281-
283 metros, con una profundidad media de 107 metros. Frontera entre Bolivia y Peru. Tiene
una superficie aproximada de 8,300 km?, de los cuales el 56 % corresponde a Peruy el 44 %
a Bolivia. Su profundidad - maxima es de alrededor de 281-283 metros, con una profundidad
media de 107 metros.*

FUENTE: https://www.google.com/maps/place/Titicaca/

Geogréaficamente, el lago esté formado por dos cuerpos de agua separados por el estrecho
de Tiquina: el lago Mayor o Chucuito al norte, con mayor profundidad y superficie, y el lago
Menor o Huifiaymarca al sur, mas pequefio y menos profundo. El lago se encuentra en una
cuenca tectonica formada hace millones de afios por hundimiento de capas rocosas y
alimentada por glaciares y precipitaciones.

4 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/de-interes-nacional-y-necesidad-publica-declaratoria-de-emergencia-
ambiental-del-lago-titicaca-aprueban/
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El Titicaca es un espacio natural y cultural de gran importancia. Es considerado la cuna de las
primeras sociedades andinas, como los Pukara, Tiwanaku y Colla Lupaka, y es identificado
como el punto de origen del Imperio Inca segun la cosmogonia local, donde el dios Viracocha
surgié de sus aguas para crear el sol y las estrellas. Ademas, alberga islas famosas como
Taquile y Amantani, donde se conservan tradiciones ancestrales y tejidos reconocidos por la
UNESCO como patrimonio intangible.

En términos ambientales, el lago ha sufrido descensos en sus niveles de agua en las ultimas
décadas debido a sequias, reduccion de lluvias y derretimiento de glaciares, afectando su
ecosistema y biodiversidad. La contaminacioén y la introduccion de especies exoéticas también
representan amenazas para su equilibrio natural.

‘ “Gréfico "
FUENTE: https://www.google.com/maps/place/Titicaca/

Objetivos y-alcance de la ley

La ley busca-promover el turismo como una actividad econémica sostenible que se base en
la conservacién y proteccion del lago, reconociendo que el turismo es uno de los principales
motores econdmicos de laregion Puno, dada la belleza paisajistica y el valor cultural del lago.®

Se establece como interés nacional la promocidén turistica vinculada a la conservacion
ambiental, lo que implica un enfeque integrado que combine la proteccién del ecosistema con
el desarrollo econémico local.

La ley debe articularse con planes maestros existentes, como el Plan Maestro de la Reserva
Nacional del Titicaca (2021-2025), que contempla estrategias de gestion adaptativa,
conservacion de biodiversidad, y ordenamiento de actividades econémicas sostenibles en la
zona.

5 https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/rp_n_038-2021-sernanp_-_completo.pdf.pdf
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Implicaciones técnicas

La promocion turistica debe estar acompafiada de politicas de descontaminacion y
restauracion ambiental, incluyendo la gestiéon de residuos, control de fuentes contaminantes
y recuperacion de la vegetacion acuatica, para asegurar la sostenibilidad del ecosistema y la
calidad de la experiencia turistica.

La gestion debe ser coordinada entre los gobiernos regional, local y nacional, con la
participacion de las comunidades locales, respetando los derechos ancestrales y promoviendo
la gobernanza ambiental comunitaria.

Se requiere un marco financiero que permita la inversion publica y la gestion de recursos
internacionales para la implementacion de proyectos turisticos sostenibles y de conservacion.

La ley también debe considerar la regulacién y control de actividades econémicas en el lago,
como la acuicultura, que han generado conflictos y sanciones administrativas por ocupacion
no autorizada del area acuatica, afectando el equilibrio ambiental.

La promocidn turistica a través de la conservacion y proteccion del Lago Titicaca en la region
Puno-es necesaria por varias razones fundamentales®:

El Lago Titicaca es un ecosistema Unico y emblematico, que enfrenta graves probiemas de
contaminacion debido a descargas de-aguasesiduales, residuos sdlidos, metales pesados y
residuos mineros provenientes de la ciudad de Puno y ofras localidades cercanas. Esta
contaminacion amenaza la biodiversidad, incluyendo la totora y otras especies endémicas, y
-afecta la calidad devida de las comunidades locales.

La conservacion y_proteccion del lago son vitales para mantener su-valor cultural, ambiental y
econdémico, ya que es un-destino turistico de gran importancia para la region vy el pais. El
turismo sostenible puede dinamizar la economia local, generar empleo y preservar las
tradiciones culturales vinculadas al lago.”

Declarar de interés nacional la promocién turistica vinculada a la conservacion del lago
permite pricrizar y viabilizar acciones inmediatas y- coordinadas entre el gobierno nacional,
regional y local, asi como facilitar la gestiéon de recursos econémicos para proyectos de
recuperacion ambiental y- mejora de la-infraestructura turistica.

Ademas, la ley busca masificar y ejecutar planes de accion para la descontaminacion y
restauracion ambiental, lo que es indispensable para revertir el deterioro-ambiental y asegurar
la sostenibilidad del recurso hidrico y turistico-a largo plazo.

Problema que se pretende solucionar
El problema que se pretende solucionar al declarar de interés nacional la promocion turistica

a través de la conservacion y proteccion del Lago Titicaca en la Regién Puno es
principalmente la grave contaminacion ambiental que afecta al lago, especialmente en la

6 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/de-interes-nacional-y-necesidad-publica-declaratoria-de-emergencia-
ambiental-del-lago-titicaca-aprueban/

7 https://www.gob.pe/institucion/mincetur/noticias/1153833-mincetur-impulsa-la-consolidacion-de-puno-como-destino-
turistico-privilegiado-con-millonaria-inversion-en-el-embarcadero-del-lago-titicaca
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bahia interior, donde se ha incrementado la presencia de la "lenteja de agua" (Lemna) durante
los ultimos 20 afios. Esta contaminacién pone en riesgo la biodiversidad, el equilibrio ecolégico
y los valores culturales, sociales y espirituales de los pueblos indigenas que habitan la zona,
ademas de afectar la calidad de vida y las actividades econdémicas de las comunidades
locales®.

La declaratoria busca garantizar la proteccion integral del lago, preservando su equilibrio
ecologico y promoviendo politicas de descontaminacion y restauracion ambiental. También se
reconoce al lago como un sujeto de derechos con personalidad juridica propia, lo que implica
el derecho a existir, mantenerse, regenerarse y estar libre de contaminacion. Esto incluye la
participacion activa de las comunidades indigenas en la gestion y conservacion del lago, dado
su valor ancestral y espiritual para estas poblaciones.®

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Uno de los principios de la técnica legisiativa es el principio de necesidad. En ese sentido,
toda propuesta legislativa presupone la -existencia de un hecho o problema que se debe
enfrentar e intentar solucionar. La idea es que la accién de-un hecho o problema deje claro
cual es el estado de necesidad que se pretende superar.

En el presente la finalidad de la declaracion del interés nacional de la promocion turistica a
través de la conservacion y proteccién-del Lago Titicaca en la Regién Puno es principalmente
la grave-contaminacion ambiental que afecta al lago, especialmente-en la bahia interior, donde
se ha-incrementado la presencia de la "lenteja de agua" (Lemna) durante los ultimos 20 arios.

Asimismo, esta Cemision consideraa viabilidad de la iniciativa legislativa, toda vez que existe
materia legislable en el proyecto de ley materia de andlisis, tal como se sefiala-en el parrafo
precedente y, en virtud-de lo expuesto en el analisis efectuado, siendo que la iniciativa tiene
por objeto la declaracion de interés la promocién turistica a través de la conservacion y
proteccion del Lago Titicaca en la Regién Puno.

No debemos olvidar que todo proyecto de ley se realiza bajo la premisa de que son las normas
ias que ayudan a resolver una problematica; asimismo, es oportuno ‘que se legisle en el
sentido indicado, dado a que la declaratoria busca garantizar la proteccion integral del lago,
preservande su equilibrio ecolégico y premoviendo politicas de descontaminacion -y
restauracion ambiental. '

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto dela vigencia de ia norma

El proyecto de ley no transgrede normas constitucionales, ni colisionan con la legislacion
nacionaivigente a la fecha, sin embargo genera diversas situaciones que a continuacion se
describen:

= Coordinacion interinstitucional y binacional.- Las normas impulsan la creacién de
organismos y comisiones multisectoriales que permiten una gestién integrada del lago,
facilitando la promocion turistica sostenible que respete la conservacion ambiental y
cultural.’

8 https://agenciatierraviva.com.ar/historico-declaran-sujeto-de-derechos-al-lago-titicaca-en-peru/
9 https://rebelion.org/historico-reconocimiento-del-lago-titicaca-como-sujeto-de-derechos/
10 https://alt-perubolivia.org/wp-content/uploads/2023/01/EstatutoALT.pdf
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Acceso a financiamiento y proyectos de inversion publica.- La declaracion de utilidad
publica para la recuperacion ambiental permite gestionar recursos econémicos, incluyendo
cooperacioén internacional, para proyectos que pueden incluir infraestructura turistica y
actividades sostenibles que impulsen el turismo en la region'.

Proteccion del patrimonio natural y cultural.- Al reconocer al lago como un humedal de
importancia internacional y establecer normativas ambientales estrictas, se garantiza que
la promocion turistica se realice bajo criterios de sostenibilidad, preservando el ecosistema
y las comunidades locales, lo que mejora la calidad del destino turistico.

Marco legal para el desarrollo turistico.- La articulacion con la Ley General de Turismo y el
Plan Estratégico Nacional de Turismo facilita la promocién y posicionamiento_del Lago
Titicaca como un destino turistico prioritario, incentivando inversiones y participacién de los
gobiernos regionales y locales.'

IV.4. Opiniones e informacion solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 05487/2022-CR se ha solicitado opinion técnica a las siguientes

instituciones:
FECHA INSTITUCIéN DOCUMENTO RPTA
Vs X OFICIO N° 2004-2022-
28-06-2023 Ministra del Ambiente 2023-CA/CR. Sl
28-06-2023 Ministro de Desarrollo Agrarioy Riego OFIC&%?’;_CZX?S}'QZ 022, . Si

Respecto del Proyecto de Ley 010203/2024-CR, se ha solicitado opinién técnica a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION . DOCUMENTO RPTA
. - . OFICIO N° 03113-
18-02-2025 Gobierno Regional de Puno 2024-2025-CA/CR. No
18-02-2025 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego %‘;‘2;%;5_8%&?{ No
¥ . i 2 OFICIO N° 03115- .
18-02-2025 Ministerio del Ambiente 2024-2025-CA/CR. Si-
18-02-2025 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo %?f_lz%gszgi}ég No

Respecto del Proyecto de Ley 010845/2024-CR, se ha solicitado opinién técnica a las
siguientes instituciones:

11

https://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2013/10/Linea-Base-Ambiental-del-Lago-

Titicaca.pdf
12 https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/turismo/Guia_de_turismo.pdf
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
23-04-2025 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego OFIngzT_; (::32%;3024- NO
23-04-2025 Ministerio del Ambiente OF'C'Z% 2"; 82;1&2024- NO
23-04-2025 Ministra de Comercio Exterior y Turismo OFIC;(gZI\é‘: 32?83024- NO
23-04-2025 Ministro de Relaciones Exteriores OF[CIZ%ZI\;SAQ?&%ZOM' NO
23.04-2025 Ministro de Economia y Finanzas OHCégzl\éi 32/%1&2024' NO
23-04-2025 Gobernador Regional de Puno OF|C|2(82'\£ 52/551%2024' NO

IV.4.2. Opiniones recibidas

En relacién al Proyecto de Ley 056487/2022-CR, se ha recibido las opiniones técnicas de las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION ' DOCUMENTO RPTA
. . . OFICIO 0805-2025- VIABLE CON
28-06-2023 | Ministro de Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRI-SG OBSERVACIONES
IC ° 2
15-11-2023 Ministerio del Ambiente ORIGIO NY 00767 NO VIABLE

2023-MINAM/SG-

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante OFICIO 0805-2025-MIDAGRI-SG, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego emite
opinion técnica indicando que El ANA informa que, en el marco de la vigilancia de los recursos
‘hidricos, a través de las ALA Ramis, Huancané e llave, realizaron la identificaciéon de fuentes
contaminantes en el afio 2022 en las unidades hidrograficas afluentes al lago Titicaca, en la
cual se han identificado veintidés (22) fuentes contaminantes que afectan la calidad de los
recursos hidricos: 17 aguas residuales de tipo municipal y 5 residuos soélidos de tipo gestion
municipak

Adicionalmente, sefiala que viene desarrollando la evaluacién de la calidad de los recursos
hidricos en el lago Titicaca, mediante los monitoreos participativos realizados desde el aiio
2013 al 2019, con un total once (11) monitoreos realizados.

Cabe seifialar que el sector de la Bahia Interior de Puno presenta una mayor afectacién debido
a la presencia de los parametros conductividad, el fésforo total y el nitrégeno total que
trasgreden los Estandares de Calidad Ambiental para Agua en més del 50% de los monitoreos
realizados.

Consecuentemente, teniendo en cuenta las opiniones técnicas vertidas por los érganos
competentes del MIDAGRI, y las observaciones efectuadas por la ANA, se concluye que el
Proyecto de Ley deviene en viable con observaciones.

Ministerio del Ambiente

Con Oficio N° 00767-2023-MINAM/SG, emite opinion sefialando que respecto del
mencionado Plan de Accién para la Prevencion y Recuperacion Ambiental de la Cuenca del
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Lago Titicaca 2020-2024, el mencionado Informe N° 00104-2023-MINAM/VMGA/DGCA
precisa los logros obtenidos en la implementacién de las actividades contempladas en dicho
Plan, sefialando que: "a la fecha existe un marco legal vigente, asi como acciones vy
actividades que el Estado viene ejecutando para hacer frente a la problematica. En ese
sentido, el presente proyecto de Ley significaria regular nuevamente sobre la misma materia
y estaria generando sobrerregulacion, lo cual resulta perjudicial para la aplicacion de las
normativas vigentes, asi como las actividades y acciones que se vienen implementando".

En tal sentido, en el referido Informe N° 00104-2023-MINAM/VMGA/DGCA, se concluye que
el Proyecto de Ley 05487/2022-CR resulta "NO VIABLE”, por las consideraciones expuestas.

En relacién al Proyecto de Ley 010203/2024-CR, se ha recibido las opiniones técnicas de las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
N ; OFICIO N° 00755- Viable con
29-04-2025 Ministerio del Ambiente - MINAN 2025-MINAM/SG T

Ministerio del Ambiente - MINAN

Con OficioN° 00755-2025-MINAM/SG, la Secretaria General del MINAM remite el INFORME
N° 00329-2025-MINAM/SG/OGAJ, mediante el cual traslada.la opinion formulada por la
entidad, respecto del proyecto de ley materia de analisis:

“IIL.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, este érgano de asesoramiento, en base a lo-sefialado en el
Informe Técnico-Legal N° 00019-2025-SERNANP/ DGANP-SGD, considera que el Proyecto de Ley
debe ser reevaluado, dado que contiene observaciones formuladas por el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por-el Estado (SERNANP)”.

En relacion al Proyecto de Ley 010845/2024-CR, no se ha recibido opinion técnica
IV.5. Analisis cualitativo y cuantitativo del costo beneficio

El analisis cualitativo y cuantitativo del costo-beneficio de la Ley que declara de interés
nacional la_promocion turistica a través-de la conservacion y proteccion del Lago Titicaca en
la region Puno alterer el caracter declarative, no‘implica ningun costo al erario nacional, pero
puede abordarse desde varios aspectos basados en la informacién disponible:

Analisis -Cuantitativo

Valor econémico deios servicios ecosistémicos.- Un estudio realizado en la Bahia Interior
de Puno, Lago Titicaca, estimé el valor econémico que los visitantes otorgan por disfrutar y
conservar los servicios ecosistémicos en aproximadamente S/ 909,479.34 anuales. Este valor
se obtuvo mediante el método de valoracién contingente con encuestas a visitantes, utilizando
un modelo para estimar la disposicion a pagar (DAP) media por la conservacion y disfrute del
ecosistema. Esto indica que la puesta en marcha de proyectos de conservacion financiados
por los visitantes es viable econémicamente’.

13

http://tesis.unap.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14082/18928/Quispe_Charca_Alex_Antoni.pdf?sequence=1&isAllowed=
y
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Impacto en el turismo y economia local.- El incremento del flujo turistico hacia el Lago
Titicaca y la region Puno genera mayores ingresos para la poblacion local a través de servicios
turisticos como agencias de viajes, alojamiento, transporte y restaurantes, contribuyendo al
desarrollo econémico y social reflejado en indicadores como el indice de Desarrollo Humano
(IDH).

Inversiones en infraestructura turistica.- El Gobierno peruano, a través del Plan Copesco
Nacional y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ha destinado una inversion de S/ 22
millones para mejorar la infraestructura turistica, incluyendo la construccion de un nuevo
embarcadero turistico en Puno con muelle, plataforma flotante y servicios complementarios.
Se espera que esta obra beneficie a mas de 500,000 visitantes en los proximos diez afos,
potenciando la experiencia turistica y la economia local.

Analisis Cualitativo

Conservacion y proteccién ambiental.- La ley promueve la conservacion del Lago Titicaca
como recurso natural y cultural, lo que es fundamental para mantener la calidad del
ecosistema y los servicios que- ofrece, como el turismo vivencial y cultural. La conservacion
es clave para sostener la actividad turistica a largo plazo y evitar fa degradaciéon ambiental
que podria afectar negativamenteia afluencia de visitantes.

Desarrollo sostenible y participacion comunitaria.- La promocién turistica basada en la
conservacion implica un enfoque sostenible que involucra a las comunidades locales,
generando empleo y mejorando la calidad de vida, ademas de fomentar la valorizacion cultural
y ambiental del Lago Titicaca y sus alrededores™.

Riesgos y desafios

La reduccion presupuestal en la promocion turistica nacional, como la disminucion del
impuesto extraordinario destinado a PromPert, podria afectar la visibilidad internacional de
destinos como Puno y el Lago Titicaca, impactando negativamente en el nimero de turistas
y, por ende, en los beneficios econdémicos derivados del turismo. Ademas, ia lentitud en la
ejecucion de proyectos puede limitar el aprovechamiento de estas inversiones.

Conclusion
La ley que declara de interés nacional la promocion turistica mediante la conservacion y

proteccién del Lago Titicaca presenta un balance positivo en términos de costo-beneficio.
Cuantitativamente, la disposicion a pagar de los visitantes y las inversiones en infraestructura

‘genera beneficios econdmicos significativos para la regién. Cualitativamente, 1a ley impulsa la

sostenibilidad ambiental y el desarrollo socioecondmico local, aunque enfrenta desafios
relacionados con la promocion y ejecucién efectiva de proyectos turisticos y de conservacion.

Este analisis sugiere que la implementacion adecuada y el financiamiento sostenido son
cruciales para maximizar los beneficios y minimizar los costos sociales y ambientales
asociados.

14https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/2013-plan-estrategico-institucional-turismo-pertur-al-2021.pdf
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IV.6. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con las Politicas Nacionales del Estado, con
el Tercer Objetivo: COMPETITIVIDAD DEL PAIS.

“Politica de Estado 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Tema 76, que senala:

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir-a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perti. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestién ambiental, ptblica y
privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacién mads
vulnerable del pais”.

IV.7. Vincuiacion con la Agenda Legislativa

Vinculacién con la Resolucion Legislativa dei Congreso 006-2024-2025-CR: Agenda 2024-
2025. Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea con lo-establecido en la Resolucion
Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, que aprueba la “Agenda Legislativa para e
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025", respecto del item - Politica de Estado 19. Desarrollo
sostenible y gestién ambiental, Tema 76.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, fa Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacidn de los proyectos de ley 05487/2022-CR, 010203/2024-CR y 010845/2024-CR,
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha-dado la Ley siguiente: -

Foérmula Legal

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION TURISTICA DEL LAGO
TITICACA, ASi COMO LA MITIGACION Y REMEDIACION DE LA CONTAMINACICN DE
SU CUERPO DE AGUA Y DE SUS CUENCAS, PARA SU PROTECCION,
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE

Articulo Ginico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la promocién turistica del Lago Titicaca, asi como la mitigacion
y remediacion de la contaminacién de su cuerpo de agua y de sus cuencas, a fin de garantizar
su proteccion, conservacion y uso sostenible para el consumo humano y la agricultura, dada
su importancia turistica, cultural, histérica y econémica para el pais y las comunidades que lo
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CONGRESO
REPUBLICA

Sus

CUENCAS, PARA SuU

CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE”.
habitan. Para tal efecto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional
de Puno y las municipalidades del area de influencia del lago Titicaca realizan las
coordinaciones necesarias, en el marco de sus respectivas competencias y atribuciones.

Dese cuenta.
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, miércoles 4 de junio de 2025.
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