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CAMARA DE DIPUTADOS
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RECIBIDO LEY QUE DEROGA DIVERSAS REFORMAS
PROYECTO DE LEY N° LEGISLATIVAS QUE HAN GENERADO
e RETROCESOS NORMATIVOS EN LA

07 AGOSTO 2026 03:37 p. m. LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

La diputada CATHERIN NORMA PALOMINO CASAVILCA, integrante del
Grupo Parlamentario Juntos por el Perq, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confieren los articulos 107 de la Constitucion Politica del Perd
y el articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA DIVERSAS REFORMAS LEGISLATIVAS QUE HAN
GENERADO RETROCESOS NORMATIVOS EN LA LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar diversas reformas legislativas que han
generado retrocesos normativos en la lucha contra el crimen organizado, la
corrupcion, el lavado de activos, la mineria ilegal y otras formas de criminalidad
compleja, al debilitar herramientas juridicas esenciales para la investigacion
criminal, restringir mecanismos de persecucion penal y generar condiciones que
disminuyen la capacidad del Estado para prevenir, investigar, juzgar y sancionar

eficazmente estos delitos.

Articulo 2. - Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad fortalecer las herramientas juridicas de

investigacion criminal y la capacidad institucional del Estado para combatir el
crimen organizado y demas formas de criminalidad compleja, eliminando las
restricciones normativas que dificultan la obtencién y aseguramiento de
elementos de conviccién, la aplicacion de técnicas especiales de investigacion,
el desarrollo de la colaboracién eficaz, la persecucion penal oportuna, la
determinacién de responsabilidades y la recuperacion de activos provenientes
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de actividades ilicitas, contribuyendo a reducir los espacios de impunidad y a
garantizar una respuesta mas eficaz del sistema de justicia frente a la
delincuencia organizada, con pleno respeto de la Constitucion Politica del Perd,
el debido proceso y las obligaciones internacionales asumidas por el Estado

peruano.

Articulo 3. — Derogacion
Deréganse las siguientes leyes:

a) Ley N.° 31751, Ley que modifica el Codigo Penal y el Nuevo Cédigo
Procesal Penal respecto de la suspensién del plazo de prescripcion de la
accioén penal.

b) Ley N.° 32104, Ley que modifica el régimen de prescripcion de la accion
penal.

c) Ley N.° 31989, Ley que modifica la normativa aplicable a las medidas
de intervencién e incautacion en la lucha contra la mineria ilegal.

d) Ley N.° 31990, Ley que modifica el Decreto Legislativo N.° 1301, que
regula el proceso especial de colaboracion eficaz.

e) Ley N.° 32054, Ley que modifica la Ley N.° 30424, excluyendo a las
organizaciones politicas del régimen de responsabilidad administrativa de
las personas juridicas.

f) Ley N.° 32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, el Codigo Procesal
Penal y la Ley contra el Crimen Organizado.

g) Ley N.° 32130, Ley que modifica el Cédigo Procesal Penal respecto de

la direccion de las diligencias preliminares.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Restablecimiento de disposiciones

Se restablece la vigencia de las disposiciones del Cédigo Penal;, del Cédigo
Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 957; del Decreto
Legislativo N.° 1607, Decreto Legislativo que modifica la Ley N.° 30077, Ley
contra el Crimen Organizado; de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen
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Organizado; de la Ley N.° 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares; y de
la Ley N.° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas en el proceso penal, en los textos vigentes antes de las
modificaciones, sustituciones o derogaciones efectuadas por las leyes

comprendidas en el articulo 3 de la presente ley.

El restablecimiento dispuesto en el parrafo anterior se efectua sin perjuicio de
las modificaciones posteriores que no resulten incompatibles con la presente
ley y de los principios constitucionales que regulan la aplicaciéon de la ley penal

y procesal penal en el tiempo.

SEGUNDA. Continuidad de las investigaciones y procesos en tramite

Las investigaciones fiscales y los procesos judiciales en tramite se adecuan, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, a las disposiciones
restablecidas por la Primera Disposicion Complementaria Final y contindan su

tramitacion conforme a dicho marco normativo.

Las actuaciones procesales validamente realizadas con anterioridad mantienen
sus efectos. Los actos de investigacion, diligencias y actuaciones procesales
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley se rigen por las
disposiciones restablecidas, sin perjuicio de la aplicacion de los principios
constitucionales que regulan la aplicaciéon de la ley penal y procesal penal en el
tiempo, cuya determinacioén corresponde al 6rgano jurisdiccional competente
en cada caso concreto.

Lima, julio de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Fundamentos de la propuesta

Durante los ultimos afios se han aprobado diversas reformas en materia
penal y procesal penal que modificaron el régimen de prescripcion de la
accion penal, el proceso especial de colaboracién eficaz, la definiciéon de
organizacion criminal, las reglas aplicables a las diligencias de
allanamiento e incautacion, el régimen de responsabilidad de las personas
juridicas y organizaciones politicas, asi como la distribucién de funciones
entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru.

Varias de estas reformas fueron objeto de observaciones por parte del
Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior. Dichas
instituciones advirtieron, durante los respectivos procedimientos
legislativos, que determinadas disposiciones podian restringir
herramientas de investigacion, generar dificultades en la persecucion de
delitos complejos o plantear cuestionamientos respecto de su
compatibilidad con el ordenamiento constitucional.

La aprobacién de estas normas se produjo en un contexto de incremento
de la criminalidad organizada, la extorsién, la corrupcion, el lavado de
activos, la mineria ilegal y otras actividades ilicitas que requieren
investigaciones especializadas, diligencias oportunas, cooperacion
interinstitucional y mecanismos adecuados para la obtencion y
corroboracion de elementos de conviccion.

En ese sentido, corresponde revisar aquellas disposiciones que, por sus
efectos juridicos y practicos, puedan limitar injustificadamente la
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capacidad del Estado para prevenir, investigar, procesar y sancionar

delitos de especial complejidad.

La presente iniciativa no pretende desconocer las garantias del debido
proceso, el derecho de defensa, la presunciéon de inocencia ni los demas
derechos de las personas sometidas a una investigaciéon o proceso penal.
Por el contrario, busca asegurar un marco normativo que permita
desarrollar investigaciones eficaces dentro de los limites establecidos por

la Constitucién y la ley.

1.1. Justificacion de la propuesta
La presente iniciativa legislativa se justifica en la necesidad de revertir
determinados retrocesos normativos que han afectado las herramientas
juridicas utilizadas para enfrentar la criminalidad organizada, la
corrupcion, el lavado de activos, la mineria ilegal y otros delitos complejos.

La derogacion propuesta permitira revisar las restricciones introducidas
en materia de prescripcion penal, colaboracién eficaz, configuraciéon de
organizaciones  criminales, allanamientos e  incautaciones,
responsabilidad de personas juridicas y organizaciones politicas, asi
como en la distribucién de funciones entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru.

Asimismo, permitira restablecer disposiciones orientadas a garantizar
plazos razonables para la investigacion y el juzgamiento, preservar la
eficacia de los mecanismos de colaboracion, facilitar la obtencién y
conservacion oportuna de elementos probatorios y fortalecer la
coordinacion entre las instituciones encargadas de la investigacion y
administracién de justicia.
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La propuesta responde al deber del Estado de proteger a la poblacién
frente a las amenazas contra su seguridad, garantizar el acceso a la
justicia y asegurar que las instituciones competentes cuenten con
herramientas suficientes para investigar y sancionar la criminalidad,

dentro del respeto de los derechos fundamentales y del debido proceso.

Por consiguiente, la derogacion de las normas identificadas busca
restablecer la coherencia del ordenamiento penal y procesal penal,
corregir las restricciones advertidas por los principales operadores del
sistema de justicia y fortalecer la capacidad institucional del Estado para

enfrentar eficazmente la criminalidad y reducir los riesgos de impunidad.

1.2 Contenido de la Propuesta
Ley N.° 31751, Ley que modifica el Codigo Penal y el Nuevo Cédigo
Procesal Penal para modificar la suspensiéon del plazo de prescripcion,
incorporé un limite temporal a la suspensién de la prescripcion de la

accioén penal, modificando el régimen vigente hasta ese momento.

Durante el procedimiento legislativo del Proyecto de Ley N.° 3991/2022-
CR, que dio origen a dicha norma, se dejé constancia de que no se
recibieron las opiniones solicitadas al Poder Judicial, al Ministerio Publico
y a la Defensoria del Pueblo, pese a tratarse de una reforma que incidia
directamente sobre la persecuciéon penal y la administracion de justicia.

Con posterioridad a su entrada en vigencia, la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, mediante el Acuerdo Plenario N.° 05-2023/ClJ-112,
analizé la compatibilidad de la Ley N.° 31751 con los principios
constitucionales que rigen la persecucion penal y con las obligaciones

! Diario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.° 31751.
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2181041-1
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internacionales asumidas por el Estado peruano, sefalando, entre otros

aspectos, lo siguiente:

Fundamento juridico 15°: “(...) Sus plazos fijos representan un
tiempo dltimo, un umbral maximo, en que el Estado, una vez
transcurrido, ya no puede pronunciarse acerca de la
culpabilidad del imputado y del caracter delictivo y punible del
hecho que se le atribuye, con independencia de la carga
probatoria acopiada o existente y de la existencia o no de lapsos
temporales de inactividad procesal”.

Fundamento juridico 21°: “El tiempo estipulado NO TIENE
precedentes o fuentes en nuestro derecho nacional o en el
derecho comparado (...)".

Fundamento juridico 25° (primer parrafo): “En el presente caso,
primero, la Ley 31751, desde el subprincipio de idoneidad, al
establecer un tiempo maximo de la suspension del plazo de
prescripcion del delito, mas alla de la legitimidad intrinseca de
regulario, NO OPTO por el medio mas apropiado para alcanzar
la finalidad de liberar de responsabilidad penal cuando medie
una falta de necesidad de pena en los marcos de la suspension
del plazo de prescripcion’.

Fundamento juridico 25° (tercer parrafo): “LEY 31751 NO
GUARDA UN EQUILIBRIO entre las ventajas o beneficios y
entre las desventajas o los costos de adoptar la medida

examinada. Un plazo abstracto tan breve, tomando en cuenta la
media de duracién de las causas, especialmente las complejas y
las especiales que requieren de mayores pasos previos — y sin

tomar en consideracién las vicisitudes de una causa y la

Scanned with
i (B CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

e e CATHERIN NORMA PALOMING CASAVILCA

a
-

KL TN

— Diputa tiblica
CONGRESO e d oo
REPUBLICA “"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia™

entidad del delito objeto del proceso penal, solo puede causar

mas perjuicios al interés general respecto de la libertad de las
personas generando impunidad y no dando oportunidad razonable

al sistema de Administracion de Justicia para detectar, esclarecer,

juzgary decidir si un ciudadano ha cometido un delito o no y, en su

caso, imponer la sancién penal que corresponda”.

En ese contexto, la Corte Suprema exhorté a los jueces a ejercer el control
difuso cuando correspondiera, al considerar que la aplicaciéon de la Ley
N.° 31751 podia resultar incompatible con la Constitucién y con las

obligaciones internacionales del Estado en materia de persecucién penal.

En consecuencia, la Ley N.° 31751 representa un retroceso normativo en
el régimen de persecucion penal, al limitar el tiempo disponible para
investigar y juzgar delitos complejos, particularmente aquellos vinculados
con corrupcion de funcionarios, criminalidad organizada y lavado de
activos, cuya naturaleza exige investigaciones prolongadas y, en muchos
casos, cooperacion interinstitucional e internacional. Su derogaciéon
resulta necesaria para restablecer un régimen de prescripcion compatible
con los principios de tutela jurisdiccional efectiva, lucha contra la
impunidad y proteccién de los bienes juridicos de especial relevancia para

el Estado constitucional de derecho.

Ley N.° 319892, Ley que derogé la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N.° 1607, dejando sin efecto las medidas
especiales previstas para la actuacion de la Policia Nacional del Peru
frente a la tenencia y utilizacion no autorizada de artefactos o materiales
explosivos en actividades vinculadas con la mineria ilegal. En
consecuencia, modific6 una de las herramientas de intervencion

? Diario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.° 31989.
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2272587-1
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inmediata con las que contaban las autoridades para enfrentar este

fenomeno criminal.

En ese sentido, Derecho Ambiente y Recursos Naturales — DAR? (2025,

p.3) sostuvo lo siguiente:

“(...) el Congreso de la Republica (...) ha promovido Ila

promulgacion de normas que, en_lugar de combatir la_mineria

ilegal, parecen ser un obstaculo para su erradicacion. Ejemplos
claros de esto son las Leyes N° 31388 y N° 32213, que amplian los

plazos del proceso de formalizacion minera integral para la
pequeria mineria y mineria artesanal (...) Asimismo, la Ley N°
31989, que modifica el Decreto Legislativo 1607 (a su vez una
modificacion de la Ley N° 30077, Ley contra el crimen organizado),
debilita las acciones contra los mineros ilegales que utilizan
artefactos explosivos”.

En esa misma linea, Transparencia* (2024, p.2), mediante el documento

20 golpes legislativos: el impacto de leyes que socavan la democracia y
el Estado de Derecho (2024, p. 2), sefalo:

‘Ley N.° 31989: Ley que limita la incautacion de material
vinculado a la mineria ilegal (...) La Ley impide que se
confisquen materiales como explosivos y armas, incluso si
estan relacionados con actividades de mineria ilegal. Al limitar la

* Derecho Ambiente y Recursos Naturales — DAR (2025) “Tendencias en el Congreso de la Republica
respecto a proyectos de ley relacionados con la pequefia mineria y mineria artesanal (periodo 2021 -
2026)". https://dar.org pe/wp-content/uploads/2025/04/analisis_legal pymineria310325.pdf

“ Transparencia (2024) “20 Golpes Legislativos: El Impacto de Leyes que Socavan la Democracia y el Estado

de Derecho”.

https://apitransparencia.org.pe/app-repositorio/2024/12/71k2leEeUspcnWRVLI2YGasoPTd-

7cHYivy78HA0YaQGSQvdWxjk9oNWwY4iwQcz.pdf
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incautacion de estos materiales, facilita el desarrollo de
actividades ilegales de mineria, aumentando su prevalencia.
Permitir la posesién de explosivos y armas en contextos ilegales
supone un riesgo para la seguridad publica y el orden social’.

En consecuencia, la Ley N.° 31989 redujo las facultades de intervencién
inmediata de la Policia Nacional del Peru frente a actividades de mineria
ilegal, limitando el decomiso oportuno de explosivos y otros bienes
empleados para la comision de estos delitos. Diversas organizaciones
especializadas de la sociedad civil han advertido que dicha modificacion
constituye un retroceso en las herramientas normativas destinadas a
combatir la mineria ilegal y el crimen organizado vinculado a esta
actividad, afectando la capacidad del Estado para prevenir dafos al
ambiente, proteger los recursos naturales y salvaguardar la seguridad
publica. Por ello, resulta necesaria su derogaciéon a fin de restablecer
mecanismos eficaces de actuacion inmediata frente a organizaciones
dedicadas a la mineria ilegal.

Ley N.° 319905, Ley que modifica los articulos 473, 476-A y 481-A del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, a fin de fortalecer el proceso especial por
colaboracién eficaz, introdujo un plazo maximo de ocho meses para la
tramitacion del procedimiento de colaboracién eficaz, computado desde
la presentaciéon de la solicitud hasta la celebracion o denegacion del
acuerdo. Asimismo, permitié su prérroga, por causas justificadas, hasta
por cuatro meses y, en casos de crimen organizado, hasta por ocho
meses adicionales, disponiendo también la aplicacién de dichos plazos a
los procedimientos que se encontraban en tramite.

® Diario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.* 31990.
https://busquedas.elperuano pe/dispositivo/NL/2272588-1
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Al respecto, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley N.os 12/2021-
CR y 565/2021-CRS el Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién — MPFN,
emitié el siguiente pronunciamiento en tanto al PL 565/2021-CR:

“El Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién, (...) concluye que, el
Proyecto de Ley 565/2021-CR NO RESULTA VIABLE".

Asimismo, el Poder Judicial, seialé en tanto, al PL 565/2021-CR, lo

siguiente:

“El Poder Judicial, (...) concluye que, el Proyecto de Ley 565/2021-
CR NO RESULTA VIABLE. (...) La propuesta de modificacién de
los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 473 del Cédigo Procesal Penal

SON INNECESARIAS, puesto que dichas precisiones (la reserva

de identidad, participacién del abogado, proteccion del secreto del
proceso por colaboracién eficaz, etc.) ya se encuentran reguladas
en el articulo 9 del Decreto Supremo 007-2017-JUS (...)".

Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH,
sefaléd lo siguiente:

“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, (...) concluye que el
Proyecto de Ley 565/2021-CR NO RESULTA VIABLE, por las
siguientes consideraciones: La exposicion de motivos de la

propuesta normativa carece de respaldo técnico, doctrinario y
empirico como criterios minimos necesarios para sustentar la
modificacién de una institucion gravitante para la lucha contra
criminalidad organizada y otros delitos complejos, como es la figura
de la colaboracion eficaz, ademas, las modificaciones que se

¢ Dictamen Recaldo en los Proyectos de Ley 012/2021-CR Y 565/2021-CR
https://api.congreso gob pe/spley-portal-service/archivo/MTE4AMTk=/pdf
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pretenden realizar generarian un sustancial debilitamiento de
la institucion de la "colaboracion eficaz, la cual ha venido
teniendo una utilidad y eficacia importante en la labor de los
operadores de justicia; generando asi un efecto de retroceso en la
lucha contra la criminalidad organizada y la impunidad.”

En consecuencia, la aprobacion de la Ley N.° 31990 se produjo pese a
que los principales operadores del sistema de justicia advirtieron, durante
el procedimiento legislativo, que la propuesta carecia de sustento técnico
y que las modificaciones planteadas afectarian la eficacia de la
colaboracion eficaz como herramienta de investigacion. La imposicién de
plazos maximos uniformes puede dificultar la verificacion de la
informacién  proporcionada por los colaboradores eficaces en
investigaciones de alta complejidad, especialmente aquellas relacionadas
con organizaciones criminales, corrupcion de funcionarios, lavado de
activos y delitos transnacionales, en las que frecuentemente resulta
necesaria la realizacion de pericias especializadas, asistencia judicial
internacional y diligencias de corroboraciéon prolongadas. Por ello, la
derogacion de la Ley N.° 31990 resulta necesaria para restablecer un
régimen procesal que permita desarrollar adecuadamente los
procedimientos de colaboracion eficaz, conforme a criterios de
razonabilidad, eficacia y tutela del interés publico.

Ley N.° 320547, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo
635, y la Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de
las personas juridicas en el proceso penal, a fin de optimizar la
democracia representativa y establecer medidas para la lucha contra la
corrupcion en las organizaciones politicas. La presente Ley, establecié un
tratamiento diferenciado para las organizaciones politicas respecto de las

7 Diario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.* 32054,
https://busquedas elperuano pe/dispositivo/NL/2296582-1
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consecuencias accesorias previstas en el Cédigo Penal y del régimen de
responsabilidad administrativa de las personas juridicas regulado por la
Ley N.° 30424, limitando la aplicacién de determinadas medidas que

podian afectar su continuidad, funcionamiento o patrimonio.

Durante el procedimiento legislativo, diversas entidades formularon
observaciones a la propuesta normativa, advirtiendo cuestionamientos de
naturaleza constitucional y juridica.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo, mediante opinién emitida
respecto al Proyecto de Ley N.° 6084/2023-CR8, sedialo lo siguiente:

“La defensoria opina que el articulo 3 propuesto en el Proyecto de
Ley NO SE ADECUA al contenido constitucional delimitado en

el articulo 35 de la Constitucion para lo que cualquier
modificacién requiere de una Ley de reforma constitucional (...) la
Defensoria NO ENCUENTRA VIABLE la férmula legal en los
términos en que ha sido propuesta”.

Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos concluyé:

“(...) el Minjus opina que el Proyecto de Ley 6084/2023-CR,
Proyecto de ley que reconoce a los partidos politicos como
asociaciones de interés publico y su no criminalizacion es una
propuesta que, a excepcion de su articulo 1, NO RESULTA
JURIDICAMENTE VIABLE".

En consecuencia, la aprobacién de la Ley N.° 32054 se produjo pese a
las observaciones formuladas por entidades especializadas respecto de

& Dictamen de Adhesidn recaido en el Proyecto de Ley N.* 6084/2023-CR.
https://api.congreso gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTc2MzEw/pdf
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su compatibilidad con el ordenamiento constitucional y el régimen juridico
aplicable a las personas juridicas. En particular, la Defensoria del Pueblo
advirtid6 que la modificacién propuesta no se adecuaba al contenido del
articulo 35 de la Constituciéon Politica del Per( y que, por su naturaleza,
requeria una reforma constitucional, razén por la cual concluyé que la
propuesta no resultaba viable en los términos planteados. Asimismo, al
excluir a las organizaciones politicas de determinadas consecuencias
juridicas previstas para combatir la utilizacion de personas juridicas como
instrumentos para la comisién de delitos, la norma introduce un
tratamiento diferenciado cuya justificacion no fue acreditada durante el
procedimiento legislativo. Ello debilita los mecanismos de responsabilidad
previstos para prevenir y sancionar el uso indebido de organizaciones
politicas como vehiculos para la comisién de ilicitos, particularmente en
materia de corrupcion, lavado de activos y financiamiento ilegal de la
actividad politica. Por ello, la derogacién de la Ley N.° 32054 resulta
necesaria a fin de restablecer un régimen de responsabilidad compatible
con el principio de igualdad ante la ley, el mandato constitucional de lucha
contra la corrupcion y el respeto al procedimiento de reforma
constitucional cuando corresponda.

Ley N.° 32104°%, Ley que precisa la aplicacion del parrafo segundo del
articulo 84 del Cédigo Penal, modificado por la Ley 31751, Ley que
modifica el Codigo Penal y el Nuevo Cédigo Procesal Penal para modificar
la suspension del plazo de prescripcion. La presente Ley, precisa la
aplicacién del segundo parrafo del articulo 84 del Coédigo Penal,
modificado por la Ley N.° 31751, estableciendo que el limite maximo de
un ano para la suspension del plazo de prescripcion es de aplicacion
obligatoria en todo proceso penal y debe aplicarse de manera retroactiva
cuando resulte mas favorable al imputado. De esta manera, la norma

® Diario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.* 32104.
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2310534-1
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busca uniformizar la aplicacion judicial de la reforma introducida por la Ley
N.° 31751 y extender sus efectos a los procesos que se encontraban en
tramite. La autografa correspondiente al Proyecto de Ley N.° 6589/2023-
CR dio lugar a la Ley N.° 32104, publicada el 28 de julio de 2024.

En tanto, a la Ley en mencion, se recoge el Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 6589/2023-CR'® donde se coligen diversos
pronunciamientos de instituciones juridicas, rescatando las
observaciones formuladas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos sobre la naturaleza interpretativa de la propuesta y su
pretension de sustentar la validez constitucional de la Ley N.° 31751,

senalando lo siguiente:

“(-..) lo que pretende realmente el Proyecto de Ley es justificar la
validez constitucional de la Ley 31751, a través de una norma
interpretativa, (...) agregando que otorgar mayor plazo de lo
establecido o dejar sin plazo de prescripcion atentaria contra la
tutela jurisdiccional, contra el plazo razonable para el investigado y
agraviado y, contra la seguridad publica o ciudadana que espera
pronta respuesta y solucién, es decir, plasma el anélisis de
proporcionalidad de la Ley 31751, en una ley interpretativa. Al
respecto, esta Direccién General considera que dicha posibilidad
NO RESULTA VIABLE".

La observacién del MINJUSDH resulta especialmente relevante, pues una
ley denominada interpretativa no deberia ser utilizada para justificar la
compatibilidad constitucional de una norma anterior ni para imponer
legislativamente una determinada conclusién sobre su proporcionalidad.
La evaluacién de la compatibilidad de una disposicion legal con la

1% pictamen recaido en el Proyecto de Ley N.* 6589/2023-CR.
https://api.congreso gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTc1MjAz/pdf
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Constitucion corresponde a los 6rganos jurisdiccionales competentes, ya
sea mediante el control concentrado ejercido por el Tribunal
Constitucional o, en los casos concretos, mediante el control difuso que
pueden ejercer los jueces conforme al articulo 138 de la Constitucién.

Asimismo, la imposicioén de una interpretacion legislativa obligatoria puede
restringir el margen de valoracion que corresponde a los érganos
jurisdiccionales para determinar, en cada proceso concreto, la norma
aplicable y su compatibilidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Esta situacion adquiere
especial importancia considerando que la Corte Suprema, mediante el
Acuerdo Plenario N.° 05-2023/ClJ-112, establecid criterios sobre la
aplicacion de la Ley N.° 31751 y su evaluacién a la luz de los principios
constitucionales que rigen la persecucion penal.

En consecuencia, la Ley N.° 32104 consolida y amplia los efectos del
limite temporal establecido por la Ley N.° 31751, incluyendo su aplicacion
retroactiva cuando resulte favorable al imputado. Ello puede producir la
extincion de la accién penal en procesos cuya investigacion o juzgamiento
hayan superado dicho limite, incluso cuando la duracién responda a la
complejidad objetiva de los hechos, a la pluralidad de investigados, a la
necesidad de realizar peritajes especializados o a la cooperacion judicial

internacional.

Ley N.° 32108'!, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo
635; la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley
de Procedimiento para adoptar Medidas Excepcionales de Limitacion de
Derechos en Investigaciones Preliminares, a fin de determinar las

1 piario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.* 32108.
https://busquedas.elperuano pe/dispositivo/NL/2313835-2
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caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacién

criminal.

La presente Ley, modificoé el articulo 317 del Cédigo Penal y diversas
disposiciones de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado,
incorporando nuevos elementos para la configuracién juridica de una
organizacién criminal, entre ellos la exigencia de una estructura compleja
desarrollada, mayor capacidad operativa y una distribuciéon coordinada de

roles entre sus integrantes.

Asimismo, la norma modificd las reglas aplicables a las diligencias de
allanamiento, registro e incautacién, condicionando su ejecuciéon a la
presencia del investigado o de su abogado defensor. Esta regulacion
generd cuestionamientos debido a que podia retrasar o dificultar la
realizacion inmediata de medidas judiciales destinadas a obtener y
preservar elementos probatorios, especialmente en investigaciones en las

que existe riesgo de ocultamiento, alteraciéon o destruccién de evidencias.

Durante el procedimiento legislativo correspondiente al Proyecto de Ley
N.° 5981/2023-CR'?, que dio origen a la Ley N.° 32108, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos formulé observaciones respecto de los
elementos propuestos para definir una organizacion criminal, sefalando

lo siguiente:

“El elemento propuesto por el legislador referido a la capacidad
operativa y compleja de la organizaciéon criminal no_resulta

esencial _para delinear los contornos de una_organizacion
criminal.

12 pictamen recaido en el Proyecto de Ley N.* 05981/2023-CR.
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgOM Tg2/pdf
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Como se puede colegir, la capacidad operativa de la organizacién

criminal no_es un criterio ajustado al derecho internacional que

permita definila como tal, y mas bien, a juicio de esta Direccién
General, introducirla en el ordenamiento juridico penal podria
generar serias restricciones en los alcances de su aplicacion.
Por lo que la propuesta de incorporar el numeral 3 al articulo 2 de
la Ley 30077, que adiciona un criterio a los dos ya existentes para
definir y determinar la existencia de una organizacién criminal,
RESULTA NO VIABLE".

La observaciéon del MINJUSDH resulta relevante debido a que la

introduccion de requisitos adicionales que no resultan esenciales para

definir una organizaciéon criminal puede reducir injustificadamente el

ambito de aplicacion de la legislacion especializada. En la practica, ello

podria excluir de dicho régimen a estructuras delictivas que, pese a contar

con permanencia, coordinacion y distribucién de funciones, no alcancen

el nivel de complejidad o capacidad operativa exigido por la norma.

Aunado a ello, el Ministerio del Interior también formulé observaciones
respecto del Proyecto de Ley N.° 5981/2023-CR, sefalando lo siguiente:

“La propuesta de modificacion del articulo 2 de la Ley 30077

contraviene el desarrollo de la normativa internacional y

nacional. A criterio de la direcciéon, no_resulta necesario
modificar el articulo 2 de la Ley 30077 puesto que las
caracteristicas de las organizaciones criminales de capacidad

operativa y compleja de la organizacion de forma coordinada
concertada, correlacionados entre si, ya se encuentran
desarrolladas y son aplicables en la determinacion de la existencia
de una organizacioén criminal, tanto en la normativa intema como la
normativa internacional (...)".
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De este pronunciamiento se desprende que, para el Ministerio del Interior,
los elementos que la propuesta pretendia incorporar ya podian ser
evaluados por los operadores del sistema de justicia a partir de la
normativa nacional e internacional existente, por lo que su inclusién como
requisitos concurrentes no resultaba necesaria y podia generar
restricciones en la identificacion y persecucion de las organizaciones

criminales.

Pese a estas observaciones, la propuesta fue aprobada y promulgada
como Ley N.° 32108. Posteriormente, ante los cuestionamientos
formulados respecto de sus efectos sobre la lucha contra el crimen
organizado y la ejecucion de allanamientos, el propio Congreso promovié
su revision. La Ley N.° 32138 modificé parcialmente la Ley N.° 32108 y
dispuso que las diligencias de registro e incautacion pudieran realizarse
con o sin la presencia del investigado, con la intervencién de un abogado
de la defensa publica desde el inicio de la medida, sin que la espera del
abogado particular suspendiera su ejecucion.

No obstante, la Ley N.° 32138 mantuvo dentro de la definicion penal
referencias a una estructura compleja desarrollada y a una mayor
capacidad operativa, elementos cuya incorporacién habia sido
cuestionada por el MINJUSDH por no corresponder necesariamente con
los estandares internacionales para la identificacion de una organizacién

criminal.

En consecuencia, la Ley N.° 32108 introdujo requisitos adicionales que
restringieron el concepto de organizacién criminal y dificultaron la
aplicacion del régimen penal especial a determinadas estructuras
delictivas. La exigencia de acreditar una estructura compleja y una mayor
capacidad operativa puede elevar innecesariamente el estandar requerido
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De este pronunciamiento se desprende que, para el Ministerio del Interior,
los elementos que la propuesta pretendia incorporar ya podian ser
evaluados por los operadores del sistema de justicia a partir de la
normativa nacional e internacional existente, por lo que su inclusién como
requisitos concurrentes no resultaba necesaria y podia generar
restricciones en la identificacion y persecucion de las organizaciones

criminales.

Pese a estas observaciones, la propuesta fue aprobada y promulgada
como Ley N.° 32108. Posteriormente, ante los cuestionamientos
formulados respecto de sus efectos sobre la lucha contra el crimen
organizado y la ejecucién de allanamientos, el propio Congreso promovioé
su revision. La Ley N.° 32138 modificé parcialmente la Ley N.° 32108 y
dispuso que las diligencias de registro e incautaciéon pudieran realizarse
con o sin la presencia del investigado, con la intervencion de un abogado
de la defensa publica desde el inicio de la medida, sin que la espera del
abogado particular suspendiera su ejecucion.

No obstante, la Ley N.° 32138 mantuvo dentro de la definicién penal
referencias a una estructura compleja desarrollada y a una mayor
capacidad operativa, elementos cuya incorporacién habia sido
cuestionada por el MINJUSDH por no corresponder necesariamente con
los estandares internacionales para la identificacién de una organizacion
criminal.

En consecuencia, la Ley N.° 32108 introdujo requisitos adicionales que
restringieron el concepto de organizacién criminal y dificultaron la
aplicacion del régimen penal especial a determinadas estructuras
delictivas. La exigencia de acreditar una estructura compleja y una mayor
capacidad operativa puede elevar innecesariamente el estandar requerido
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para configurar el delito, favoreciendo que agrupaciones criminales
menos sofisticadas, pero igualmente permanentes, coordinadas vy
peligrosas, queden fuera del ambito de aplicacion de la legislaciéon contra
el crimen organizado.

Asimismo, las disposiciones originalmente establecidas para la ejecucion
de allanamientos, registros e incautaciones generaron obstaculos para la
actuacion inmediata de los fiscales y de la Policia Nacional del Perq,
aumentando el riesgo de pérdida, ocultamiento o alteracion de pruebas.
Aunque este aspecto fue parcialmente corregido mediante la Ley N.°
32138, ello no elimina los cuestionamientos juridicos formulados respecto
de la definicion restrictiva de organizacién criminal.

Ley N.° 32130'3, Ley que modifica el Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957, para fortalecer la investigacion del delito como funcién de
la Policia Nacional del Peru y agilizar los procesos penales. La presente
Ley, modificé diversas disposiciones del Cédigo Procesal Penal con la
finalidad de atribuir a la Policia Nacional del Peru la realizaciéon material
de la investigacion preliminar del delito, bajo la denominada conduccién
juridica del Ministerio Pablico. De acuerdo con este modelo, la Policia
ejecuta las diligencias operativas, técnicas y criminalisticas
correspondientes a dicha subetapa, mientras que el fiscal conserva la
titularidad de la accién penal, orienta juridicamente la investigaciéon y
decide sobre la formalizacién de la investigacién preparatoria.

Esta modificacion alteré sustancialmente la distribucion de funciones
establecida en el modelo procesal penal precedente, en el que el
Ministerio Pablico conducia la investigacion desde su inicio y disponia
directamente las diligencias que debia ejecutar la Policia Nacional. La

13 piario Oficial del Bicentenario El Peruano. Ley N.* 32130
https://busquedas elperuano.pe/dispositivo/NL/2332876-1
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reforma fue cuestionada por diversas instituciones debido al riesgo de
generar conflictos de competencia, fragmentar la estrategia de
investigacion y debilitar el control fiscal sobre la legalidad de las

actuaciones policiales.

Durante el procedimiento legislativo se acumularon los Proyectos de Ley
N.os 819/2021-CR, 1552/2021-CR, 1775/2021-CR, 4660/2022-CR,
5396/2022-CR,  5944/2023-CR, 6498/2023-CR, 6574/2023-CR,
7175/2023-CR y 7204/2023-CR". Respecto de varias de estas iniciativas,
las principales instituciones del sistema de justicia formularon
observaciones de naturaleza constitucional y procesal.

En relaciéon con el Proyecto de Ley N.° 819/2021-CR, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sefalé lo siguiente:

Respecto al PL 819/2021-CR: “(...) la Constitucion Politica,
especialmente en el articulo 159, establece claramente que el
Ministerio Puablico _es _responsable de liderar _las
investigaciones de manera amplia, no solo en el &mbito juridico.
Se argumenta que la_PROPUESTA LEGISLATIVA NO SE
AJUSTA A ESTE MANDATO CONSTITUCIONAL, lo que la hace

inadmisible desde un punto de vista constitucional. Ademas,
se sefiala que la propuesta no analiza adecuadamente las

bases constitucionales (...)".

Esta opinién advirtid6 que la conduccién de la investigacion atribuida al
Ministerio Publico por el articulo 159, inciso 4, de la Constituciéon no podia

!4 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.® 819/2021-CR; 1552/2021-CE; 1775/2021-CR; 4660/2022-
CR; 5396/2022-CR; 5944/20223-CR; 6498/2023-CR; 6574/2023-CR; 7175-2023-CR y 7204/2023-CR.
https://api.congreso gob pe/spley-portal-service/archivo/MTk1MzEz/pdf
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ser reducida Unicamente a una orientacion juridica desvinculada de la
planificacién y desarrollo integral de las diligencias investigativas.

Por su parte, el Poder Judicial, respecto del mismo Proyecto de Ley N.°
819/2021-CR, concluyé:

‘(...) el proyecto de ley propuesto busca restituir el rol de la
investigaciéon a la Policia Nacional, lo cual va en contra del
modelo constitucional vigente en el Peru. Se destaca que
conceder a la Policia autonomia para dirigir la investigacién sin la
supervision del Ministerio Publico podria generar conflictos y
vulnerar los derechos de las partes involucradas en el proceso
penal. Asimismo, se advierte que las modificaciones propuestas
en el proyecto de ley carecen de argumentacién juridica que
las sustente y podrian generar inconstitucionalidades al quebrantar
principios fundamentales del sistema procesal penal peruano. (...)
se concluye que el proyecto de ley NO RESULTA VIABLE".

El Poder Judicial identific, por tanto, el riesgo de que una actuacién
policial desvinculada de una supervision fiscal efectiva ocasionara
conflictos institucionales, afectaciones a los derechos procesales y
cuestionamientos sobre la validez de las diligencias practicadas.

Asimismo, respecto del Proyecto de Ley N.° 1552/2021-CR, el Poder
Judicial expreso:

‘La Constituciéon Politica del Pertu solo autoriza al Ministerio
Pablico a dirigir la investigacion, mientras que la policia cumple
un rol de auxilio y apoyo en la investigacién del delito, siempre bajo
la supervisién y direccién del fiscal correspondiente. En este
sentido, se concluye que el proyecto de ley propuesto no toma
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en cuenta la normativa constitucional, legal y la doctrina
nacional que regula el rol de la Policia Nacional del Peru en las
investigaciones penales, por lo que, NO RESULTA VIABLE en su

forma actual’.

Esta observacion reiter6 que el fortalecimiento de las capacidades
operativas de la Policia Nacional no debia implicar la separacién de la
investigacion preliminar respecto de la estrategia y direccion fiscal, debido
a que corresponde al Ministerio Publico asegurar que los actos de
investigacion sean pertinentes, utiles, conducentes y respetuosos de los

derechos fundamentales.

Del mismo modo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al
pronunciarse sobre el Proyecto de Ley N.° 1775/2021-CR, sefialo:

‘La propuesta legislativa podria abrir la puerta a métodos
prohibidos para obtener resultados, lo cual va en contra del
nuevo modelo procesal penal y debilita la institucionalidad de la
Policia Nacional en la investigacién del delito. Ademas, contraviene
normativas nacionales e internacionales que garantizan el derecho
a la defensa del imputado. Por lo tanto, esta propuesta tiene
implicaciones negativas de caracter constitucional y procesal
que afectan su viabilidad. (...) En resumen, la propuesta
legislativa en su conjunto NO ES VIABLE".

Esta opinion pone de manifiesto que la discusion no se limita a determinar
qué institucion ejecuta materialmente las diligencias, sino que comprende
la proteccion de derechos fundamentales, el respeto del derecho de
defensa, la legalidad en la obtencion de los elementos de conviccion y la
prevencion de actuaciones que posteriormente puedan ser declaradas
invalidas o excluidas del proceso penal.
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Con posterioridad a la promulgacion de la Ley N.° 32130, su
constitucionalidad fue cuestionada ante el Tribunal Constitucional.
Mediante la Sentencia 83/2026, recaida en los expedientes acumulados
N.os 00020-2024-PI/TC y 00024-2024-PI/TC, y la Sentencia 84/2026,
correspondiente al Expediente N.° 00005-2025-PI/TC, ambas de fecha 6
de febrero de 2026, el Tribunal Constitucional desestimé las demandas
en los términos establecidos en dichos pronunciamientos y fijé criterios
interpretativos sobre la distribucion de competencias entre el Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Peru.

El Tribunal Constitucional establecié como criterios rectores que la
investigacion preparatoria se divide en una investigacion preliminar,
realizada materialmente por la Policia Nacional con la conduccién juridica
del Ministerio Publico, y una investigacion preparatoria formalizada,
dirigida por el fiscal con apoyo policial. Asimismo, precisé que el Ministerio
Publico mantiene ininterrumpidamente su funcién conductora desde el
inicio, mediante la disposicion de apertura, vigilancia, orientacién,
supervision y guia de la investigacion policial.

Dicha interpretacion conforme evita que la Policia Nacional actie de
manera auténoma o desvinculada del Ministerio Publico. Sin embargo,
evidencia también que la aplicacién de la Ley N.° 32130 requiere
delimitaciones interpretativas, protocolos interinstitucionales vy
mecanismos efectivos de coordinacién para impedir conflictos de
competencia, duplicidad de actuaciones y discrepancias respecto de la

estrategia investigativa.

En consecuencia, aunque el Tribunal Constitucional no expulsé la Ley N.°
32130 del ordenamiento juridico, su validez quedoé sujeta a que se respete
permanentemente la conduccién juridica del Ministerio Publico desde el
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inicio de la investigacion. La necesidad de establecer esta interpretacion
conforme demuestra que la redaccion de la norma puede generar
tensiones respecto de la distribucién de competencias entre el Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, las opiniones emitidas durante el procedimiento legislativo
advirtieron que la separacion entre la conduccién juridica y la ejecucién
material de la investigacién puede fragmentar la estrategia del caso,
dificultar el control oportuno de legalidad y generar controversias sobre la
pertinencia, necesidad y regularidad de las diligencias policiales. Tales
deficiencias pueden ocasionar cuestionamientos sobre la validez de los
elementos de conviccion obtenidos, afectar el derecho de defensa y
provocar exclusiones probatorias 0 nulidades procesales.

Por estas razones, la derogacion de la Ley N.° 32130 se justifica no en la
negacion de las funciones constitucionales de investigacion que
corresponden a la Policia Nacional, sino en la necesidad de restablecer
un modelo procesal que asegure una direccion fiscal integral, una
estrategia investigativa unificada y un control de legalidad continuo desde
el primer acto de investigacion. Ello no impide fortalecer las capacidades
técnicas, operativas y criminalisticas de la Policia Nacional, cuya
intervencion resulta indispensable, sino que busca garantizar que dichas
capacidades sean ejercidas en coordinacion y bajo la conduccion efectiva
del Ministerio Puablico, conforme al articulo 159, inciso 4, de la
Constitucion.

. Identificacion del problema pablico
El Perd atraviesa un sostenido deterioro de la seguridad ciudadana,
expresado tanto en la percepcién de inseguridad de la poblacién como en
el incremento de delitos asociados con la criminalidad organizada. Este
fenémeno afecta la vida, la integridad, el patrimonio y la libertad de las
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personas, ademas de perjudicar el desarrollo de actividades econémicas,
la prestaciéon de servicios publicos y el normal desenvolvimiento de la
sociedad.

En marzo de 2024, una encuesta elaborada por Ipsos revelé que el 63 %
de las personas entrevistadas consideraba que la seguridad ciudadana
habia empeorado durante los doce meses anteriores. Asimismo, el 87 %
manifesté sentirse inseguro al transitar por las calles durante la noche y el
67 % expreso la misma percepcion durante el dia.'> Estos resultados
evidenciaron un elevado nivel de temor ciudadano y una creciente
percepcion de desproteccion frente a la delincuencia.

Actualmente, 7 de cada 10 peruanos consideran que la inseguridad es el
problema mas grave del pais, en un contexto donde las denuncias por
extorsion se han multiplicado por 10 en los ultimos cinco afos; dicha
sensacion de inseguridad persiste y es el Estado el responsable de
combatir el crimen. No obstante, a pesar de, la alta tasa de criminalidad,
el presupuesto del Ministerio del Interior para 2026 se redujo un 10% en
términos reales, alcanzando su nivel mas bajo de la Gltima década'®,

La percepcion de inseguridad encuentra correlato en la expansion de
delitos como la extorsién, que afecta especialmente a comerciantes,
transportistas, emprendedores, instituciones educativas, empresas y
familias. De acuerdo con el Observatorio de Criminalidad del Ministerio
Puablico, entre enero y junio de 2026 se registraron 12 634 hechos

15 |psos, (2024) 63% de peruanos cree que la seguridad ciudadana empeord en los tltimos doce meses.

hitps://www.ipsos.com/es-pe/63 de-peruanos-cree-que-la-seguridad cudadana-empeoro-en-los

ultimos-doce-meses

16 nstituto Peruano de Economia — IPE (2026) “Hablemos sobre propuestas electorales en inseguridad”.

21 de mayo 2026. hitps.//ipe org.pe/hablemos sobre propuestas-electorales-en-inseguridad/

27

Scanned with
: [ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2 o CATHERIN NORMA PALOMINO CASAVILCA

LRI S

L Q' ’. LI} :

ol L : - Diputadade la Republica
CONGRESO r———
REPUBLICA “"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia™

denunciados por extorsion y chantaje en el ambito nacional, equivalentes
a aproximadamente 70 denuncias diarias y cerca de tres por hora'’.

Del total registrado durante el primer semestre de 2026, 11 946 casos
correspondieron especificamente al delito de extorsion, 382 fueron
calificados como chantaje y 306 se encontraban todavia en proceso de
calificacion. Asimismo, el 53,3 % de estos registros se concentré en cinco
distritos fiscales: Lima Este, con 1 638; La Libertad, con 1 435; Lima
Centro, con 1 309; Lima Norte, con 1 163; y Lima Sur, con 1 155.

Estas cifras muestran que la extorsién no constituye un fenémeno aislado,
sino una manifestacion extendida de la criminalidad que demanda una
respuesta articulada del Estado. Su investigacion suele requerir
inteligencia operativa, levantamiento del secreto de las comunicaciones,
analisis financiero, proteccion de victimas y testigos, colaboracién eficaz,
diligencias de allanamiento e incautacién, cooperacion interinstitucional y,
en determinados casos, cooperacion judicial internacional.

7 Nota Informativa ~ RPP - Ministerio Publico informé que mds de 12 000 denuncias por extorsion se
registraron en el primer semestre de 2026 https://rpp pe/peru/actualidad/ministerio-publico-informo-
gue-mas-de-12-000-denuncias-por-extorsion-se-registraron-en-el-primer-semestre-de-2026-noticia-
1697877
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Grafico N.° 1 Estadisticas de la Criminalidad.'®

2.2 PODER JUDICIAL: TOTAL DE PERSONAS CON SENTENCIA CONDENATORIA REGISTRADA, SEGUN DELITOS
CONTRA EL PATRIMONIO, ALl TRIMESTRE 2022 - 2026
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ADigeato (Artculo 183-A & 189C) 1 23 7% n 0
Asrop edon |lkita (Articulo 190 a1 193} 113 110 94 102 107
Dancs |Arncua 235 AL 20T) 9 b1 b} ] n 104
Delitds Informancos Ay 0 207-A # 207-D) H n FE 7 ]
D3.1a y otras defravdaciones [Artculo 196 3 197) 234 184 plo § 263 2066
Extarson JA7tculy 200 al 201) %0 1Y} [ 92 pio ]
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Usurpacion Artcu e 202 al 204) 30 252 280 150 150

Fueeie Sase Ce 020 0 =g 400 Natanal 3= Condenay
Esbansien Cooreade Madoiaxcn, Poresm enta y heupenats Sbgoremia de Giadatas

No obstante, la eficacia del sistema penal no puede medirse mediante la
simple comparacion entre el nimero de denuncias registradas y las
sentencias condenatorias emitidas durante un mismo periodo. Las
denuncias, investigaciones fiscales, procesos judiciales y sentencias
corresponden a etapas distintas y pueden pertenecer a cohortes
temporales diferentes. Por ello, la evaluacién de la respuesta estatal debe
considerar indicadores comparables, como el numero de denuncias
formalizadas, investigaciones concluidas, acusaciones presentadas,
procesos llevados a juicio y sentencias emitidas respecto de casos

iniciados en periodos equivalentes.

En este contexto, el problema publico no se limita al incremento de la
delincuencia. Comprende también la existencia de modificaciones
legislativas que pueden reducir, restringir o dificultar la utilizaciéon de
herramientas juridicas destinadas a investigar y sancionar la criminalidad
organizada, la corrupcién, el lavado de activos, la mineria ilegal y otros
delitos complejos.

18 poder Judicial Estadlsncas de la Criminalidad 2026 l Dlaposlnva 17,
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Entre 2023 y 2024 se aprobaron diversas reformas que modificaron el
régimen de prescripcién penal, la colaboracion eficaz, la definicion de
organizacién criminal, las reglas aplicables a los allanamientos y las
competencias correspondientes al Ministerio Publico y a la Policia
Nacional del Peru. Algunas de estas normas fueron aprobadas pese a las
observaciones formuladas por el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio del Interior.

La preocupacién sobre los efectos de estas reformas también fue
expresada por el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catolica del Peru. Al analizar la modificacion
introducida por la Ley N.° 32108, el IDEHPUCP advirti6 que la
incorporacion de requisitos mas restrictivos para configurar una
organizacién criminal podia reducir los costos percibidos de la actividad
delictiva, planteando la interrogante de quiénes resultaban realmente
favorecidos por el debilitamiento de dicho marco normativo.'®

Sin perjuicio de las denominaciones utilizadas en el debate publico, el
presente proyecto no parte de calificar genéricamente estas normas como
“leyes pro crimen”, sino de examinar sus efectos juridicos concretos. El
problema identificado consiste en que determinadas reformas han
introducido restricciones, tratamientos diferenciados, plazos rigidos o
distribuciones de competencias que pueden debilitar la capacidad del
Estado para prevenir, investigar, procesar y sancionar delitos de especial
complejidad.

19 Instituto de Democracia y Derechos Humanos ~ IDEHPUCP (2024) “¢A quién favorece el debilitamiento
de la Ley?” https://idehpucp.pucp edu pe/boletin-eventos/a-quien-favorece-el-debilitamiento-de-la-ley/
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En consecuencia, existe una contradiccion entre el incremento de la
criminalidad organizada y la aprobacién de disposiciones que reducen o
condicionan algunas de las herramientas disponibles para enfrentarla.
Mientras la extorsion, el lavado de activos, la corrupcién, la mineria ilegal
y otras economias ilicitas requieren mayores capacidades institucionales,
especializacion y coordinacion, determinadas reformas legislativas han
generado riesgos de prescripcion, restricciones probatorias, dificultades
operativas y espacios de incertidumbre en la persecucién penal.

El problema publico que justifica la presente iniciativa legislativa es, por
tanto, el debilitamiento progresivo de determinados instrumentos juridicos
de investigacion y persecucion penal en un contexto de expansion de la
criminalidad organizada y elevada inseguridad ciudadana. Frente a ello,
corresponde revisar y derogar las disposiciones que representen
retrocesos normativos, asegurando que el Estado cuente con
herramientas compatibles con la Constitucién, los derechos
fundamentales, el debido proceso y la necesidad de combatir eficazmente

la impunidad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no demandara recursos adicionales del Tesoro
Pablico ni generara gastos al Estado peruano, debido a que no crea nuevas
entidades, 6rganos administrativos, plazas laborales, programas
presupuestales ni obligaciones econémicas permanentes. Su implementacion
sera asumida por las instituciones competentes dentro de sus funciones y
recursos existentes.

Como principal beneficio, la propuesta permitira restablecer herramientas
juridicas destinadas a fortalecer la investigacion y persecucién de la
criminalidad organizada, la corrupcion, el lavado de activos, la mineria ilegal y
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otros delitos complejos. Asimismo, contribuira a reducir riesgos de prescripcion,
restricciones probatorias, dificultades en la colaboracién eficaz y limitaciones

en la identificacion de organizaciones criminales.

Los principales beneficiarios seran las victimas de estos delitos, la ciudadania
y las instituciones del sistema de justicia, al contar con un marco normativo mas
claro y eficaz. También se generaran beneficios econémicos indirectos al
fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar actividades ilicitas que afectan

a las familias, las empresas, los recursos publicos y el ambiente.

En consecuencia, la propuesta no genera costos fiscales adicionales y sus
beneficios sociales, juridicos, institucionales y econémicos superan los
eventuales costos administrativos de adecuacion, por lo que presenta un

balance costo-beneficio favorable.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa tendra como efecto la
derogacion expresa de las Leyes N.os 31751, 31989, 31990, 32054, 32104,
32108 y 32130, las cuales modificaron diversas disposiciones del Cédigo Penal,
del Cédigo Procesal Penal, de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado; de la Ley N.° 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares; y de
la Ley N.° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas en el proceso penal.

La propuesta busca dejar sin efecto las modificaciones que restringieron
determinadas herramientas de investigacion y persecucion penal vinculadas
con la prescripciéon, la colaboracién eficaz, la definicion de organizacion
criminal, las diligencias de allanamiento e incautacion, la responsabilidad de las
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personas juridicas y organizaciones politicas, asi como la distribucion de
funciones entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Perd.

La féormula legal restablece expresamente las disposiciones modificadas,
sustituidas o derogadas por las leyes comprendidas en el articulo 3, debido a
que la derogacion de una norma no restablece automaticamente aquellas
disposiciones que esta hubiera modificado o dejado sin efecto. Asimismo,
preserva las modificaciones posteriores que no resulten incompatibles con la
finalidad y las disposiciones de la presente ley, incluyendo aquellas introducidas
por la Ley N.° 32138.

La aplicaciéon de la norma a las investigaciones y procesos en tramite debera
respetar los principios de legalidad, seguridad juridica, debido proceso,
irretroactividad de la ley y la aplicacién temporal de las disposiciones penales y
procesales penales se determina conforme a la Constitucién y a los principios
que regulan la ley penal en el tiempo.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda correspondencia con el Acuerdo
Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002, particularmente con las siguientes
politicas de Estado:

o Politica de Estado N.° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y
del Estado de derecho, en tanto la propuesta busca preservar el
imperio de la Constitucion, el equilibrio entre los poderes publicos y el
adecuado ejercicio de las competencias constitucionales de las
instituciones que integran el sistema de justicia.

e Politica de Estado N.° 7: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad ciudadana, debido a que la iniciativa
procura restablecer herramientas juridicas destinadas a prevenir,
investigar y sancionar eficazmente la criminalidad organizada y otras
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conductas que afectan la vida, la integridad, la libertad y el patrimonio
de las personas.

¢ Politica de Estado N.° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental,
en lo referido a la derogacion de disposiciones que limitaron la
actuacion estatal frente a la mineria ilegal y al uso no autorizado de
explosivos, contribuyendo asi a la proteccion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y las poblaciones afectadas por dicha
actividad ilicita.

e Politica de Estado N.° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, toda vez que la propuesta busca fortalecer la capacidad
de actuacion de las instituciones publicas encargadas de la
investigacion y persecucion penal, promoviendo una respuesta estatal
eficaz, coordinada y orientada a las demandas de seguridad y justicia
de la poblacién.

e Politica de Estado N.° 26: Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas sus formas, al procurar restablecer
instrumentos normativos para enfrentar la corrupcion, el lavado de
activos, el financiamiento ilicito y otras actividades vinculadas con la
criminalidad organizada.

o Politica de Estado N.° 28: Plena vigencia de la Constituciéon y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial, en
tanto la propuesta busca fortalecer el Sistema de Administracién de
Justicia, respetando la independencia y autonomia del Poder Judicial,
el Ministerio Pdblico y el Tribunal Constitucional, asi como las
garantias del debido proceso y los derechos fundamentales.

Lima, julio de 2026.
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