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"Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas” batalias de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 247072021-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 27867 —LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES—Y
LA LEY 27972 —LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES- PARA FOMENTAR
LA CREACION DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL (CAR) A CARGC DE
LOS GCBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de canales de atencion al ciudadano

Antes de empezar el andlisis, es necesario reparar en la existencia de oiros proyectos
de ley presentados al Congreso sobre el funcionamiento de los Centros de Acogida
Residencial (CAR). Para ello, se detalla a continuacion un recuento de los proyectos de
ley ingresados durante el periodo 2016-2021:

Cuadro 1

Proyectos de ley ingresados sobre el funcionamiento de los CAR
- Periodo 2016-2021

Py m
Ley
03299/2018- | Ley que modifica el articulo 3 | Propone modificar el articulo 3 | Comisién Al Archivo
CR del Decreto Legislativo 1164, | del Decreto Legislativo 1164, | de Salud y
para considerar como para ¢considerar como Poblacion
beneficiarios del SIS a los beneficiarios del- SIS a los Comisién
residentes de los Centros de | residentes de los Centros de de Mujery
Alencién Residencial publicos | Acogida Residencial piblicos | Familia
“v.privados en tanto dure su y privados en tanto dure su
condicion de tales, aun condicién de fales, aun
cuando hayan alcanzado la cuando hayan alcanzado la
mayoria de edad mayoria de edad.
02727/2017- | Ley que.incorpora a los Propone modificar el articuio 3 | Comision Al Archivo
CR cenfros de atencion de Ley-23330, Ley.del Salug y
residencial (CAR) del INABIF, | Servicio Rural y Urbano Pahlacion
asi como a los demas Marginal de Salud, para
servicios gue brinda el MIMP, | incorporar a los centros de
como unidades receptoras atencion residencial (CAR) del
del servicio rural ¥ urbano INABIF, asf como a los demas
marginat de salud (SERUM) servicios que-brinda el MIMP,
como unidades receptoras del
servicio rural y urbano
marginal de salud (SERLIM).
01931/2017- | Ley que promueve la La Ley 30925 establecid que Comisidn Ley 30925
CR creacién e implementacidn de | la denominacion de espacios Mujer y Publicado
Centros de Acoegida Temporal | de acogida temporal para las Familia el
para [as victimas de trata de victimas de {rata de personas 05/04/2019
personas y expletacion sexual
comprende a los hogares de
refugio temporal y a los
centros de acogida
residencial.

Fuente: Congreso de la Replbiica
Etahoracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestidn del Estadoe 2023-2024.
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2.2. Opiniones solicitadas y recibidas
a} Opiniones solicitadas por escrito
Se solicitd opinién a las siguientes entidades:

Cuadro 2
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 2470/2021-CR

Oficio 2230-2021-2022/CDRGLMGE-CR | Asociacion de Municipalidades del Perd 14107/2022

(AMPE)

Oficio 2226-2021-2022/CDRGLMGE-CR | Asamblea Nacionai de Gobiernos 14/0712022
Regionales {ANGR)

Oficio 0328-2022-2023/CDRGLMGE-CR | Asamblea Nacional de Gobiermnos 12/10/2022

Regionaies (ANGR)

| Oficic 0329-2022-2023/CDRGLMGE-CR | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) 12/10/2022

Oficio 2226.2021-2022/CDRGLMGE-CR | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) 14/07/2022

Oficio 2227-2021-2022/CDRGLMGE-CR  § Ministerio de la-Mujer y Poblacienes 14/07/2022
Vulnerables (MIMP)

Oficio 2228-2021-2022/CDRGLMGE-CR | Superintendencia-Nacional de Bienes 14/07/2022
Estatales (SBN)

Oficio 03230-2022-2023/CDRGLMGE-CR | Ministerio de la Mujer y Poblaciones 12/10/2022

Vulnerables {(MIMP)

Fuente y elaboracién: Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién.de ja Gestién del Estade 2023-2024.

) Opiniones recibidas’

Cuadro 3
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 2470/2021-CR

Oficio 00757-2022/SBN Superintendencia Nacional de Bienes Estatales {SBN) 14/07/2022
Oficio D002216-2022-MIMP- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
3G (MIMP) 18/10/2022
Oficio 349-2022- Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento 18/10/2022
VIVIENDA/DM (MVCS)

T Hasta el dfa 01 de marzo, a las 08:00 horas.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2470/2021-CR, QUE
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Cficic D002471-2022-MIMP- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 18/11/2022
SG {MIMP)

Fuente y elaboracién: Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de 1a Gestidn del Estado 2023-2024,

En cuanto al Proyecto de Ley 2470/2021-CR se han recibido y considera las siguientes
opiniones de las entidades e instituciones especializadas.

SUPERINTENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES (SEN)

La Superintendencia Nacional de Bieres Estatales, mediante Oficio 00757-2022/SBN,
de fecha 22 de septiembre de 2022, suscrito por el Superintendente Nacional de'Bienes
Estatales, sefior Roger Lizandro Gavidia Johanson, sefiaia que siendo la SBN un
organismo publico ejecutor adscrito at Ministerio. de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento este-ha remitido la consulta sobre el proyecto de ley al sector al cual esta
adscrito.

MIN!STERIO DE LA MUJER Y PCBLACIONES VULNERABLES {MIMP}

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables remitié el Oficio D002216-2022-
MIMP-SG suscrito por la Secretaria General, Rossina Manche Mantero, adjuntando el
informe (00569-2022-INABIF/UAJ, elaborado por el Programa Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF), en donde sefiala que resulta no viabie el Proyecio de Ley
2470/2021-CR por los siguienfes motivos:

« En el primer articulo existe un error al citar ai Decreto Legislativo 1279 en vez
del Decreto Legislativo 1287.

e Considerande el literal b del numeral 11.1 del articulo 11.del Decreto Legislativo
1297, los gobierncs locales tienen responsabilidad y competencia para
implementar servicios para ia proteccion de nifias, nifics y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, por fo que el objeto de la
propuesta legislativa ya se encontraria establecido y concordante con el articulo
84 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

« El articulo 5 del proyecto no es claro respeto a la gratuidad de los inmuebles
para los centros de acogida cuando se refiere a la solicitud de adjudicacion
(trémite) ante la Superintendencia de Bienes Nacionales.

e Considerando que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables conduce
la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes
(PNMNNA) y tiene la funcién de informar al Congreso de la Republica, por lo
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que el estado situacional de los centros de acogida residencial (CAR) estaria
comprendido en dicho informe.

Ademas, el ministerio remitié el Oficio D002471-2022-MIMP-SG sefialado que el pedido
de opinion fue atendido con el documento anterior.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO (MVCS)

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitic el Oficio 349-2022-
VIVIENDA/DM, suscrito por el ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Cesar Paniagua Chacén, adjuntando el Informe 626-2022-VIVIENDA/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica del ministerio. En dicho informe se sefala que, en
atencion  al  Oficio 2228-2021-2022/CDRGLMGE-CR de esta comisién, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) remitid al Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo el Informe 758-2022/SBN con el Informe 288-2022/5BN-DNR.de
su.Direccién de Normas.y Registro, De acuerdo con estos antecedentes, la OGAJ del
ministerio concluye sefialando que el articulo 5 del proyecto de ley 2470/2021-C
contiene cbservaciones. Al respecto, al SBN sefiala que la referencia que hace a su
entidad devendria en- inviable dado que la SBN ya no es competente scbre los
inmuebles estatales, no existen suficientes predios estatales disponibles, y porgue no
todas las entidades estatales gue administran predios e inmuebles pueden otorgarios
en propiedad a través de la adjudicacion; proponiendo el siguiente texto:

Articuio 5.- Otorgamiente de predios e inmuebles estatales para Ia
implementacién de los Centros de Acogida Residencial

Las entidades publicas que administran predics e inmuebles estatales priorizan el
oforgamiento a titulo gratuito de dichos bienes.para la implementacion de los
centros de acogida residencial (CAR), de acuerdo a sus respectivas competencias,

En adicion a ello, la OGAJ del ministerio sefiala que respecto a la problematica de
escasez de CAR para [a atencién de nifios, nifias y adolescentes es necesario contar
con: i} un analisis respecto.de la situacion juridica de los CAR a nivel nacional; ii)
desarrollar los fundamentos para que los gobiernos regionales y locales cuenten con
funciones para la creacion, implementacion y funcionamiento de los CAR,; iii) realizar la
evaluacion sobre el nuevo estado que se pretende generar con la propuesta normativa.

2.3. Opiniones ciudadanas?

A la fecha, consta en la web del Congreso de 1a Republica que han llegado dos (2)
opiniones ciudadanas.

2 Hasta &i dia 08 de mayo de 2023, a las 08:00 horas.
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CLAUDIA ESPEJO GUTIERREZ

06/07/2022

Buenos dfas, soy psicologa de una Unidad de Proteccion Especial de Junin, tras
haber visto el cofapso del sistema de proteccion a NNA, por la insuficiente cantidad
de CARS a nivel nacional, muestro mi posicion a favor de la creacion de mas
Centros de Acogida Residencial, yo como trabajadora puedo evidenciar la
necesidad de ello, ya que a nivel nacional hay escaces de centro de acegida y asi
mismo no existen CARS para NNA con necesidades especiales, con
drogodependencias, temas psiquiatricos, elc. Lamentablemente ellos estan siendo
expuesto a ir a un CAR Basico, en donde no pueden satisfacer sus necesidades
especiales y ponen en riesgo a ofros residentes. Los invito a realizar acciones
desentraijzadas de inspeccion a CARs a nivei nacional tanto ACREDITADOS
COMO NO ACREDITADQS vy a la par cotejar la cantidad de casos diarios que
ingresan a las Unidades de Proteccion Especial y Juzgados de Familia, veran que
hay un alarmante deficit. Gracias.

La ciudadana Claudia Espejo Gutiérrez concuerda con la problematica identificada por
el proyecto de ley respecto a la insuficiente cantidad de CAR a nivel nacional, lo que
afecta alin mas a los nifios, nifias y adolescentes “con necesidades especiales, con
drogodependencias, femas psiquiatricos, etc.”. Asimismo, propone que se realicen
acciones de inspeccién a ios CAR (acreditados y no acreditados) y cotejar la cantidad
de casos diarics gue ingresan a las unidades de proteccion especial v juzgados de
familia.

MAX MEZA

11/01/2023

Estimados sefiores, en principio, me llamo la atercion el objetivc de "crear” los CAR,
puesto que ya existen y, por ejemplo, hay procedimientes oficiales estabiecidos
para su acreditacion (https://www.gob.pe/22012-obtenei-acreditacion-de-centro-
de-acogida-residencial-car-para-ninas-ninos-y-adolescentes), pero crec que las
principales observacionas estan contenidas en el informe que, indagando acerca
del tema, encontré en ef informe siguiente:
https:/fwww.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2022/Descentralizacion/files/min.m
ujer_-_informe_569_-_pl 2470.pdf Saludos cordiales. P.S. Como atin no se ha
implementado otra opcion, he registrado mi antiguo DNI'y, por el mismo motivo, he
sefialado Lima como lugar de domicilio sin infencién de introducir informacion
incorrecta; recomiendo que se modifique el soffware para permitir registrar otro tipo
de documentos y, alternativamente, "Extranjero” o dar la opcion a escoger un pais
de una lista.
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Ei ciudadano Max Meza sefiala que ya se cuentan con CAR y procedimientos oficiales
para su acreditacién, por lo que deberfa tomarse en cuenta la opinién det MIMP al
respecto.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley 2470/2021-CR, propone la creacion, implementacion vy
funcionamiento de Centros de Acogida Residencial (CAR) a nivel nacional, a través del

programa de incentivos a la mejora de la gestidn municipal, a fin de garantizar el

desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes que residen en sus instalaciones.

MARCO JURIDICO

Constitucién Politica dsi-Perq.

Reglamento del Congresc.

Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes sin cuidados parentaies o en riesgo-de perderlos.

¢ & & B8 e @

REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITCS .RE. ABMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESQ

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
lo que respecta al cumplimiento de requisites para la presentacion de propuestas
legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puade afirmar que presenta.
una exposicion de motivos que descrie el problema que busca resolver, y sefialan sus
objetivos. Igualmente cuenta con un acépite relativo al efecto de la vigencia de lanorma
en la legistacion nacional, ofrc donde se describe el andlisis costo-beneficio
correspondiente.

ANALISIS TECNICO
Identificacién def Problema

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 2470/2021-CR concluye en la creciente
incidencia de casos de violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes por parte de su
propia familia de origen; en consecuencia, la capacidad de los centros de acogida
residencial (CAR) es insuficiente a nivel nacional. Save the Children (2020) resalta que
los operadores del sistema de proteccion a nivel regional y local contintian demandando
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lineamientos, protocolos, asistencia técnica y presupuesto para realizar sus funciones®.
Ademas, se han presentado casos de violencia en los propios CAR porque al
encontrarse al limite de su capacidad se afecta la calidad en la atencion de los
beneficiarios.

En ese sentido, el presente anélisis desarrollara la politica publica para la atencién a
las nifias, nifios y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar, asi como la
articulacion de los gobiernos locales para la atencidn oportuna de NNA a fravés del
Presupuesioc por Resultados.

Politica publica para la atencidn a las niftas, nifios y adolescentes en riesgo o en
desproteccion familiar

En primer lugar, debemos tener presente que el articulo 8 de la Ley 27337, Codigo de
ios Nifios y Adolescentes, establece como derecho fundamental que tedo menor de
edad debe vivir en una familia, si carecen de famiiia natural tienen derecho a crecer en
un ambiente familiar adecuado. Por ello, los centros de acogida residencial asemejan
un entorno familiar.

El Decreto Legistativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, tiene por objeto brindar
proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes sin.cuidados parentaleso en riesgo
de perderlos a fin de garantizar el pleno ejercicic de sus derechos; priorizando su
derecho a vivir dignamente, crecer y desarrollarse en el seno de su-familia.

Es importante destacar que, de acuerdo con el literal f del articulo 3,-se define a la
situacion de riesgo de desproteccion familiar cuando los derechos del nific o
adolescente son amenazados o afectados, por circunstancias personales, familiares o
sociales, que perjudican su desarrollo integral sin revestir gravedad, y no son ¢ no
pueden ser atendidos por sus familias. Asimismo, de acuerdo con el literal k, una
medida de proteccién temporal es el acegimiento residencial que se desarrolla en-un
centro de acogida publico, privado o mixto, en un ambiente similar al familiar, donde el
Estado garantiza que sean espacios adecuados para el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes.

Respecto a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, el parrafo 8.2 del articulo
8 sefiala que "la determinacion y la implementacion de las medidas de proteccion
consideran adicionalmente los principios de disefio universal accesibilidad, asi como
fas medidas de ajustes razonables y apoyo que el caso concreto requiera; que permita

3 Save The Children {2020). Informe sobre el sistema nacional de proteccién integral de las nifias, nifios y
adolescentes. https:/fwww savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2021/01/Informe-SIPINNA-SC . pdf
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contrarrestar o eliminar las barreras fisicas y actitudinales que limiten su integracion o
reintegracion familiar, su inclusion social, o su debida acogida famifiar o residencial”.

En cuanto a las funciones de las autoridades, podemos destacar que los gobiernos
locales deben “implementar y promover servicios para aplicar fas medidas de
proteccion en los procedimientos por riesgo” (literal b, numeral 11.1, articulo 11). El
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene a funcién de "Registrar, acreditar,
supervisa, sancionar, capacitar y brindar asistencia técnica a los centros de acogida
residencial’ y “Coordinar con los Gobiernos Regionales, la formulacion y ejecucion de
politicas y acciones a favor de Jas nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo o
desproteccion familiar” (literales d y f, numeral 11.2, articulo 11). El articulo 31 sefiala
que los gobiernos regionales y locales determinan, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, entidades técnicas semeiantes al ente rector def sistema, las que tienen
a su cargo la normatividad, los registros, la supervision y la evaluacion de las acciones
que desarrollan las instancias ejecutivas.

Ademas, el literal a del articulo 29 establece que el MIMP férmula, aprueba y coordina
la ejecucién de las politicas orientadas a la atencién integral de nifias, nifios y
adolescentes, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Atencion Integral
al Nifio y al Adolescente, el cual es uno de los sistemas funcionaies vigentes®.

Asi, las acciones de politica publica para la prevencion y atencidén def riesgo y
desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes estan contenidas en la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adclescentes al 2030, aprobaga
por Decreto Supremo 008-2021-MIMP, cuyo objetivo es “Distninuir el riesgo de
desproteccion de las nifias, nifios y adolescentes, establece como uno de sus servicics’
(OP. 03)°. Esta polftica nacional multisectorial es conducida por el MIMP, de acuerdo
con el articulo 3 del Decreto Supremo 008-2021-MIMP, Decreto Supremo gue aprueba

la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030.

Uno de los servicios alineados con el OP 03 es el Servicio de Acogimiento
Residencial para Nifas, Nifios y Adolescentes con o sin discapacidad, en
situacién de desproteccién familiar, Para lo cual se constituyen centros de acogida
residencial que brindan atencion integral a las necesidades basicas y de desarrollo en
un lugar de residencia y convivencia. Actualmente existen tres tipos de CAR (Ficha de
servicio OR3.17.6):

4 presidencia del Consejo de Ministros (26 sefiembre 2023). Sisfermas Funcionales vigenfes en el Estado
Peruano. - Plataforma digital dnica del Estado Peruano. hitps:iwww.gob.pe/47707-sisternas-funcionaies-
vigentes-en-el-es{ado-peruano

5 Ministerio de la Mujer y Poblacionas Vulnerables (25 de junio de 2021). Decreto Supremo N.° 008-20271-MIMP.
Plataforma digital Unica del Estado Peruano, hitps:/www.gob.pefinstitucion/mimp/normas-legales/1985697-
008-2021-mimp
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s Urgencia. Brinda atencion inmediata y transitoria a las nifias, nifios o
adolescentes con o sin discapacidad que deben ser separados de forma
inmediata de su familia de origen o hayan presentado una situacion de
vulneracién de derechos grave y en tanio se decide cudl es la medida de
proteccion mas idénea. El ingreso se realiza mediante solicitud expresa o correo
electrénico del equipo interdisciplinario de la Unidades de Proteccion Especial
{UPE) —que depende de la de la Direccién General de Nifias, Nifios y
Adolescentes (DGNNA) del MIMP— y el periodo maximo de permanencia es de
diez dias habiles.

s Bésico. Acoge a nifias, nifios y adolescentes con o sin discapacidad de acuerdo
con el tipo de afectacién; para brindar cuidado y proteccién que satisfaga sus
necesidades de desarrollo fisico, psicologice y social para lograr su desarrolio
integral y promover su reintegracion familiar.

e Especializado. Acoge a nifias, nifios y adolescentes con o sin discapacidad con
problematicas especificas y necesidades especiales, que se encuentran en
situacion de desproteccion familiar, conforme al tipo o tipos de afectacion
identificados. La intervencién en centros especializados se debe contextualizar
necesariamente en un marco terapéutico y sociceducativo.

Complementariamente, el Decreto Legislativo 1297 sefiala los derechos
complementarios de las nifias, niflos y adolescentes en acogimiento residencial en
atencién a tener patrones de vida cotidiana similares a una familia. Estos derechos son’
los siguientes (articulo 74):

a} Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, psicolégica o sexual.

b) Respeto a fa privacidad y a conservar sus pertenencias personales siempre que
no sean inapropiadas.para su desarrollo integral.

c) Participar en la elaboracion de la programacion de aclividades del centro de
acogida y en el desarrolfo de las mismas.

d) Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos fos sistemas de
atencién y quejas qgue tienen a su alcance.

e} Integrarse con la comunidad aledafia al centro de acogida y hacer uso de los
espacios publicos.

- ) Acceder a un servicio educativo que afienda sus necesidades y brinde el apoyo
educativo que requiera para favorecer la continuidad en su proceso de desarrolio y
aprendizaje.

g) Acceder a los servicios de salud y psicologia de forma periddica y especializada,
de acuerdo a sus condiciones individuales.

h) Formular quejas o peticiones a la autoridad competente a través del equipo
responsable del seguimiento de la medida de proteccion.
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El articulo 75 establece obligaciones y derechos de los Centros de Acogida Residencial.
Entre las obligaciones de los CAR resaltamos que estos deben fortalecer la educacién
integral e inclusiva de las nifias, nifios 0 adolescentes, con especial consideracién con
las personas con discapacidad y priorizando la formacién ocupacional y laboral para
los adolescentes (literal 7, numeral 75.1). Cabe sefialar que, respecto al ingreso a un
CAR, enefnumeral 75.3, se dispone en el marco del procedimiento por desproteccion
familiar a través de Iz unidades de proteccion especial o los juzgados de familia o

‘mixtos, segln corresponda; prohibiendo, asimismo, cualquier ofra forma de ingreso,

bajo responsabilidad penal o administrativa.

Ef Subcapitulo V, sobre acreditacion y supervision de los CAR, sefiala que los centros
de acogida residencial pueden ser de caracter piblico, privado, o mixto, sujetos a
acreditacion, supervision y sancién por parte del Ministerio de ia Mujer y Poblaciones
Vulnerables (Articulo 77). Respecto a la acreditacién, supervision y registro de los CAR,
en el articulo 79 se le encarga al Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerables (MIMP)

la acreditacion, supervision anual, asf como el confrol, supervisién e inspeccion de los

CAR con el objeto de asegurar que se respeten y garanticen todos los derechos
fundamentales de las nifias, nifios o adolescentes residentes, para lo cual cuenta con
facultad sancionador para aplicar sanciones administrativas a los CAR (Articulo 80).

Estado situacional de los centros de acogida residencial (CAR}-

A diciembre-de 2023, el MIMP tiene registrados 242 CAR a nivel nacional (88 CAR
ptiblicos y 154 CAR privados), de los cuales 120 CAR aln no han alcanzado la
acreditacion y acogen a cerca de 2400 nifias, nifios y adolescentes, en situacion de
desproteccion familiar 8.

La Oficina de Monitoreo y Evaluacion de Politicas del MIMP?, sefiala que en los 58 CAR
de nifias, nifios y adolescentes se atiende a una poblacion de 1996-menores en 18
departamentos: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Callao, Cusco, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima Metropolitana, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Puno,
Tacna, Tumbes y Ucayali. Sin embargo, cabe destacar que entre 2020 y 2023 el
nimero de NNA acogidos en los CAR se incrementé en 30% (de 2527 a 3297 menores).

& Ministerio de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables (13 de febrero de 2024). MIMP establece mecanismo
especial para promover la acreditacién de Centros de Acogida Residenciai no acreditados [Nota de prensa).
Piataforma digital unica del Estado Peruanc. hitps:Awww.gob pefinstitucion/mimp/noticias/905785-mimp-
astablece-mecanismo-especial-para-promover-la-acreditacion-de-centros-de-acogida-residencial-no-

acreditados
7 Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (marzo 2024). Centros de Acogida Residencial de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Oficina de Monitoreo v Evaluacion de Politicas.

htips:/Avww.mimp.gob.pe/omep/astadisticas-bin-nna.php
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Grafico 1
Nifias, Nifios y Adolescentes acogidas en el CAR, segdn aio
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Fuente-y-elaboracidn: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Mas atn, la afirmacion respecto a que no hay suficientes centros de acogida para recibir
a todos los menores provendria del propic sector, cuyo responsable de fa Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiald que en 2021 recibié 900 solicitudes de
que menores en sifuacion de riesgo accedan a un CAR, de los cuales sofo 320 pudieron
ser derivados a albergues, destinando al restc-a esperar por cupos®.

Sumado al problema de carencia de CAR, la falta de supervision adecuada y de
profesionales especializados ha generado graves casos de agresiones sexuales en los
propios CAR, como lo evidencia fa exposiciéon de motives y notas periodisticas®. Frente
a ello, la Asociacion Sinergia por la Infancia ha presentado denuncias contra el MIMP
sobre la capacidad deios albergues y el estado de los menores en las instalaciones,
las que a su vez fueron expuestas en la Tercera Sesién Extraordinaria Semipresencial
de la Comisién Especial Multipartidaria de Proteccion a la infancia en el Contexto de la
Emergencia Sanitaria'®, realizada el 12 de abril de 2022.

8 Ascarza, Lucero (22 de mayo de 2022). A falta de albergues adecuados, los nifios sin hogar siguen expuestos
a riesgos. Saludbajolalupa. https://saludconlupa.com/noticias/a-falta-de-albergues-adecuados-los-ninos-sin-
hogar-siguen-expuestos-a-riesgos/

9 La Repliblica (11 de mayo de 2022). Arequipa; Ministerio de la Mujer denunciarad a albergue por caso de
presunta violacidn a nifio. ntips:/ilarepublica.pefsociedad/2022/05/1 1/arequipa-ministerio-de-la-mujer-
denunciara-a-albergues-por-casc-de-presunta-violacion-a-nino-lrsd

0 Congreso de la Republica (12 de abril de 2022). Acla de la fercera sesion extraordinaria semipresencial.
Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a Iz Infancia en el Contexto de la Emergencia Sanitaria.
httos:fiwww.congreso.gob. pe/Docs/comisiones202 1/CEM-proteccion-infancia-emergencia-
ffiles/actas_2022/003_acta_3ra_ses._extraordinaria._12.04._2022 pdf
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Por su parte, en el Congreso de la Reptblica se encuentra en Orden del Dia, para
debate en el pleno, el Proyecto de Ley 02042/2021-CR, Ley que declara de interés
nacional y necesidad ptblica la declaratoria de emergencia del sistema nacional
atencion integral al nifio y al adolescente'.

Sin perjuicio de lo antes sefial, debe destacarse que los CAR atienden la situacion de
riesgo y de desproteccion de otros-grupos vulnerables como personas con
discapacidad y personas -adultas mayores. En cuanto a los CAR para personas aduitas
mayores, el MIMP sefiala que en 2023 se brindé atencion integral a 392 personas
adultas mayores (PAM), de las cuales el 58% son hombres y 42% mujeres; sin
embargo, estas cifras solo reflejan los servicios que se brindan en Limay Callao™. Sin
embargo, el INE! (2018) sefiala que 38.4% de la poblacién adulta mayor de 70 afios a
mas vive sola (mujeres en su mayoria), y el 38%-vive en una vivienda propia sin titulo
de propiedad’.

Gréfico 2
Personas adultas mayores con proteccion integral, segiin afio
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Fuente y elaboracién: Ministerio de ta Mujer y Poblaciones Vuinerables

Ercuanto a los CAR para personas con discapacidad’, a diciembre de 2023 se contd
con 10 centros que atendieron a 523 personas con discapacidad, en su mayoria
hombres 62.72%. Pero estos servicios solo serfan prestados en las regiones de Lima

" Congreso de la Republica (s. f.). Proyecto de Ley N° 02042/2021-CR. Proyectos de Ley (Recuperado
06/05/2023). hitps./iwb2server.congreso.gob.pe/spley-porialfHexpediente/2021/2042

12 Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vulnerables {marzo 2024). Gentros de Acogida Residencial para
Personas Adultas Maycres, Gficina de Monitoreo y Evaluacion de Politicas.

https:/fwww.mimp.gob. pe/omep/estadisticas-btn-pam.php

3 |nstituto Nacional de Estadistica (2018). Adultos mayores de 70 y mas afios de edad, que viven solos.
Caleccion poblaciones vuinerables.
h‘ftps:h'www.inei.gob.pe/medialMenuRecursivofpublicaciones_digitales!Est/LiM5?7!L§br001 pdf

¥ Ministerio de ja Mujer y Poblaciones Vulnerables (marza 2024). Centros de Acogida Residencial para
Personas con Discapacidad. Oficina de Monitoreo y Evaluacién de Politicas.

https:/Anww. mimp.gob. pefomep/estadisticas-btn-ped.php
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Metropolitana y Arequipa. En cuanto al Registro Nacional de Personas con
Discapacidad a diciembre de 2023 se encuentran registradas 60805 personas con
discapacidad a nivel nacional, en su mayoria hombre (58.17%), y en también cabe
destacar que el rango de edad mayoritario es de 30 a 59 afos.

De acuerdo al INE] (2017)", la provincia de Lima concentra el porcentaje mas elevado
de pobiacién con alguna discapacidad (31,2%) mientras—que el departamento de
Arequipa concentra el 5% de la poblacién con alguna discapacidad. Esto refleja que los
servicios de proteccion integral solo estén disponibles para poco mas de una tercera
parte de-la poblacién con discapacidad.

Gréafice 2
Personas con discapacidad atendidas en un CAR, segtin afio
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Fuente y elaboracién: Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables

En suma, pedemos apreciar que los servicios de acogida residencial no se encuentran
disponibles para la poblacién vulnerable en toedas las regiones, por lo que resulta
necesaric que los gobiernocs regionales y locales, en base a sus caracteristicas
sociodemograficas y potencialidades puedan atender a fin de alcanzar su potencial en
igualdad de oportunidades y sin discriminacion para gozar de una vida plena.

Articu!aci.én de los gobiernos locales para la atencion oportuna de NNA a través
del Presupuesto por Resultados

15 |nstituto Nacional de Estadistica (2017). Perfil sccicdemografico de la poblacion con discapacidad, 2617.
https:.’/www.inei.gob.pelmedia/l\ﬂenuRecursivolpublicaciones_dig%%aIes.’Esb’i_ib1675liibro.pdf
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El Presupuesto por Resultados, de acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas,
“es una estrategia de gestion publica que permite vincular la asignacion de recursos
presupuestales a bienes y servicios {productos) y a resulfados a favor de la poblacion,
con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles™®. Uno de sus
instrumentos son los programas presupuestales (PP) que sirven para integrar y articular
productos (bienes y servicios), para lograr resuitados determinados por los sectores
para el logro del objetivo de politica plblica®.

Ei PP que aborda la problematica materia de anélisis es el "Programa Presupuestal
0117: Atencién oportuna de nifias, nifios y-adolescentes en presunto estado de
abandono” esta disefiado para actuar frente a la situacion de desproteccion y/o
abandono de las nifias, nifios y adolescentes {con o sin vincuio familiar), y para atender
jas carencias de cuidados parentales o inadecuados cuidados de los padies o
responsables de su crianza. Este programa busca pioteger oportunamente a ias-nifias,
nifos y adolescentes, para contribuir a la vigencia plena-y ejercicio efectivo de los
derechos y libertades fundamentales'®.

Ei-Programa Presupuestal 0117 cuenta con 7 productos y 19 actividades, de las cuales
cuentan con articulacién con los gobiernos locales 3 productos y 7 actividades™:

Cuadro 4

Productos y actividades-del PP 0117 articuladas con ios gobiernos.iccales

FINALIDAD

3000636 Nifas y adoiestcentes 5006368 intervencion lidica y 0290674 Intervencién ladicay

acceden a servicios de espacios segures para el espacios seguros para el
fortalecimiento de capacidades | fortalecimiento de capacidades de | fortalecimiento de capacidades de
comao factor protector nifigs, nifios y adolescentes nifias, nifios y adotescentes
3000887 Nifias, nifics y 5004954 Proyeccion en programas | 0135343 Proteccidn en programas
adolescentes en riesgo o a niflos, niflas y adolescentes en a nifios, nifasy adolescentes en-
desproteccion familiar reciben situacion de calle sHtuacién de.calie

servicios de proteccion

5008210 Intervencién famifiar para | 0236285 intervencion familiar para
ei fortaiecimiento decompetencias | el fortalecimiento de competencias

5 Ministeric de Economia y Finanzas (s. f). Presupuesto por Resultados. Recuperado 08/05/2024.
hitps:/fiwww.mef.gob.pefes/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=101162&lang=es-
ES&view=article&id=5334

7 Ministerio de Economia y Finanzas (s. f). Programas Presupuestales. Recuperado 06/05/2024.
https:/iwww.mef.gob. pefindex php?option=com_content&view=article&id=5337&ltemid=101530&lang=es

8 Ministerio de la Mujer y Poblacicnes Vuinerables (s. £). Resultado de los Programas Presupuestales Afio
2021 (Formato A) Programa Presupuestai PP 0117 Atencidn oportuna de nifias, nifios y adolescentes en
presunto estado de abandono. Oficina de Presupuesto.
hitps://www.inabif.gob.pe/portalweb/portal/portalweb/adiciona#2019/524_10_2021.pdf

% Ministerio de Economia y Finanzas (s. f.). Proceso presupuestario del sector piblico. Combinacion de
cadenas funcionales programas presupuestales 2025 gobiernos locales.
https:/fwww.mef gob. pe/contenidos/presu_publippriestr_program/PP_0117_GL_2025.PDF
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parentales

parentales

5006330 Atencidn a nifias, nifios y
adolescentes en riesgo a través de
medidas de proyeccion y servicios
para fortalecer vinculos familiares

0290664 Atencidn a nifias, nifios y
adolescentes en riesgo a través de
medidas de proteccidn y servicios
para fortalecer vinculos familiares

5006331 Atencion a nifias, nifios y
adolescentes en riesgo de
desproteccion familiar a través de
servicios de cuidado diurno

0280665 Atencion a nifias, niflos y
adolescentes en riesgo de
desproteccion a través de centros
de dia

3000888 Nifias, nifios y
adolescentes de desproteccion
familiar en centros de acogida
residencial reciben servicios de

proteccion

5006337 Alencién, cuidado y
proteccion a nifias, nifios y
adoiescentes en despioteccidn
familiar a través de centros de
acogida residencial basico

0290671 Alencién, cuidado y
proteccion a hifias, nifios y
adolescentes en desproteccion
familiar a través de centros de
acogida residencial basico

5006338 Atencion, cuidado y
proteccion a nifias, ninos v
adolescentes en desproteccion
familiar a-través de centros de
acogida residencial especializadc

0280672 Atencion, cuidado y
proteccion a nifias, nifios y
adoiescantes-en desproteccion
famifiat a través de-centros de
acogida residencial especializado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado 2023-2024

s E! “Producto 3000636 Nifas y adolescentes acceden a servicios de
fortalecimiento de capacidades como factor protector’ considera acciones para
la--autoprotecciéon de nifias, nifios y adolescentes a través de metodologias

lidicas.

s FEl "Producto 3000887 Nifias, nifios y adolescentes en riesgo o desproteccion
familiar reciben servicios de proteccion” esta orientado a la evaluacion de la
situacién de los menores de edad y sus familias para determinar su situacion

derechos, fortalecer competencias parentales y fortalecer las capacidades de
las niflas, nifios y adotescentes.
¢ FEl“Producte 20008889 Nifias, nifios v adolescentes en desproteccion familiar en
centros de acogida residencial reciben servicios de proteccion” contempla los
servicios de acogida residencial en tanto las instancias correspondientes
determinan la situacion familiar y legal de los menores de edad en presunto
estado de abandono.
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Con Resolucién Ministerial 278-2023-MIMP?° se aprobd la "Guia para la. Gestién de la
Defensoria Municipal de la Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA) con enfoque de
resultados, en el marco de Programa Presupuesto 01177 que brinda enfoques
metodolégicos y orientaciones para que fas DEMUNA cumplan con la vinculacion del
presupuesto de la defensoria municipal con el Programa Presupuestal 0117. En este
se detalla que el producto del PP 0117 vinculado a ta DEMUNA es el “Producto
3000887 Nifios, Nifios y Adolescentes en riesgo de desproteccion familiar reciben
servicios de proteccion’, y la actividad a la deben vincularse presupuestaimente las
DEMUNA acreditadas es la 5006330 “Atencidn a nifias, nifios y adolescentes en riesgo
a través de medidas de proteccion y servicios para fortalecer vinculos familiares™. La
actividad 5006330 comprende desde la evaluacién de u presunto caso de riesgo de
desproteccién familiar de una nifia, nific o adolescente, la elaboracion e
implementacion del Plan de Trabajo individual (PT1} y la entrega de un paquete de
servicios, tales como: Consejerfa familiar, apoyo psicolégico, etc. Asi, la guia sefiala
que las tareas para garantizar les servicios de la DEMUNA (nivel locai) en caso de
riesgo de desproteccion familiar: '

a) Recepcion del caso, valoracion preliminar y evaluacion para iniciar el
procedimiento y declarar la situacion de riesgo.

b) Eiaboracion v aprobacion def Plan de Trabajo Individual (PT).

¢} Implementacion y seguimiente del PTI.

d) Conclusion del procedimiento por riesgo v cese de las medidas de proteccion.

Asimismo, la gula sefala guelas DEMUNA deben contar con el-servicio JUGUEMOS,
por lo que pueden vincularse-presupuestalimente a la "Actividad 5006368 Intervencion
lidica y espacios segurcs para-el fortalecimiento de-capacidades de nifias, nifios y
adolescentes” que forma parte del “Producto 3000636 Nifias y adolescentes acceden
a servicios de fortalecimienio de capacidades-como factor protector”.

Los gobiernos locales, para el ejercicio 2024, cuentan con un presupuesto™ de
S/ 42 295 459 065 de los cuales se han destinado al PP 0117 5/ 18 746 912, lo que
representa apenas el 0.044% del presupuesto de gobiernos locales. Estos recursos
estan asignados a los productos 3000636 y 3000887:

2 Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (11 de agosto de 2023), Resolucion Ministerial N.° 278-
2023-MIMiP. Plataforma Digitai Unica del Estado Peruano. hitps:/iwww.gob.pefinstitucion/mimp/normas-
legales/4510318-278-2023-mimp

2% Ministerio de Economia y Finanzas (02 de mayo de 2024). Consulta Amigable: Consulta de Ejecucion de
Gasto. htps:/fappsh.mineco.gob.peftransparencia/Navegador/default. aspx
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Cuadro 5
Productos y actividades del PP 0117 articuladas con los gobiernos locales

3000636 Nifias y adolescentes acceden a servicios de fortalecimiento de 769967 | 1029 153
capacidades como factor protector

3000887 Nifias, nifios y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar reciben | 9 631 958 § 13 891 103
servicios de proteccion

Fuente: Ministerio de Economta y Finanzas
Elahoracion: Comisién de Descentralizacion, Regicnalizacion, Gobiernos Locales y Medernizacion de
la Gastion de! Estado 2023-2024

Cabe destacar que, en cuanto a inversiones, solo figura un proyecio de inversion
publica con cédigo “2594465: Creacién del servicio de proteccicn integral a nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos en el centro de acogida
residencial (CAR) de centro poblado Juancito distrito de Sarayacu de la provincia de
Ucayali del departamento de Loreto” con una inversién de S/ 316 903. Esta inversidn
evidencia la participacion de los gobiernos locales en la creacion de CAR.

En suma, los gobiernos locales invierten en productos de! PP 0117 que son promovidos
por el MIMP; sin embargo, carecen de asignacién para el producto 3000889 el que.
contempla precisamente intervenciones a través de los centros de acogida residencial,
presumiblemente porque carecen de instrumentos de técnicos gque los orienten para
intervenir a través de los CAR en favor de las nifias, nifics y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Otra herramienta del presupuesto porresuitados (PpR) es el Programa de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal (P!), creado por Ley 29332, que censiste-en un
conjunto de transferencias de recursos a las municipalidades por el cumpiimiento de
metas en un periodo determinado?. Sin embargo, cabe resaitar la caracteristica
principal del programa es el condicionamiento para acceder a tales recursos. Lo que
incide en motivar a los gobiernos locales para esforzarse en implementar politicas. de
modernizacién, con la asistencia técnica de los sectoras invelucrados, y en merito de
ello recibir recursos que posteriormente pueden ser utilizados para los fines que estime
el propio gobierno local.

B. Analisis de ia propuesta legislativa y recomendacion de la Comisién

22 Ministerio de Economia y Finanzas (s. £.). Programa de Incentivos a la Mejora de ia Gestién Municipal — Pl
Recuperado 06/05/2024, hitps:/iwww.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=101547&{ang=es-ES&view=article&id=2221
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El proyecto de ley 2470/2021-CR plantea como objeto la creacion, implementacion y
funcionamiento de Centros de Acogida Residencial (CAR) a nivel nacional, a traves del
programa de incentivos a la mejora de la gestién municipal, con la finalidad de
garantizar el desarrollo integral y la atencidn a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes gue residen en sus instalaciones.

En el articulo 3 de la propuesta se estableceria que los gobiernos regionales y locales
son los encargados de crear, implementar y garantizar el funcionamiento de los Centros
de Acogida Residencial (CAR) de acuerdo con las normas sobre la materia, conforme
al criterio territorial, criterio poblacional, y prevalencia.de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes. Procurando prioridad a la infancia con discapacidad y adolescentes con
problemas conductuales.

Con reiacion a los criterios, el MIMP como rector en la materia dispone de los
instrumentos de gestion para la clasificacién de los CAR, por cuanto corresponderia a
los gobiernos regionales y locales cefiirse a dichos criterios. Sin perjuicio de lo cual, la
propia propuesta presenta evidencia de que las leyes orgénicas de los gobiernos
regionales y locales sefialan la competencia de estos respecto a la-atencion de nifias,
nifios y adolescentes, por lo que corresponderia a desarroliar dichas competencias en
cada norma.

En el articulo 4, considera a los CAR como servicios esenciales que son garantizados
por. el Poder Fjecutivo, los gobierncs regionales y locales, en el ambito de su
competencia. Sin embargo, de !a investigacién realizada-se presume que esta
referencia a “servicios esenciales” corresponde-los establecidos por el MIMP durante
la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, establecidos-por Resolucion Ministerial
031-2021-MIMP y modificada por Resoelucién Ministerial 177-2021-MIMP. Por lo que no
resulta aplicable en un contexto posterior al estado de emergencia. Sin perjuicio de lo
antes mencionado, cabe destacar que los servicios brindados en los centros- de
atencién y acogida residencial de nifias, nifios v adolescentes a cargo de INABIF son
considerados servicios esenciales {articulo 2 de la Resolucién Ministerial 031-2021-
MIMP).

Respecto a los inmuebles en donde funcionarian los CAR, en el articulo 5 se propone
que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales adjudique los inmuebles a titulo
gratuito. Tomando en consideracion la opinién det Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS) respecto a este articulo, la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) solo tiene competencia sobre predios (urbanos y eriazos) de
dominio publico o privade del Estado; las edificaciones (inmuebles) se encuentran en
el Ambito de competencia del Sistema Nacional de Abastecimiento, cuyo ente rector es
la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del ministerio de Economia y Finanzas
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(MEF). Por [o que los predios e inmuebles estatales que se proponen considerar para
tos CAR serian:

« Inmuebles asignados por el Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI).

s Predios del Estado, bajo la competencia de la SBN y de los gobiernos regionales
con funciones transferidas, segtn corresponda.

o Predios e inmuebles de los gobiernos iocales y gobiernos {egionales bajo sus
respectivas competencias.

+ Ofros bienes estatales adquiridos en propiedad u cforgades en administracion
por las demas entidades estatales competentes.

Ademas, la opinion del MVCS también sefiala que “si lo que se pretende con la
regulacion contenida en el articufo 5 del Proyecto de Ley es fomentar la creacion e
implementacion de un mayor niimero de Centros de Acogida Residencial (en adelante,
CAR), es necesario concordario con el ordenamiento juridico vigente y regular las
distintas afternativas de obtencién de “predios” e “inmuebies” estatales”. Por lo que
proponen un texto sustitutorio que permita atender el problema-pablico identificado.

Articulo 5.- Otorgamiento de predios e inmuebles estatales para la
implementacion de los Centros de Acogida Residencial

Las entidades ptiblicas que admiristran predios e-inmuebles -estatales priorizan el
oforgamiento a titulo gratuito de dichos bienes para ia implementacion de los
centros de acogida residencial (CAR), de acuerdo a sus respectivas competencias.

En el articulo 6 se estableceria que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables
informe anualmente (en el. mes de marzo) ante la Comision de la Mujer y Familia del
Congrese de la Republica sobre el estado situacional de-los CAR. Sin embargo, como
lo sefiala el informe de opinidén del MIMP, como conductor de la Politica Nacional

Multisectorial para las Nifas, Nifios y Adolescentes (PNMNNA)}, ya tendria la funcién
de informar al Congreso de la Reptiblica sobre el estado situacional de los centros de
acogida residencial (CAR). El marco legal que respalda esta afirmacion® corresponde
a lo dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en cuyo numeral 12
del articulo 19 sefala que el presidente del Consejo de Ministros le corresponde
informar anualmente al Congreso de la Republica sobre los avances en el cumplimento
del Plan Nacional de Accion por la Infancia (PNAIA); en concordancia con ello, el
articulo 3 de la Ley 29918, Ley que declara el 23 de septiembre de cada afio como €l

23 Congrese de la Replblica (s. .} Reporte de Antecedentes Parlamentarios, Entidades ptblicas obiigadas por
mandato fegal a infermar al Cengreso de la Repubiica. Departamento de Investigacion Pariamentaria.
https:/fwww.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDPffiles/2023-informar-al-cong/2-ai-4-8-23-matriz-se-agreg--
31847-congreso.pdf



REPUBLICA “Afic del Bicentenario, de fa consalidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas” batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2470/2021-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 27867 —LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES—Y
LA LEY 27972 —LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES— PARA FOMENTAR
LA CREACION DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL {CAR) A CARGO DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES ’

Dia Nacional contra la Trata de Personas, que establece como una obligacién del
presidente del Consejo de Ministros dar cuenta al Congreso de la Republica sobre las
medidas tomadas para el cumplimiento del PNAIA, asi también, el articulo 5 de la Ley
30362, Ley que eleva a rango de ley el D. 8. 001-2012-MIMP y declara de interes
nacional y preferente atencion la asignacion de recursos publicos para garantizar el
cumplimiento del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA)
2012-2021, establece que el presidente del Consejo de Ministros informa anualmente
al. Congreso de la Republica sobre los avances en el cumplimiento del PNAIA
incluyendo un punto especifico sobre los recursos asignados. Cabe destacar que la
actualmente la PNAIA fue actualizada, a través del Decreto Supremo 008-2021-MIMP,
como “Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030".

Ademas, proponen dos disposiciones complementarias finales. La primera disposicién
complementaria final establece un plazo de 30 dias habiles para que el Poder Ejecutivo
reglamente la ley; mientas la segunda dispone que los gobiernos regionales y locales
emitan normas de educacion en el ambito de sus competencias.

Asi también, plantea tres disposiciones complementarias modificatorias. La primera
disposicién complementaria modificatoria, incorpora el literal i al articulo 60 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, considerando como acciones de
desarrollo social la creacién, implementacién y el funcionamiento de CAR. Esta
modificacion desarrolla el concepto de “acciones de desarrollo sacial” establecidos en
el literal h, por cuanto corresponderia integrar la propuesta al texto vigente. Este-literal
complementaria el literal anterior que versa sobre las politicas y accicnes concretas de
asistencia social a cargo de los gobiernos regionales para la proteccion y-apcyc-a los
nifios, jévenes, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y
sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

La segunda modifica el acapite 3.2 del numeral 3 del articulo 84 de la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, incluyendo ia creacién, implementacion y funcionamiento
de los CAR como una funcion especifica compartida entre las municipalidades
distritales. En este inciso llama la atencion gue entre la poblacion beneficiaria no se
mencione a los adolescentes, asi también la referencia a “perscnas con impedimentos”
en vez de “personas con discapacidad”.

Mientras que la tercera dispone que el Ministerio de Economia.y Finanzas (MEF),
dentro de los sesenta dias habiles de la entrada en vigencia de la ley, apruebe los
mecanismos necesarios para que los gobiernos regionales y locales accedan al
programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal, sin que ello signifique
condicionamiento alguno a la obligacién de los gobiernos locales de implementar
dichos centros en sus jurisdicciones. Sin embargo, lo propuesto resulta contrario a la
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naturaleza del programa de incentivos es precisamente la transferencia condicionada
de presupuesto por el cumplimiento de metas, asimismo, corresponde al secior
proponer metas a las municipalidades a través del Programa de [ncentivos, para lo cual
el Ministerio de Economia y Finanzas estable anualmente los plazos y criterios para
determinar las metas. Sin embargo, cabe sefialar que los incentivos que puede generar
un sector para el desarrollo de una politica no solo pueden ser econdmicos, pues
existen reconocimientos a la labor de las entidades publicas por modemizar e innovar
en la implementacién y desarrollo de las politicas publicas. Por eso, si bien el Programa
de Incentivos que desarrolla el Ministerio de Economia y Finanzas no seria el medio
mas adecuado, el sector debe promover & incentivar la Politica Nacional Multisectorial
para las Nifias, Niflos y Adolescentes (PNMNNA).

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

vil.

El presente predictamen propone modificar el literal h del articulo 60 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, para afadir una oracion respecto a la facultad
que tendran los gobiernos focales para crear, implementar y gestionar centros de
acogida residencial (CAR), de acuerdo con los lineamientos que emita el Ministerio de
la Mujery Poblaciones Vulnerables, lo que permitira articular las acciones del gobierno
regional con el gobierne central.

Cuadro 6
Comparativo de la propuesta de modificacion del articulo 60 de [a Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 80. Funciones en materia de
desarrollc social e igualdad de
oportenidades

E...]

h} Formular y ejecutar politicas y acciones
concretas orientando para que la asistencia
social se forne produciiva para la region
con proteccién y apoye a los nifios,
jovenes, adolescertes, mujeres, personas
con discapacidad, adultos mayores y
sectores sociales en situacion de riesgo y
vulnerabilidad.

“Articulo 60. Funciones en materia de
desarrollo social e igualdad de
oportunidades

i..]

hy Formular y ejecutar politicas y acciones
concretas orientando para que la
asistencia social se torne productiva
para la region con proteccion y apoyo a
los nifios, jovenes, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores y sectores sociales en
situacion de riesgo y vulnerabilidad.
Ademas, estan facultados para
crear, implementar y gestionar
centros de acogida residencial
{CAR), de acuerdo con Ilos




“ARo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas” batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2470/2021-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 27867 —LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES—Y
LA LEY 27972 —LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES— PARA FOMENTAR
LA CREACION DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL {CAR) A CARGC DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

lineamientos que emita e Ministerio
de fa WMujer y Poblaciones
Vulnerables™

Elahoracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado 2023-2024

El segundo articulo propone modificar el acépite 3.2 del numeral 3 del articulo 84 de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, para incluir a los adolescentes y mujeres
como beneficiarios de los programas sociales y ias politicas locales de promocion de
derechos. Asimismo, modifica. el términoc de personas “con impedimentos” por
“nersonas con discapacidad” y el t&rmino "ancianos desvalidos” por “adultos mayores
en concordancia con las politicas nacionales vigentes sobre poblacién vulnerable.
Finalmente, se afiade una oracién respecto a la faculiad que tendran los gobiernos
locales para-crear, implementar y gestionar centros de acogida residencial (CAR), de
acuerdo con los lineamientos que emita el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, lo que permitird-articular las acciones del gobierno local con el gobiernc
central.

Cuadro 7
Comparativo de ia propuesta de-modificacién del articulo 87 de la Ley 27972

ARTICULO 84, PROGRAMAS | “ARTICULO 84. PROGRAMAS SOCIALES,
SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION | DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

DE DERECHOS Las municipalidades, en materia de programas
(... sociales, de defensa y promocion de
3. Funciones especificas compartidas de | derechos, ejercen las siguientes funciones:
las municipalidades distritales: -]

3. Funciones especificas -compartidas de [as
municipalidades distritales:

[.]

el
3.2. Promover, organizar y sostener, de

acuerdo' a sus pps:bll:dades, cunas ¥ azo. Promover, organizar y sosiener, de
guarderias infantiles, establecimientos | .. ardo a sus posibilidades, cunas
de proteccion a los nifios y & personas | guarderias infantiles, establecimientos de
con impedimentos y  ancianos | proteccién a los nifios, adolescentes,
desvalidos, asf como casas de refugio. | mujeres, personas con discapacidad vy
[...] ' adultos mayores, asi como casas de refugio.
Ademas, estan facultados para crear,
implementar y gestionar centros de
acogida residencial {CAR), de acuerdo con
los lineamientos que emita el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables”.

i..]
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Elaboracion: Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion de! Estado 2023-2024

Finalmente, se propone una primera disposicién complementaria final respecto al
otorgamiento de predios e inmuebles estatales para fa implementacion de los centros
de acogida residual (CAR), el cual consiste en que las entidades publicas que
administran predios e inmuebles estatales priorizan el otorgamiento a titulo gratuito de
dichos bienes para la implementacion de los centros de acogida residencial (CAR), de
acuerdc con sus respectivas competencias. Asi como una segunda disposicion
complementaria final respecto a ia adecuacion e implementacion de la norma
propuesta.

Vil  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente dictamen modifica.la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades, a fin de fortalecer su intervencion en cuanto al Sistema
de proteccion de-nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o en riesgo de
perdertos y facilitar el desarrollo de los centros de acogida residencial (CAR) para
asegurar que los nifios y adolescentes crezcan en un entorno familiar. Si bien los
gobiernos regionales y locales cuentan con funcién relacionadas con la asistencia
social en favor de la infancia y adolescencia, la presente propuesta les faculta para que,
de acuerdo a sus-realidades y a la disponibilidad de sus recursos, puedan invertir y
promover la creacion de centros de acogida residencial.

Los beneficios esperados de la presente-propuesta estan estrechamente relacionados
con el desarrollo de los nifios y adolescentes sin cuidado parental o en riesgo de
perderlos. Atiende la necesidad de intervenir oportuna y rapidamente ante una situacion
de riesgo de los menores sin cuidado. parental y con ello reduce el riesgo de que la
situacion de desproteccion familiar genera otros probiemas como la situacion de calle
de los menores, a faita de acceso a la educacion y la salud, entre ofros.

Ademas, la atencion en los centros de acogida residencial a cargo de los gobiernos
regionales y locales permitira incorporar un enfoque intercultural en fa gestion de dichos
centros, fortaleciendo una formacién ciudadana acorde a las caracteristicas culturales
de cada territorio.

IX. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos en este dictamen, en atencion a lo establecido en el
literal b) del quinto parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién
recomienda aprobar la formula propuesta sobre el Proyecto de Ley 2470/2021-CR con
un texto sustitutorio, en los siguientes términos;
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27867 —LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
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Articuio 1. Modificacién del articulo 60 de ia Ley 273867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales

Se modifica el liferal h) del articulo 60 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regicnhales, conforme al siguiente texto:

“Ariicule 60. Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades

[...]

h) Formular, ejecutar politicas y acciones orientadas a la asistencia social productiva
y a la proteccién v apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad, adultos mayores y sectores sociales en situacién de riesgo y
vulnerabilidad. Ademas, estan facultados para crear, implementar y gestionar
centros de acogida residencial (CAR), de conformidad con los alcances del
Decreto Leqislativo 1297, Decreto Legislafivo para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderios y de
acuerdo con los lineamientos que emita el Ministeric de la Mujer y
Foblaciones Vulnerables”.

Articulo 2. Modificacién del articulo 84 de ia Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Se maodifica el acapite.3.2 del numeral 3 de! articulo 84 de fa Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, conforme al siguiente texto:

“ARTICULO 24. PROGRAMAS SGCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE
DERECHCS -

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

..

3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

[...]
3.2. Promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus posibilidades, cunas y
guarderias infantiles, establecimientos de protecciéon a los nifios, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores, asi como casas de refugio.
Ademas, estan facultados para crear, implementar y gestionar centros de acogida
residencial {CAR), de conformidad con los aicances del Decreto Legislative 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesqo de perderios y de acuerdo con los lineamientos
gue emita el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerabies”.
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amenes

De: Netificacion Sistemas

Enviado el: lunes, 20 de mayo de 2024 14:47

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 4639ee72b48958ba3d7cb23d8Mea2eb.pdf,

BfSfOfFB5c9c1c5e0d74223db7458b19.pdf

{Solicitante]: mespinozam@congreso.goh.pe

fAsunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

iMensaje]: REMITO 2 DICTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: * 1)* 4451/2022-CR, 6937/2023-
CRY 7606/2023-CR; *2}* 2470/2021-CR. CABE INDICAR QUE LOS DICTAMENES ENVIADQS, St APROBARCN CON
DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACERDOS ADOPTADOS.

[Fecha]: 2024-05-20 14:47:15

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recihido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



